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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Alokacja

Cele posrednie i cele
koncowe

Certyfikacja wydatkow

Instytucja
Koordynujaca

Instytucja
Posredniczaca

Instytucja
Zarzadzajaca

Kontraktacja

Kwalifikowalnos¢
wydatkow

O$ priorytetowa

Plan dzialan

Program operacyjny

catkowita kwota $rodkéw unijnych do wydania w ramach dziatania lub programu na
danym obszarze w danym czasie. Alokacja moze by¢ mierzona na réznych poziomach,
np. na poziomie dziatan, programéw, konkurséw oraz na réznych obszarach, np.
w wojewddztwie lub w catym kraju

warto$¢ wskaznikéw finansowych i rzeczowych na koniec 2018 r. oraz ich warto$¢ na
koniec 2023 r., ktore odzwierciedlaja oczekiwany stan realizacji poszczegdlnych Osi
priorytetowych programu

czynno$¢ dokonywana w ramach systemu kontroli finansowej w stosunku do operacji
finansowych poczynionych przez instytucje zarzadzajaca i instytucje posredniczace. Ma
na celu potwierdzenie, czy wydatki na rzecz beneficjentéw byty ograniczone do okresu
dopuszczalnos$ci kosztéw, realizowane byly zgodnie zobowigzujacymi przepisami
i procedurami i czy dotyczyty uzgodnionych dziatan

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju - Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy
Unii Europejskiej wykonujacy zadania w zakresie koordynacji wdrazania funduszy
polityki spdjnosci w Polsce wynikajace z petnienia przez Ministra Inwestycji i Rozwoju
funkcji instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa.
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju - Departament Regionalnych Programéw
Operacyjnych wykonujacy zadania w zakresie koordynacji 16 Regionalnych
Programoéw Operacyjnych. Wczesniej zadania Instytucji Koordynujacej realizowato
Ministerstwo Rozwoju

podmiot, ktéremu zostata powierzona, w drodze porozumienia albo umowy zawartej
z 1Z RPO, realizacja zadan w ramach programu operacyjnego

odpowiada za caloksztalt zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem programem,
w zakresie okre§lonym przepisami art. 125 rozporzadzenia nr 1303/2013, zgodnie
zzasadami nalezytego zarzadzania finansowego. Poza funkcjami zwigzanymi
z zarzadzaniem i kontrolg, instytucjom zarzadzajacym powierzone zostaty zadania
zwigzane z certyfikacja wydatkéw do KE, zgodnie z przepisami art. 123 rozporzadzenia
nr 1303/2013. Warunkiem niezbednym dla petnienia przez 1Z zadan zwigzanych
z certyfikacja w ramach danego programu operacyjnego jest zapewnienie rozdzielenia
realizacji zadan zarzadczo-kontrolnych od certyfikacji. Funkcje IZ regionalnymi
programami operacyjnymi petnia zarzady wojewddztw

zawieranie z beneficjentami uméw o dofinansowanie projektéw wspoétfinansowanych
ze $rodkéw unijnych w ramach Polityki Spéjnosci

wydatek jest kwalifikowalny, jezeli zostat poniesiony w ramach zatwierdzonego
projektu realizowanego z udzialem funduszy europejskich. O kwalifikowalnosci
wydatkéw decyduja kolejno przepisy wspélnotowe i krajowe, zasady w programach
iw uszczegbétowieniach programéw oraz ewentualnie dodatkowo inne przepisy
i wytyczne stanowione przez instytucje zarzadzajaca

wyodrebniona cze$¢ programu operacyjnego, realizujgca cze$¢ strategii ujetej
w programie poprzez grupe dziatan wzajemnie powigzanych, realizujacych mierzalne
cele szczegotowe

Plan dziatan na rzecz zwiegkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 przyjety przez Rade Ministrow 24 lutego
2016r.

szczeg6towy dokument wykonawczy, w ktérym okreslono sposéb wdrazania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w poszczegdlnych obszarach. Zgodnie z art. 26
ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 fundusze strukturalne wdrazane sg w ramach
programoéw, zgodnie z umowa partnerstwa



Ramy wykonania

Regionalny program
operacyjny

Rozporzadzenie nr
215/2014

Rozporzadzenie nr
1301/2013

Rozporzadzenie nr
1303/2013

Rozporzadzenie
ogollne

Rozporzadzenie nr
1304/2013

SL2014

Szczegotowy Opis Osi
Priorytetowych

Umowa Partnerstwa

Ustawa o NIK

posrednie i koncowe cele rzeczowo-finansowe poszczegélnych Osi priorytetowych
zwymiarowane poprzez wskazniki okreslone w programie operacyjnym i ich warto$ci
uzgodnione z Komisja Europejska do realizacji do konica 2018 i 2023 r.

program stuzacy realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnosci
uchwalony przez zarzad wojewoddztwa i przyjety przez Komisje Europejska,
odzwierciedlajacy cele zawarte w rozporzadzeniu ogélnym oraz w umowie
partnerstwa, ktére majg by¢ osiggniete za pomoca funduszy strukturalnych, bedacy
podstawa realizacji dziatan w nim okreslonych, stanowigcy program, o ktérym mowa
w art. 96 rozporzadzenia og6lnego

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.
ustanawiajgce zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy
ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania
celow posrednich i koncowych na potrzeby Ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii
interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych?!

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw
szczeg6lnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu izatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/20062

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20063

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/20064

centralny system teleinformatyczny wspierajgcy realizacje programéw operacyjnych
realizowanych wramach funduszy europejskich na lata 2014-2020, stuzy do
wspierania proceséw zwigzanych z obstuga projektu, ewidencjonowaniem danych
dotyczacych realizacji programoéw operacyjnych i obstuga certyfikacji wydatkéw

dokument przygotowany i przyjety przez instytucje zarzadzajacg regionalnym
programem operacyjnym oraz zatwierdzony w zakresie kryteriéw wyboru projektéw
przez komitet monitorujacy, o ktérym mowa w art. 47 rozporzadzenia ogolnego,
okre$lajacy w szczeg6lnos$ci zakres dziatan lub poddziatan realizowanych w ramach
poszczegdlnych Osi priorytetowych programu operacyjnego

dokument przygotowany przez panstwo cztonkowskie, ktéry okresla strategie tego
panstwa cztonkowskiego, jego priorytety iwarunki efektywnego i skutecznego
korzystania z funduszy w celu realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, przyjety przez
Komisje Europejska w nastepstwie oceny i dialogu z danym panstwem cztonkowskim,
zgodnie z definicja okreslong w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia nr 1303/2013

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis

Dz. Urz. UE L 69 z 8.03.2014, s. 65, ze zm.

Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 289, ze zm.
Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 320, ze zm.
Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 470, ze zm.
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Ustawa wdrozeniowa

Wskaznik finansowy

Wskaznik produktu

Wytyczne

Zintegrowane
Inwestycje
Terytorialne

Zwiazek ZIT

EFRR
EFS
FS

1A

IC

IK
I0K
IP ZIT lub IP
IW

1Z

jst
KE
KM

KOP

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20206

catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych, wprowadzonych do
systemu rachunkowosci instytucji certyfikujacej i poswiadczonych przez te instytucje

dotyczy postepu w realizacji rzeczowej danej Osi priorytetowej, np. catkowita dtugos¢
nowych drég, liczba oséb bezrobotnych objetych wsparciem

instrument prawny okreslajacy ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci skierowane do instytucji uczestniczacych
w realizacji programéw operacyjnych oraz stosowane przez te instytucje na podstawie
wlasciwego porozumienia, kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez
beneficjentéow na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji
o dofinansowaniu projektu. Zgodnie z art. 5 ustawy wdrozeniowej, wytyczne moze
wydawa¢ minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moga one dotyczy¢
wszystkich programéw operacyjnych lub wybranych programéw operacyjnych i sa
skierowane do instytucji uczestniczacych w ich realizacji

na podstawie art. 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 jednostki samorzadu
terytorialnego realizuja ~ wspélne strategie dotyczace przede wszystkim
zintegrowanych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
W ramach tego instrumentu, partnerstwa miast (szczegélnie wojewodzkich) oraz
powiazanych z nimi funkcjonalnie sasiadujacych gmin realizujag wspoélne, zintegrowane
przedsiewziecia, taczace dziatania finansowane z EFRR i EFS wramach RPO, PO
Infrastruktura i Srodowisko i PO Polska Wschodnia

zinstytucjonalizowana forma partnerstwa w ramach obszaréw funkcjonalnych ZIT,
peini funkcje wspoélnej reprezentacji wiadz miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie wobec wtadz krajowych i regionalnych (w Polsce realizowane w dwéch
formach prawnych: Stowarzyszen oraz Porozumien o wspdtpracy miedzy jst)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusz Spéjnosci

Instytucja Audytowa

Instytucja Certyfikujaca

Instytucja Koordynujaca

Instytucja Organizujgca Konkurs

Instytucja Posredniczaca Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Instrukcja Wykonawcza

Instytucja Zarzadzajaca

jednostka samorzadu terytorialnego
Komisja Europejska

Komitet Monitorujacy

Komisja Oceny Projektéw

5 Dz U.z2019r. poz. 489.
6 Dz U.z2018r. poz. 1431.



Ministerstwo

PO

Porozumienie

Pzp
RPO
SzO0P
UE

UM

UP
ZIT

w

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (wcze$niej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju)

program operacyjny

Porozumienie pomiedzy IZ a IP ZIT w sprawie powierzenia zadan Instytucji
Posredniczagcej w ramach mechanizmu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Regionalnego Programu Operacyjnego

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?
Regionalny Program Operacyjny

Szczegbétowy Opis Osi Priorytetowych programu operacyjnego
Unia Europejska

Urzad Marszatkowski

Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zarzad Wojewodztwa

7 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne
zostaty przygotowane i sa
realizowane zgodnie

z zasadami obowigzujacymi
dla funduszy europejskich

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy instytucja
koordynujaca zapewnita
warunki do realizacji ZIT?

2. Czy instytucje
zarzadzajace i zwiazki ZIT
zapewnity warunki do
realizacji ZIT?

3. Czy ustanowiony system
wyboru projektéw ZIT jest
zgodny z obowigzujacymi
przepisami?

4. Czy wybor projektow ZIT
przebiegat zgodnie

z obowigzujacymi
przepisami i procedurami?

5. Czy wybrane do realizacji
projekty ZIT byty
realizowane terminowo,
zgodnie z przepisami oraz
jakie osiagnieto efekty?

6. Jakie osiagnieto efekty
i wskazniki dla ZIT?

W perspektywie finansowej 2014-2020 wprowadzono nowy instrument
w zakresie polityki sp6jnosci - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Dziatania podejmowane w ramach ZIT sg ukierunkowane na zréwnowazony
rozwoj obszaréw duzych miast i otaczajacych je gmin.

Komisja Europejska, chcgc zwiekszy¢ zaangazowanie miast w realizacje polityki
spéjnosci, zobowigzata kraje cztonkowskie do przeznaczenia minimum 5%
alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizacje tego
instrumentu. 14 panstw cztonkowskich zdecydowalo sie na realizacje
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich poprzez ZIT, przeznaczajac na
ten cel tacznie 13,6 mld euro. Wérdd krajow, ktore przeznaczyly najwieksza
alokacje na ZIT sa: Polska, Stowacja oraz Czechy.

W Polsce ZIT s3 realizowane na 24 obszarach funkcjonalnych8, w tym na 17
obszarach funkcjonalnych miast wojewo6dzkich® (tak zwane ZIT
»~wojewodzkie”) oraz siedmiu obszarach funkcjonalnych miast subregionalnych
/regionalnych.

Infografika nr 1
Zakres przestrzenny 24 obszarow funkcjonalnych realizacji ZIT w Polsce

Koszalin - Kolobrzeg - Biatogard

{ Gdansk - Gdynia - Sopot
~

‘/— Olsztyn
{ Szczecin
Bydgoszcz '/— Biatystok
4{ '/— Torur
.‘/— Gorzow Wikp.
Poznan
‘/_ Warszawa
Kalisz — Ostrow Wikp. ‘_
F Zielona Géra
‘— todz
r Lublin
Jelenia Gora Wroctaw
) 3 ~/7 Czestochowa
‘/_ [ Kielce
Watbrzych J ( dpole
% Katowice
v R: 6
Rybnikj '/— Krakow ‘/— 7e5ZOW

. miasto subregionalne

Bielsko-Biata J

obszar funkcjonalny poza rdzeniem

. miasto rdzeri obszaru wojewodzkiego

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Realizacja ZIT na obszarach funkcjonalnych wykraczajacych poza granice
administracyjne miasta rdzeniowego ma na celu wzmocnienie wspétpracy
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i realizacje przez ich wtadze
wspdlnych celéw na calym obszarze.

8  Obszar funkcjonalny tworzy duze miasto (tzw. miasto rdzeniowe, najcze$ciej miasto
wojewddzkie) oraz otaczajace je gminy powigzane funkcjonalnie.

9  Zielona Gora oraz Gorzoéw Wielkopolski ze wzgledu na brak powiazan funkcjonalnych posiadaja
oddzielne ZIT.



Wprowadzenie

Zwiagzki ZIT w Polsce sa utworzone w formach wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym0 lub na podstawie umowy lub porozumienia miedzy
jst.

ZIT realizowane sg w Polsce gtéwnie w ramach 16 Regionalnych Programoéow
Operacyjnych, w ktérych na realizacje ZIT zostato przeznaczonych prawie
3,8 mld euro.

W ramach ZIT wspierane sg przede wszystkim projekty z zakresu:

* rozwoju zrownowazonego, sprawnego transportu taczgcego miasto i jego
obszar funkcjonalny;

e przywracania funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszarow
miejskiego obszaru funkcjonalnego;

e poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym
miasta;

e wspierania efektywnoSci energetycznej oraz promowanie strategii
niskoemisyjnych;

¢ wzmacniania rozwoju funkcji symbolicznych budujacych miedzynarodowy
charakter i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz
poprawa dostepu i jakoSci ustug publicznych w calym obszarze
funkcjonalnym;

e wzmacniania badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji.

Gléwnym zadaniem, bez ktérego nie mozna bylo rozpocza¢ realizacji ZIT, byto
utworzenie Zwigzku ZIT i opracowanie przez niego Strategii ZIT dla danego
obszaru w ramach poszczeg6lnych RPO.

Tylko opracowana i zaopiniowana przez IZ RPO i ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego Strategia ZIT byla podstawa rozpoczecia prac nad
wdrozeniem ZIT w ramach danego RPO.

Infografika nr 2
Warunki obligatoryjne realizacji ZIT

Zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa

Porozumienie Stowarzyszenie

Przygotowanie Strategii ZIT

Posiadanie odpowiedniej zdolnosSci instytucjonalnej

Podpisanie porozumienia w sprawie Realizacji ZIT
pomiedzy zwigzkiem ZIT a IZ RPO

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

10 Dz. U.z2019r. poz. 506.
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Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Szes¢ Urzedow
Marszatkowskich

Sze$¢ Zwiazkéw ZIT
oraz szesciu Beneficjentow
Okres objety kontrolg

0d 1 stycznia 2013 r. do
czasu zakonczenia kontroli

Wprowadzenie

W celu realizacji projektow ZIT nalezato stworzy¢ m.in. system wyboru
projektéw spelniajacych kryteria integralnosci zgodny z obowigzujacymi
przepisami, w tym ustanowi¢ kryteria wyboru takich projektow.

W nastepnej kolejnosci nalezato dokonaé prawidtowego wyboru projektéw ZIT
oraz umozliwi¢ prawidtowsq ich realizacje. Niezbedne do tego byto wilaczenie
tych projektéw w system monitorowania i sprawozdawczos$ci, obowigzujacy
dla wszystkich regionalnych programoéw operacyjnych.

Projekty ZIT maja duzy wplyw na osigganie wskaznikow okreslonych
w programach operacyjnych.

Opéznienia i btedy w przygotowaniu i realizacji ZIT przyczyniaja sie do
niepelnego wykorzystania funduszy w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Maja réwniez wplyw na osigganie wskaznikéw rzeczowych
i rezultatu w ramach ZIT.

Dotychczas instrument ZIT nie byt kompleksowo kontrolowany przez NIK.
Z ustalen Kkontroli wykonania budzetu panstwa wynika, ze problemy
zwdrazaniem ZIT byly jedng z przyczyn niezadowalajacego wykorzystania
funduszy UE na lata 2014 - 2020 w ramach regionalnych programéw
operacyjnych.

Infografika nr 3
Jednostki objete kontrolg NIK

Urzad i
K 0/7 Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdarisk-Gdynia-Sopot
Urzad Miejski w Tczewie =

Urzad iWojewddztwa P

Urzad Miasta Bydgoszezy —— Stowarzyszenie Bialostockiego

Otiézaru Funkgjonalnego %
Urzad Marszatkowski Wojs Kujawsk _p

Urzad Miejski w kapach —=r"

Urzad Miasta Torunia

— Ministerstwo Iriwestycji i Rozwoju

Urzad Marszatk dztwa Lubusk
O Urzad Miasta Zielona Géra (IP Z(T, beneficjent)
Urzad Marszalkowski Wojewadztwa Lubelskiego
N Urzad Gminy Ghusk
—\Urzad Mar Wojewddztwa
1K RPO Stowarzyszeni polia Krakows}
@ 1zZrPO Szpital Specjalistyczny im. Stefana/Zeromskiego SPZOZ

IPZIT

) beneficjent

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

ZIT realizowano na ogoét
zgodnie Z wymogami,
ale z op6znieniami

Istnieje ryzyko
niepeinego
wykorzystania Srodkéw
w przypadku trzech

z szeSciu ZIT objetych
kontrola NIK

IK oraz IZ RPO
zapewnily wymagane
warunki dla realizacji
ZIT, jednak przebieg
prac byt dlugotrwaty

IZ RPO powierzyly
Zwiazkom ZIT zadania
IP ZIT zgodnie z ustawa
wdrozeniowa

Prawidlowo
ustanowiono systemy
wyboru

i monitorowania
projektow ZIT

Wyboér projektow ZIT
nie przebiegal bez
probleméw

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne byly na ogét realizowane zgodnie z przepisami, jednakze
w ich przygotowaniu i realizacji wystapily wielomiesieczne opdznienia,
astan zaawansowania, na 30 czerwca 2018 r., czterech z szeSciu
badanych ZIT w zakresie kontraktacji i certyfikacji $srodkow, byt nizszy
od celéw okreslonych w planach wdrazania regionalnych programéw
operacyjnych oraz celéw wyznaczonych przez Ministerstwo.

NIK pozytywnie ocenia, dziatania podjete zaréwno przez Instytucje
Koordynujaca, jak i Instytucje Zarzadzajace RPO, w celu przyspieszenia
kontraktacji i certyfikacji Srodkdéw ZIT, polegajace m.in. na opracowaniu
iwdrozeniu planéw naprawczych, dokonaniu zmian organizacyjnych
w instytucjach wdrazajacych ZIT oraz na rzetelnym monitorowaniu
realizacji wskaznikéw, jednak dziatania te nie byly w petni skuteczne.
Zdaniem NIK, przy uwzglednieniu dotychczasowej dynamiki kontraktacji
i certyfikacji srodkéw, moze wystapi¢ ryzyko niepetnego wykorzystania
Srodkéw przeznaczonych na ZIT, przede wszystkim w trzech z sze$ciu
badanych ZIT (Wojewodztwa: Podlaskie, Kujawsko-Pomorskie
i Lubelskie). Niemniej jednak, w opinii NIK, kontynuacja podjetych
dziatann naprawczych moze sie przyczyni¢c do osiggniecia istotnej
poprawy wykorzystania alokacji ZIT.

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego przygotowat warunki do
powstania i realizacji instrumentu ZIT w regionalnych programach
operacyjnych. Instytucje Zarzadzajace RPO i Zwiazki ZIT podjety szereg
dziatan niezbednych do uruchomienia ZIT. Przebieg prac nad Strategiami
ZIT byl jednak nieoptymalny idlugotrwaty. Wspoétpraca IZ RPO
i Zwigzkéw ZIT, jak rowniez wspoélpraca miast i gmin w Zwigzkach ZIT,
nie zawsze przebiegata bez zaki6cen. Proces opracowywania Strategii
ZIT iPorozumienn przebiegat z opdZnieniem, co wplyneto na pdzne
rozpoczecie faktycznej realizacji ZIT, niekiedy nawet péttora roku od
zatwierdzenia przez Komisje Europejska regionalnego programu
operacyjnego. Wszystkie Zwigzki ZIT, jako instytucje posredniczace
zaangazowane w realizacje ZIT, spetnity wymogi i uzyskaty desygnacje.

Instytucje Zarzadzajace RPO dokonaty podzialu zadan miedzy
instytucjami zaangazowanymi w realizacje ZIT zgodnie z przepisami,
delegujac do Instytucji PoSredniczacych ZIT co najmniej obligatoryjny
zakres tych zadan. W przypadkach, gdy Zwiazki ZIT jako Instytucje
Posredniczace zostaly wigczone w proces realizacji ZIT w szerszym
zakresie niz minimalny wymagany przez ustawe wdrozeniowa, miato to
pozytywny wptyw na efektywnos$¢ wdrazania tego instrumentu.

Instytucje Zarzadzajace RPO oraz Instytucje Posredniczace ZIT
kompleksowo wdrozyty systemy: wyboru, monitorowania
i sprawozdawczo$ci projektéw ZIT, zgodnie z przepisami.

Mimo stworzenia systemu wyboru projektéw ZIT oraz kryteriow ich
wyboru zgodnego z wymogami, nie udato sie unikng¢ btedéw przy
dokonywaniu wyboru projektow. W przypadku jednego RPO
stwierdzono dokonanie oceny zgodnos$ci 19 projektéw ZIT ze Strategia
ZIT bez udziatu przedstawicieli IP ZIT, badZ przed zatwierdzeniem
Strategii ZIT, co zaprzecza istocie ZIT, tj. zapewnieniu udziatu Zwigzkéw
ZIT w wyborze projektéw. Stwierdzono takze nieprawidtowosci takie jak
nieterminowe dokonywanie oceny wnioskéw o dofinansowanie lub dtugi
czas oceny w przypadku pieciu z 42 objetych badaniem (tj. 11,9%). Miato
to wplyw na wolne tempo realizacji ZIT.
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Opéznienia w realizacji
projektow

Realizacja projektéow ZIT
przynosita zakladane
efekty

Blizsza wspétpraca jst
dzieki realizacji
projektow ZIT

Ocena ogolna

Stwierdzono, Ze realizacja trzech z o$miu objetych kontrolg projektow
ZIT (t. 37,5%) byta niezgodna z harmonogramami, a w przypadku
czterech projektow (tj.50,0%) wystapita konieczno$¢ wprowadzania
licznych zmian do uméw o dofinansowanie, co wynikato z opdéznien
w realizacji poszczegdlnych etapéw projektéw. Miato to niekorzystny
wplyw na poziom wydatkowania srodkéw ZIT w tych projektach, ktéory
$rednio wynosit 15,8% (od 0,0% do 87,8%). Na niski poziom certyfikacji
wydatkéw, w ocenie NIK, oprocz opdznien w realizacji projektow,
wplynety nieprawidtowosci u beneficjentéw, ktére polegaly m.in. na
ujmowaniu we wnioskach o ptatnos¢ wydatkéw poniesionych
z naruszeniem Pzp w przypadku pieciu projektéw. Ponadto stwierdzono,
ze Instytucje Zarzadzajace zatwierdzaty wnioski o ptatnos$¢ ze znacznym
op6znieniem w stosunku do terminéw okreslonych w Instrukcjach
Wykonawczych i wytycznych.

NIK pozytywnie ocenia uzyskanie w dwoch zakonczonych projektach ZIT
zaktadanych efektéw, wyrazonych wskaznikami produktu i rezultatu.

Ustalenia kontroli NIK wskazujg, Ze realizacja projektéw w formule ZIT
pozwolita na zdobycie nowych doswiadczen przez instytucje
zaangazowane w jego wdrozenie, jak i przez jst, a takze na rozwiniecie
wspotpracy miedzy jst w procesie ubiegania sie oS$rodki unijne,
w miejsce wzajemnej konkurencji. Moze to stanowi¢ dobry przyktad dla
jst do podejmowania wspoélnych projektow w przysztosci.
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3. SYNTEZA

Synteza

Ministerstwo
realizowato szereg
dziatan w celu
skoordynowania prac
nad wdrozeniem
instrumentu ZIT

Opéznienia w procesie
opiniowania projektéow
Strategii ZIT przez
Ministerstwo

W przypadku czterech

z szeSciu Strategii ZIT,
IZ RPO nie zachowaly 60
dniowego terminu na
ich zatwierdzenie

Znaczne opoznienia

w przygotowaniu

i opiniowaniu
dokumentéw
strategicznych ZIT
wplynely na pézne
rozpoczecie wdrazania
tego instrumentu

1.W Ministerstwie podjeto dziatania w celu zorganizowania i wdrozenia
instrumentu ZIT w Polsce, w tym m.in. opracowano zasady realizacji ZIT
w Polsce oraz harmonogram wdrazania instrumentu, zapewniono
finansowanie z PO Pomoc Techniczna Zwigzkéw ZIT, prowadzono szereg
spotkan konsultacyjnych, udzielano IZ RPO oraz Zwigzkom ZIT niezbednych
informacji i interpretacji przepisow.

[str. 25]

Pomimo podjetych przez IK RPO dzialan w celu skoordynowania procesu
opracowania Strategii ZIT przez poszczegbélne Zwiazki ZIT, wystapity
op6znienia w ich opracowaniu i opiniowaniu. W przypadku zadnej z sze$ciu
Strategii ZIT, objetych szczegétowym badaniem NIK, minister ds. rozwoju
regionalnego nie zachowat 60 dniowego terminu okreslonego w art. 30 ust. 5
pkt 2 lit. b) ustawy wdroZeniowej na pozytywne zaopiniowanie opracowanej
przez Zwiazek ZIT Strategii. Okres opiniowania Strategii ZIT przez IK, od dnia
przekazania I wersji projektu Strategii ZIT, poprzez kolejne wersje, do dnia
wydania pozytywnej opinii, wyniost tacznie od 92 dni (RPO Wojewéddztwa
Matopolskiego) do 234 dni (RPO Wojewddztwa Lubelskiego). Wedtug
wyjasnien Ministerstwa przyczyng byla m.in. niska jakos¢ przedktadanych
projektéow Strategii ZIT. NIK zauwaza, ze pomimo prowadzonych przez IK RPO
dziatai, harmonogram wdrazania ZIT byt kilkukrotnie zmieniany
i dostosowany do zmieniajacych sie uwarunkowan, w szczegdlnosci
zwigzanych z opdzZnieniami w procesie opracowania Strategii ZIT przez
poszczegblne Zwiazki ZIT. Zwigzane to bylo m.in. z opdZnieniami
w zawigzywaniu wymaganej przepisami formy partnerstwa jst wchodzgcych
w sktad Zwigzkéw ZIT oraz w podpisywaniu Porozumiernn pomiedzy 1Z RPO
a Zwigzkami ZIT.

[str. 26]

2. Objete kontrolg NIK Strategie ZIT, jak réwniez Porozumienia w sprawie
powierzenia przez IZ RPO zadan Instytucji Posredniczqcej w ramach mechanizmu
ZIT zostaly przyjete przez Zwiazki ZIT i przekazane do Ministerstwa
z przekroczeniem terminu wskazanego przez Ministerstwo w ostatniej
aktualizacji harmonogramu!?, tj. 31 maja 2015 r. Opdznienia te w przypadku
Strategii ZIT wyniosty od 22 dni (IP ZIT RPO Wojewddztwa Matopolskiego) do
260 dni (IP ZIT RPO Wojewobddztwa Kujawsko-Pomorskiego). Natomiast
w przypadku Porozumieri opéznienia wyniosty od 29 dni (IP ZIT RPO
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego) do 106 dni (IP ZIT RPO Wojewo6dztwa
Pomorskiego).

Okres$lony w art. 30 ust. 5 pkt 2 lit. a) ustawy wdrozeniowej 60-dniowy termin
na pozytywne zaopiniowanie Strategii ZIT nie zostat dotrzymany przez cztery
IZ RPO sposrdd szesciu IZ objetych kontrola. Okres opiniowania Strategii ZIT,
liczony od dnia przekazania I wersji projektu Strategii ZIT do wydania
pozytywnej opinii, wyniést od 120 dni (IZ RPO Wojewd6dztwa Pomorskiego) do
250 dni (IZ RPO Wojewo6dztwa Lubelskiego).

Konsekwencja op6znien w przygotowaniu, jak i opiniowaniu dokumentéw
strategicznych ZIT, byto znaczne przesuniecie terminu rozpoczecia realizacji
ZIT. Od dnia zatwierdzenia przez KE objetych kontrola RPO do dnia
zaopiniowania Strategii ZIT uptynelo od 220 dni (RPO Wojewddztwa
Matopolskiego) do 575 dni (RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego).

[str. 27]

11 QOstatnia aktualizacja harmonogramu przekazana instytucjom zaangazowanym w ich wdrazanie
przez IK pismem DKS.11.84440.2.2015.DB z 23 lutego 2015 .
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Zroéznicowany zakres
zadan powierzonych
przez IZ RPO Zwigzkom
ZIT jako IP ZIT

Trzem IP ZIT
Ministerstwo
zmniejszylo dotacje z PO
Pomoc Techniczna

w zwigzKku z brakiem
realizacji wyznaczonych
celow kontraktacji

i certyfikacji dla ZIT

Objete kontrola IZ RPO
oraz IP ZIT uzyskaly
desygnacje

Kontrole I1Z RPO
w IP ZIT oraz
u beneficjentow

Zakres interwencji ZIT
byt czesto ustalany po
przyjeciu RPO

Synteza

3. Zakres wykonywanych zadan powierzonych Zwigzkom ZIT, na podstawie
Porozumien w sprawie powierzenia przez IZ RPO zadan Instytucji Posredniczqcej
w ramach mechanizmu ZIT, byl zrdéznicowany. Poczatkowo wiekszosci
Zwigzkéw ZIT powierzono tylko minimalny - obligatoryjny zakres zadan,
okreSlony w art.30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej (tj. udziat
w przygotowywaniu kryteriow wyboru projektéw oraz ocena strategiczna).
Zakres delegowanych zadan zostat pdZniej poszerzony w Porozumieniach
w przypadku czterech z szeSciu Zwigzkow ZIT objetych kontrolg NIK, w celu
m.in. optymalizacji podziatu zadan miedzy instytucjami zaangazowanymi
w system realizacji ZIT oraz zwiekszenia tempa wdrazania ZIT lub w celu
realizacji rekomendacji Ministerstwa (IK). Wsr6d objetych kontrolg IP ZIT
stosunkowo najszerszy zakres zadan zostat delegowany do IP ZIT RPO
Wojewddztwa Podlaskiego, anajwezszy do I[P ZIT RPO Wojewoddztwa
Pomorskiego.

[str. 30]

4. W objetych kontrolg IP ZIT zatrudnienie w latach 2016 - 2017 wyniosto od
4,1 etatu w Wojewddztwie Lubuskim do 11 etatow w Wojewddztwie
Pomorskim. Wysoko$¢ dotacji, na lata 2015-2018, na finansowanie Zwigzku ZIT
wyniosta od 3 393,6 tys. zt w Wojewddztwie Lubuskim do 8422,4 tys. zt
w Wojewddztwie Pomorskim. Wysoko$¢ tej dotacji mogta byé zmniejszona
przez 1K RPO, zgodnie z pkt V.6 Zasad finansowania Zwiqzkéw ZIT w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, w przypadku znacznych
odstepstw od zatozonych w planach naprawczych celéw kontraktacji dla ZIT.
Sposrod objetych kontrolg IP ZIT mechanizm ten zastosowano w stosunku do
trzech z nich.

[str. 31]

5. Wszystkie objete kontrolg IZ RPO oraz IP ZIT uzyskaty desygnacje od
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, tj. potwierdzenie
spetnienia warunkéw zapewniajacych wtasciwa realizacje zadan w ramach
RPO. Wczesniej IA przeprowadzita w objetych kontrolg instytucjach audyt
desygnacyjny spetnienia kryteriéw desygnacji okreslonych w zatgczniku nr XIII
do rozporzadzenia ogdélnego Nr 1303/2013. Jedng z powtarzajacych sie luk
w systemie zarzadzania, na jaka zwracata uwage IA, byt brak mechanizméw
antykorupcyjnych, w tym niezidentyfikowanie ,stanowisk wrazliwych”.
Rekomendacje, w tym zakresie, zostaty wdrozone przez IP ZIT.

[str. 33]

6. Objete kontrolg IZ RPO przeprowadzaty kontrole systemowe w IP ZIT oraz
kontrole u wybranych beneficjentéw (kontrole projektu w miejscu jego
realizacji oraz kontrole po zakonczeniu realizacji projektu), zgodnie z art. 22
ust. 2 pkt 1, 2 i 3 ustawy wdrozeniowej. IZ RPO objety kontrolg od 11,1%
(IZRPO Wojewoddztwa Pomorskiego) do 36,4% (IZ RPO Wojewodztwa
Matopolskiego) projektéw ZIT. Przeprowadzone w [P ZIT kontrole systemowe
miaty na celu sprawdzenie gotowosci IP ZIT do poddania sie procesowi
desygnacji, sprawdzenie realizacji delegowanych zadan oraz poprawnosci
procedur. IZ RPO, zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020, monitorowaly i weryfikowaty
realizacje zalecen pokontrolnych przez IP ZIT.

[str. 33]

7. Ustalanie przez Zwiazki ZIT zakresu dziatan wspieranych w ramach ZIT (tzw.
interwencji) nastepowato czesto po ustaleniu zakresu interwencji regionalnego
programu operacyjnego, co ograniczato mozliwos¢ wyboru dziatann w ZIT do
dziatan, ktére wcze$niej zostaly uwzglednione w danym RPO.

W objetych kontrola sze$ciu RPO zdecydowanie najwieksza cze$¢ alokacji na
ZIT (53,5%) przewidziano dla celu tematycznego 4: Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Projekty w ramach tego
tematu dotycza transportu publicznego, infrastruktury rowerowe;j,
efektywnosci energetycznej oraz jakosci powietrza. Kolejnymi celami
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Wskazane przez IP ZIT
problemy we wdrazaniu
instrumentu ZIT

Synteza

tematycznymi przewidzianymi do realizacji ZIT s3 cel tematyczny 9: Wspieranie
wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem (18,2%); cel tematyczny 10:
Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zZycie (10,0%)
oraz cel tematyczny 8: Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw (5,6%).

[str. 35]

Infografika nr 4
Zakres interwencji ZIT na poszczegdlne cele tematyczne (alokacja ZIT w mln zt
na poszczegélne RPO)

kujawsko-
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gospodarke niskoemisyjng f‘_ ‘
we wszystkich sektorach [0l

122,0 81,7
Promowanie dostosowania
do zmian klimatu, .
zapobiegania ryzyku Q!
izarzadzania ryzykiem 40,2
Zachowanie i ochrona
$rodowiska naturalnego oraz (E ?f 3
wspieranie efektywnego ‘D . ‘ @
gospodarowania zasobami 68,4 34,6 29,1
Promowanie zrownowazo-
nego transportu
i usuwanie niedoborow 7 G
przepustowosci ¥ . ' e ®
w dzialaniu najwazniejszej 6,8 66,0 235 17,3 27,8

infrastruktury sieciowej

Promowanie trwatego

i wysokie] jakosci (Q‘

zatrudnienia oraz f@\ ' o @ ®

wsparcie mobilnosci DL 5,9 30,6
pracownikow ’ i

Wspieranie wlaczenia ‘r’gﬁ‘
spolecznego i walka = [ ] . ‘
z ubdstwem a-48 ‘ .

251 1424 61,1 76,7 81,0

Inwestowanie w edukacje,
umiejetnosci | uczenie si¢ @ ‘ . . @ )
f 2]

przez cale zycie
124,5 107,9 109,2 17.3 256

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

8. Objete kontrolg IZ RPO oraz IP ZIT wskazaty w trakcie kontroli NIK
najbardziej istotne problemy, ktére mialy wplyw na przygotowywanie
dokumentéw strategicznych, oraz te ktére maja wptyw na realizacje ZIT. Byty
to m.in.: brak doswiadczenia we wprowadzaniu takiego instrumentu,
wczesniejsze okreSlenie obszaréw interwencji ZIT w RPO i Kkonieczno$¢
dostosowania do nich Strategii ZIT, brak silnej instytucji o charakterze lidera
Zwigzku ZIT, znalezienie wykonawcéw, wzrost kosztow w projektach
inwestycyjnych.

[str. 35]
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wnioskow zostato
ocenionych

z przekroczeniem
terminu

Synteza

9. Wszystkie objete badaniem IZ RPO oraz IP ZIT prawidlowo stworzyty
systemy wyboru projektow w ramach ZIT. Instytucje Zarzadzajace umozliwity
I[P ZIT udziat w opracowaniu projektéow kryteribw wyboru projektow.
Dokonywano tego w rdznorodny sposdb, m.in. przez powolywanie
przedstawicieli IP ZIT w skiad KM, badZ przez utworzenie specjalnych grup
roboczych w celu wypracowania wspoélnych propozycji kryteriéw oceny.
W ramach RPO ustanowiono odrebne kryteria wyboru dla projektéw ZIT,
w szczegolnosci kryterium oceny zgodnosci projektu ze Strategia ZIT.

Zaréwno w przypadku wyboru projektow w trybie konkursowym, jak
i pozakonkursowym, zapewniono IP ZIT udziat w dokonywaniu oceny
strategicznej zgodnoSci projektéw ze Strategia ZIT. Ocena ta dokonywana miata
by¢ przez pracownikéw IP ZIT lub wskazanych przez nie ekspertow.

[str. 37]

10. Proces ogtaszania przez objete kontrolg IZ RPO konkurséw w sprawie
wyboru projektéow ZIT do dofinansowania, poza dwoma przypadkami (sposrod
15 objetych badaniem), przebiegal zgodnie z art. 40 ust. 1 i 2 oraz art. 42
ustawy wdrozeniowe;. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
niedochowania przez IZ RPO Wojewd6dztwa Lubuskiego terminu (30 dni przed
planowanym rozpoczeciem naboru wnioskéw) publikacji oraz braku publikacji
ogtoszenia o konkursie na Portalu Funduszy Europejskich. Objete kontrola NIK
konkursy zostaly przeprowadzone na podstawie regulaminéw konkursow
okreslonych przez instytucje ogtaszajace dany konkurs zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy wdrozeniowej. Regulaminy te zawieraty zapisy uwzgledniajace wymogi
art. 41 ust. 2, 3 i 4 ustawy wdrozeniowej. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty braku publikacji przez IZ RPO Wojewddztwa Lubuskiego informacji
ozmianach w regulaminie dwo6ch konkurséw na Portalu Funduszy
Europejskich, co byto niezgodnie z art. 41 ust. 5 ustawy wdrozeniowej. Trzem
[P ZIT powierzono zadanie zamieszczania informacji o ogtoszonych konkursach
na ich stronach internetowych. Nieprawidlowos$ci stwierdzono w IP ZIT RPO
Wojewoddztwa Matopolskiego, ktéra nie podata do publicznej wiadomosci
informacji dotyczacej ogloszenia jednego z trzech objetych badaniem
konkurséw oraz regulaminu jednego badanego konkursu, zmian regulaminéw
wraz z ich uzasadnieniem oraz terminu, od ktérego sa stosowane, dla kazdego
z trzech objetych badaniem konkurséw, co byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z przyjetymi procedurami.

[str. 40]

11.0cena formalna, merytoryczna i strategiczna objetych kontrolg 42
wnioskéw o dofinansowanie projektéw ztozonych w trybie konkursowym,
przebiegata w taki sam sposéb w odniesieniu do kazdego badanego wniosku,
stosownie do art. 43, 44 ust. 1 i 2 ustawy wdrozZeniowej, a takze zgodnie
z procedurami obowigzujagcymi w danej IZ RPO/IP ZIT, z wyjatkiem nie
dochowania przez IZ RPO Wojewddztwa Podlaskiego terminu zakonczenia
oceny merytorycznej w przypadku pieciu sposréd siedmiu badanych w tym
wojewodztwie wnioskéw. We wszystkich badanych przypadkach w ramach
konkurséw oceny strategicznej ZIT (zgodnos$ci ze Strategia ZIT) dokonywali
pracownicy IP ZIT lub eksperci wskazani przez IP ZIT, zgodnie z art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy wdrozeniowej. Wnioskodawcy zostali prawidtowo
poinformowani o wynikach oceny ich wnioskdw. Listy rankingowe projektow
do dofinansowania w badanych konkursach zostaly zatwierdzone przez
Zarzady Wojewddztw, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy wdrozeniowej.

[str. 42]
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12. Ocena objetych kontrolg 42 wnioskéw o dofinansowanie zlozonych
w trybie pozakonkursowym, zgltaszanie i identyfikacja tych projektow
przebiegata w pieciu z szesciu objetych kontrolg IZ RPO zgodnie z procedurami
i Wytycznymi w  zakresie trybu wyboru projektéw na lata 2014-2020.
Nieprawidtowo$ci stwierdzono w przypadku IZ RPO Wojewddztwa
Pomorskiego, ktéra przeprowadzita ocene strategiczng zgodnosci ze Strategia
ZIT dla 12 projektéw!2 z naruszeniem art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej
oraz z pkt 6 Rozdziatu 11 Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektéw na
lata 2014-2020, a dla siedmiu projektow?3 niezgodnie z pkt 6 rozdziatu 11 ww.
Wytycznych. W konsekwencji wydatki w ramach ww. projektéw mogg by¢
uznane za niekwalifikowalnel4 z alokacji dla ZIT.

[str. 44]

13. Objete kontrolg IZ RPO do dnia 30 czerwca 2018 r. podpisaty 520 uméw
o dofinansowanie projektéow ZIT (w tym 268 w procedurze pozakonkursowej
i 252 w wyniku rozstrzygniecia konkurséw) na 1aczng kwote dofinansowania
UE w wysokosci 2 553,5 mln z1, tj. 65,8% alokacji badanych ZIT.

W przypadku Wojewo6dztwa Pomorskiego siedem projektéw wykazanych
w ramach ZIT bylto realizowanych w poddziataniu niededykowanym ZIT, co
byto niezgodne z art. 30 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;j.

[str. 46]

14.W zakresie realizacji projektow ZIT wybranych do dofinansowania
odnotowano powolne tempo rozliczania wydatkéw, w przypadku dwoch ZIT,
stwierdzono opdznienia w zatwierdzaniu wnioskow o ptatno$¢ przez Instytucje
Zarzadzajagce RPO, co wptywalo na niski poziom certyfikacji wydatkow
z alokacji ZIT.

Instytucje Posredniczace ZIT nie braty udziatu w podpisywaniu i aneksowaniu
umoéw o dofinansowanie, weryfikowaniu wnioskéw o ptatnos$¢, czy zlecaniu
ptatnosci dotyczacych projektow ZIT, gdyz Instytucje Zarzadzajace RPO nie
delegowaty im zadan w tym zakresie.

[str. 50]

15. Realizacja  projektéw  ZIT przebiegata czesto z opdZnieniami
i nieprawidtowo$ciami. Na podstawie szczeg6towego badania o$miu projektéw
ZIT stwierdzono, ze potowa z nich wymagata aneksowania umoéw
o dofinansowanie z powodu opé6znien w realizacji lub zwiekszenia warto$ci
projektu. Opdznienia wynikaly najczesSciej z: przedtuzajacych sie procedur
przetargowych, konieczno$ci ich powtarzania z powodu sktadania ofert
z kosztami wyzszymi niz oszacowane wartosci, probleméw z wykonaniem
poszczegblnych etapéw zadan, czy z nieprawidlowej realizacji inwestycji
skutkujacej rozwigzaniem umowy z wykonawca. Problemy te miaty najczesciej
bezposredni wptyw na wzrost wartosci projektow.

[str. 52]

Beneficjenci pieciu projektéw nieterminowo sktadali wnioski o ptatnosc
zaré6wno z przyczyn zaleznych od nich (np. zmiany kadrowe, btedy we
wnioskach od Partneréw, opéznienia w realizacji projektu), jak i z przyczyn
niezaleznych od nich (np. z powodu konieczno$ci aneksowania umowy i zmian
w systemie SL2014 w wyniku zmian kategorii budzetowych).

[str. 54]

12 W RPO Wojewoédztwa Pomorskiego wg stanu na 4 pazdziernika 2018 r. zawarto 144 umowy
o dofinansowanie projektéw ZIT. W 12 umowach o dofinansowanie projektéw ZIT, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci przy wyborze projektéw, warto$¢ dofinansowania UE wyniosta
tacznie 77 398 808,20 z1, tj. 7,3% alokacji ZIT.

13 Wedlug siedmiu uméw o dofinansowanie projektéw ZIT, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowos$ci przy wyborze projektow, warto$¢ dofinansowania UE wyniosta tgcznie
13768 071,80 z, tj. 1,3% alokacji ZIT.

14 Wedlug stanu na dzien zakonczenia kontroli.
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Trzy projekty ZIT realizowane byty niezgodnie z przyjetymi harmonogramami,
stanowigcymi zatgczniki do umoéw o dofinansowanie. Nierzetelnie lub
nieterminowo sporzadzano harmonogramy do wnioskéw o ptatno$¢ (dwa
projekty). Inne nieprawidlowosci dotyczyly niewtasciwego przygotowania
i prowadzenia inwestycji, utraty $rodkéw z gwarancji nalezytego wykonania
umowy, czy btedéw ksiegowych wynikajacych znieskutecznej kontroli
zarzadczej u beneficjentéw.

[str. 54]

Kontrola NIK dotyczaca kwalifikowalnosci wydatkéw ujmowanych we
wnioskach o ptatnos¢ wykazata, ze w pieciu projektach, wystapity
nieprawidtowosci w stosowaniu Pzp. Polegaty one m.in. na braku wezwania do
uzupelnienia  dokumentéw, nierzetelnym  sporzadzaniu  protokotéw
z postepowan oraz braku lub niewlasciwych zapisach w umowach
z wykonawcami. Miaty one wptyw na poziom certyfikacji wydatkéw, w zwigzku
z koniecznoscig wycofania nieprawidtowych wydatkéw lub poprawy wniosku
o ptatno$¢. Nieprawidtowosci te moga skutkowa¢ natozeniem korekt
finansowych. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szpitala
Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SPZOZ w Krakowie, NIK zwrdcila
uwage, ze ze wzgledu na wystepujace dotychczas nieprawidtowosci zwigzane
z udzielaniem zamdwien publicznych, istnieje potrzeba poprawy skutecznosci
dziatania, w celu przeciwdziatania ryzyku utraty srodkéw UE.

[str. 57]

16. Instytucja Koordynujaca wraz z Instytucjami Zarzadzajagcymi RPO
ustanowity system monitorowania i sprawozdawczosci, zgodnie z wytycznymi
w zakresie monitorowania oraz wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci na
lata 2014-2020. Stopien osiggania celow byt przedstawiany przez IP ZIT
w postaci kwartalnych informacji oraz sprawozdan rocznych dla Instytucji
Zarzadzajacych, a nastepnie przez IZ RPO do Instytucji Koordynujacej. Nie
wszystkie sprawozdania zostaly sporzadzone przez IP ZIT w terminach
okreslonych w wytycznych. Informacje kwartalne sporzadzone przez jednag
zIP ZIT obejmowaly dwa kwartaty i byly sktadane w cyklu pétrocznym,
zamiast kwartalnym. Jedna IP ZIT sporzadzita informacje kwartalne
nierzetelnie.

[str. 59]

17. Gtéwnym problemem w monitorowaniu i sprawozdawczo$ci prowadzonej
przez IP ZIT byl brak dostepu do pelnych i rzetelnych danych w zakresie stanu
realizacji projektow ZIT, zamieszczonych w systemie SL2014. IP ZIT az do
2018 r. nie posiadaty dostepu do ww. systemu. Powodowato to niemoznos¢
uzyskania przez IP ZIT bezposrednio z systemu SL2014 aktualnych informacji
dotyczacych m.in. umowy o dofinansowanie, jej anekséw oraz sktadanych
wnioskow o platnosé. Nastepstwem byt brak mozliwosci sprawnego
sporzadzania rzetelnych informacji kwartalnych. W zwigzku z tym, IP ZIT
zwracaly sie z prosbg do I1Z RPO o udostepnianie danych z systemu SL2014,
a dopiero po ich otrzymaniu sporzadzaty sprawozdania dla I1Z RPO.

W potowie zbadanych IP ZIT, pomimo prawidlowego wdrozenia systemu
monitoringu, nie udato sie unikna¢ nieprawidtowosci polegajacych m.in. na
nierzetelnej analizie danych otrzymywanych od lideréw projektéw ZIT, czy na
braku opracowania procedury monitorowania realizacji projektow.

[str. 60]

18. Poza monitorowaniem stanu realizacji projektow, IP ZIT byly zobowigzane
do monitorowania realizacji Strategii ZIT. NajczeSciej miaty one obowigzek
sporzadzania rocznych raportéw z ich realizacji. Wszystkie zobowigzane do
tego IP ZIT prawidlowo wywigzaty sie w tego obowigzku.

[str. 78]
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kontraktacji Srodkow
z alokacji ZIT

Synteza

19. Podpisywanie uméw o dofinansowanie projektéw ZIT w ramach RPO
odbywato sie na zr6znicowanym poziomie. W okresie od 31 grudnia 2016 r. do
31 grudnia 2017 r. nastgpit znaczny wzrost w zakresie kontraktacji sSrodkéw na
projekty ZIT. Lacznie we wszystkich RPO wykorzystanie alokacji ZIT
w umowach o dofinansowanie wzrosto z 11% do 53%. NajniZszy poziom
kontraktacji odnotowano w ZIT RPO Wojewddztwa Slaskiego - 38%, najwyzszy
w ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego - 79%. W kolejnym pétroczu (do 30
czerwca 2018r.) nastgpito spowolnienie tempa kontraktacji, wzrosta ona
z53% do 59% dla wszystkich RPO. Poziom kontraktacji wynidst on od 43%
wZIT RPO Wojewddztwa Slaskiego do 80% w ZIT RPO Wojewédztwa
Pomorskiego?s.

W przypadku RPO Wojewddztwa Lubelskiego podpisano pie¢ umoéw
o dofinansowanie projektéw ZIT bez dokumentacji technicznej i zezwoleni na
realizacje inwestycji, co miato wptyw na zwiekszenie poziomu kontraktacji, nie
przetozyto sie jednak na zwiekszenie poziomu certyfikacji wydatkéw. Moze to
skutkowac niezrealizowaniem projektéw, a w nastepstwie niewykorzystaniem
czesci Srodkow na ZIT.

W przypadku 12 z 16 RPO kontraktacja alokacji ZIT byta na wyzszym poziomie
niz kontraktacja pozostatych srodkéw w ramach RPO.

[str. 48, 62]

Infografika nr 5
Postep w wykorzystaniu alokacji ZIT w umowach o dofinansowanie w okresie
od 31 grudnia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. w odniesieniu do $rednich
wartosci dla wszystkich regionalnych programéw operacyjnych [w punktach
procentowych]

1 I
1 Postep - roznica miedzy wartoscia }
| osiggnieta na 31.12.2016 1.1 30.06.2018r. ,

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

15 W tym siedem projektow ZIT realizowanych w poddziataniu niededykowanym ZIT (warto$¢
dofinansowania UE wyniosta 13 768 071,80 z1, tj. 1,3% alokacji ZIT), ktére nie powinny by¢
uwzglednione w ramach ZIT.
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20. W odniesieniu do rozliczania wydatkéw nie odnotowano tak znaczacego
postepu jak w przypadku kontraktacji. Wydatki certyfikowane przez Instytucje
Certyfikujace do KE byty na bardzo niskim poziomie. W okresie od 31 grudnia
2016 r. do 31 grudnia 2017 r. nastgpit niewielki wzrost poziomu certyfikacji
srodkow z 1% alokacji ZIT do 5% alokacji. W przypadku 13 ZIT certyfikacja
wydatkéw do Komisji Europejskiej rozpoczeta sie dopiero w 2017 r. Taki sam
wzrost odnotowano w [ péiroczu 2018 r. Najnizszy poziom -certyfikacji
$srodkéow na koniec I poéirocza 2018 r. dotyczyt ZIT RPO Wojewddztwa
Podkarpackiego - 2%, ktoére rozliczyto pierwsze wydatki dopiero w 2018 r.
Najwyzszy poziom osiggnat ZIT RPO Wojewddztwa Opolskiego - 20%.

Sposréd RPO objetych szczegétowa kontrolg NIK najnizszy poziom certyfikacji
wydatkéw na ZIT na koniec I pétrocza 2018 r. byt w RPO Wojewoddztwa
Lubelskiego - 7,8%, a najwyzszy w RPO Wojewddztwa Matopolskiego - 16,6%.

W przypadku 10 z 16 RPO certyfikacja wydatkéw na ZIT byta na nizszym
poziomie niz certyfikacja pozostatych srodkéw w RPO.

[str. 48, 62]

Infografika nr 6

Postep w wykorzystaniu alokacji ZIT we wnioskach o ptatno$¢ w okresie od 31
grudnia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. w odniesieniu do $rednich wartos$ci dla
wszystkich regionalnych programéw operacyjnych [w punktach procentowych]

i Postep - roznica miedzy wartoscia L
| osiagnieta na31.12.20161.130.06.2018 .
'

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

21. W celu przyspieszenia realizacji programéw, wszystkie 1Z RPO opracowaty
na polecenie IK plany wdrazania swoich programdéw operacyjnych w okresie
trzech lat. Okreslity w nich planowane poziomy kontraktacji i certyfikacji oraz
dziatania majgce na celu usprawnienie realizacji programéw. Razem z ww.
planami opracowaty réwniez plany dziatan dotyczace ZIT na trzy kolejne lata.

Instytucje Zarzadzajagce RPO nie w pelni realizowaly cele kontraktacji
i certyfikacji wyznaczane przez 1K, jak rdéwniez cele przyjmowane
w opracowanych przez nie i przez IP ZIT planach wdrazania oraz planach
dziatan ZIT.

Z uwagi na ryzyko niezrealizowania przyjetych wskaznikéw ZIT i w celu
zwiekszenia efektywnos$ci wdrazania ZIT opracowano plany naprawcze dla
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Synteza

poszczegolnych ZIT, w ktérych wskazano diagnoze stanu wdrazania oraz
prognozy dotyczace postepu finansowego. Realizacja tych planéw nie we
wszystkich RPO przyniosta oczekiwane efekty.

[str. 76]

22.W ramach sze$ciu ZIT objetych szczegétowym badaniem NIK zaktadane
efektys mierzone wskaznikami produktu i rezultatu zostaty w petni osiagniete
w przypadku 5,5% realizowanych projektéw ZIT, czeSciowo w przypadku
22,0% projektéw, w pozostatych jeszcze nie osiggnieto efektéw, gdyz projekty
byty w trakcie realizacji, a pomiar wskaznikéw produktu i rezultatu przyjeto po
zakonczeniu realizacji catego projektu. W zdecydowanej wiekszo$ci osiggnieto
juz wskazniki w projektach realizowanych ze wsparciem EFS.

W przypadku jednego z o$miu badanych przez NIK projektéw ZIT istnieje
ryzyko niezrealizowania wskaznikéw produktu i rezultatu. Gtéwnym powodem
sa opodznienia kolejnych etapéw uzbrojenia terenéw inwestycyjnych oraz
znaczny wzrost kosztow.

[str. 64]

23. W potowie 2018 r. wysokie ryzyko niezrealizowania celéw posrednich!” na
koniec 2018 r. istniato w 22 z 29 Osi priorytetowych w sze$ciu RPO, w ktérych
realizowane byty ZIT objete badaniem NIK. Ryzyko to utrzymywato sie pomimo
zmniejszenia warto$ci wskaznikéw celéw posrednich ram wykonania w tych
osiach, dokonanych w RPO w uzgodnieniu z KE. Wedlug stanu na 31
pazdziernika 2018 r., wysokie ryzyko utrzymywato sie nadal w przypadku 17
z 29 tych osi. Wstepne dane z systemu SL2014 na koniec 2018 r. wykazaty
niezrealizowanie celéow posrednich w przypadku trzech RPO objetych
szczegotowym badaniem NIK. Skutkowaé to moze utrata $srodkéw z rezerwy
wykonania w pieciu!® Osiach priorytetowych, w ktérych realizowane sa ZIT,
a taczna wysoko$¢ zagrozonych srodkéw rezerwy wynosi 46,7 mln euro.

[str. 74]

24.Dzieki wiaczeniu IP ZIT Wojewddztwa Podlaskiego w proces oceny
projektéw ZIT skroceniu ulegt czas ich oceny. Ponadto, instytucja ta wyznaczyta
asystentow do kazdego realizowanego projektu ZIT oraz powotata tzw.
Akademie Beneficjenta Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, w ramach
ktorej realizowano szkolenia i $wiadczono specjalistyczne doradztwo.

IP ZIT Wojewddztwa Matopolskiego prowadzita Forum Zamoéwien Publicznych
oraz umozliwila beneficjentom korzystanie ze wsparcia eksperta ds. zaméwien
publicznych. Ponadto, utworzyta Forum Zintegrowanego Transportu
Metropolii Krakowskiej w celu skoordynowania transportu na tym obszarze.
Wzieta réwniez udziat w tworzeniu partnerstwa pomiedzy jst w ramach Forum
Czystego Powietrza Metropolii Krakowskiej, ktére m.in. przyjeto plan likwidacji
kottéw weglowych do 2022 .

[str. 43,52, 61]

16 Zaplanowane i osiagane efekty w ramach projektéw ZIT dotycza m.in. zréwnowazonego
rozwoju i sprawnego transportu, rewitalizacji i rekultywacji zdegradowanych obszaréw,
poprawy stanu Srodowiska poprzez zmniejszanie emisji gazéw, wspierania efektywnosci
energetycznej oraz  promowanie  strategii = niskoemisyjnych, gtéwnie  poprzez
termomodernizacje, poprawy dostepu i jakosSci ustug publicznych oraz wzmacniania rozwoju
technologicznego i innowacji.

17 W perspektywie finansowej 2014-2020 ustanowiono nowy mechanizm tzw. Ram wykonania.
Obejmuje on oszacowane dla kazdej Osi priorytetowej kazdego PO wartosci posrednie
i koncowe wskaznikéw rzeczowych i finansowych (cele posrednie na koniec 2018 r. i cele
koncowe na koniec 2023 r.). Odzwierciedlaja one oczekiwany stan realizacji poszczeg6lnych
Osi priorytetowych programu, w tym osi, w ktérych realizowane sg ZIT.

18 W RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Osie priorytetowe nr 9 Solidarne spoteczeristwo
inr 10 Innowacyjna edukacja. W RPO Wojewéddztwa Lubelskiego Osie priorytetowe nr 2
Cyfrowe Lubelskie i nr 5 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna. W RPO
Wojewéddztwa Podlaskiego 0§ priorytetowa nr 8 Infrastruktura dla ustug uzytecznosci
publicznej.
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Uwaga dotyczaca
zwiekszenia przez IZ RPO
udziatu IP ZIT w procesie
realizacji i rozliczania
projektow

Synteza

25.Zdaniem NIK, na obecnym etapie wdrazania instrumentu ZIT, zasadne
bytoby zwiekszenie przez 1Z RPO zaangazowania IP ZIT w proces realizacji

i rozliczania projektow.
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4. WNIOSKI

Whioski

Whioski do marszatkow
wojewodztw

Whioski do
przewodniczacych
Zwiazkow ZIT

Whioski do Beneficjentow

Whioski pokontrolne dotyczyty przede wszystkim:

iy

2)

3)

4)

1

2)

1

2)

3)

4)

5)

6)

Dokonywania oceny strategicznej zgodno$ci wnioskéw o dofinansowanie ze
Strategia ZIT przez ekspertéw wskazanych przez IP ZIT w wykazie
kandydatow na ekspertow (IZ RPO Wojewddztwa Pomorskiego);
Przestrzegania zasady realizacji projektow ZIT w ramach dedykowanego
dziatania/poddziatania zgodnie z art. 30 ust 3 ustawy wdrozeniowe;j
(IZ RPO Wojewd6dztwa Pomorskiego);

Przestrzegania  regulaminowych  terminéw  dokonywania  oceny
merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie projektéw ZIT (IZ RPO
Wojewoddztwa Podlaskiego);

Terminowego weryfikowania wnioskéw o ptatnosé (refundacje wydatkow)
ztozonych przez beneficjentow ZIT (IZ RPO Wojewddztw Pomorskiego
i Lubelskiego).

Zatwierdzania przez Zarzad ZIT propozycji zmian Kkryteriéw oceny
zgodnosci projektéw ze Strategia ZIT, rocznych sprawozdan z realizacji
Strategii ~ ZIT  oraz  regulamindw  wewnetrznych  zwigzanych
z funkcjonowaniem ZIT, stosownie do zasad przyjetych w Porozumieniu
zawartym z gminami tworzacymi Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej
Gory oraz procedurach wewnetrznych ZIT (IP ZIT w RPO Wojewodztwa
Lubuskiego);

Opracowania w sposéb uzgodniony z IZ RPO procedury procesu
monitorowania realizacji projektéw pozakonkursowych (IP ZIT w RPO
Wojewoddztwa Matopolskiego).

Podejmowania dziatan w celu skutecznego zabezpieczenia prawidiowe;j
realizacji umoéw;

Dokonania aktualizacji harmonogramu ponoszonych wydatkéw oraz
aktualizacji harmonograméw  ptatnosci, zgodnie z umowami
o dofinansowanie;

Wprowadzenia skutecznych mechanizméw kontrolnych zapobiegajacych
btedom w prowadzeniu i dokumentowaniu postepowan o udzielanie
zamowien publicznych;

Terminowego przekazywania do IZ RPO wnioskdw o ptatnosé, zgodnie
z aktualnym harmonogramem ptatnosci;

Ujmowania we wnioskach o ptatnosé¢ wszystkich tytutéw wydatkow
kwalifikowalnych, uwzglednionych w umowie o dofinansowanie,
w terminie trzech miesiecy od ich poniesienia, zgodnie ze struktura
finansowania wydatkow, okre$§long w umowie o dofinansowanie
Prawidlowego ewidencjonowania wydatkéw poniesionych na realizacje
Projektu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.DZIALANIA NA RZECZ REALIZACJI ZIT

IK RPO opracowata
Zasady realizacji ZIT
w Polsce

IK RPO organizowata
spotkania
konsultacyjno-
informacyjne dotyczace
przygotowania si¢ do
realizacji ZIT

Harmonogram
wdrazania instrumentu
ZIT byl wielokrotnie
aktualizowany

i zmieniany

Instytucja Koordynujaca, Instytucje Zarzadzajace RPO oraz Zwiazki ZIT
zapewnity warunki do realizacji ZIT, chociaz mialy miejsce op6Znienia.

5.1.1.Warunki do wdrozenia ZIT

Instytucja Koordynujaca RPO przygotowata dokument kierunkowy pn. Zasady
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (dalej: Zasady
realizacji ZIT), zatwierdzony 22 lipca 2013 r. przez Ministra Rozwoju
Regionalnego, gdy nie byly jeszcze przyjete UP oraz ustawa wdrozeniowa.
Zasady te stanowity wowczas jedyne praktyczne przeniesienie na grunt polski
tego instrumentu. W dokumencie okre$lono harmonogram dalszych prac
w zakresie wdrazania instrumentu ZIT oraz warunki realizacji instrumentu ZIT
(m.in.: zasady przygotowania Strategii ZIT, wymagane formy instytucjonalne
podmiotéw odpowiedzialnych za ich wdrazanie).

Zgodnie z harmonogramem od lipca 2013 r. IK RPO organizowata, we
wspolpracy z poszczeg6lnymi urzedami marszatkowskimi (IZ RPO), spotkania
konsultacyjne, podczas ktérych omawiano stan przygotowania do wdrazania
instrumentu ZIT, w tym: stan zaawansowania prac nad Strategiami ZIT oraz
zawigzywania  zinstytucjonalizowanego partnerstwa  jst. Spotkania
organizowane byly w regionach, w ktérych wdrazanie instrumentu ZIT
z réznych przyczyn na tym etapie napotykato na trudnosci. W okresie lipiec -
wrzesien 2013 r. zorganizowano co najmniej 13 takich spotkan, a 14-15
pazdziernika 2013 r. zorganizowano warsztaty podsumowujgce ww. spotkania.

W wyniku analizy informacji, przekazanych przez Zwiazki ZIT do IK RPO,
dotyczacych stanu prac zwigzanych z realizacja instrumentu ZIT, IK RPO
w styczniu 2014 r.1° poinformowata Zwiazki ZIT i IZ RPO o koniecznos$ci
zintensyfikowania prac nad projektami Strategii ZIT.

W 2014 r. zorganizowano dwuetapowy cykl tréjstronnych spotkan w sprawie
wdrazania instrumentu ZIT, w Kktérym udziat wzieli przedstawiciele
Ministerstwa, wszystkich IZ RPO oraz 17 Zwigzkow ZIT. Pierwszy etap spotkan
przeprowadzony byt w okresie kwiecien - czerwiec 2014 r. i dotyczyt
wstepnych projektéw Strategii ZIT oraz propozycji tzw. projektow
komplementarnych do ZIT. Drugi etap przeprowadzono w listopadzie 2014 r.
idotyczyl on ocen projektow Strategii ZIT dokonanych przez eksperta
zewnetrznego. Nastepnie Ministerstwo zorganizowato warsztaty w dniach 19-
20 stycznia 2015r., podczas Kktéorych omodwiono kwestie?® zwigzane
zwdrazaniem instrumentu ZIT w Kkontek$cie zakonczenia negocjacji
programoéw operacyjnych z KE oraz przetozenia ich na grunt krajowy.

Ze wzgledu na znaczne przesuniecia rozpoczecia negocjacjii z KE
w perspektywie 2014-2020 oraz ich przedtuzenie w przypadku czesci RPO
powstata konieczno$é przygotowania nowych harmonograméw zwigzanych
z wdrazaniem instrumentu ZIT. Ostatnie RPO zostaty zatwierdzone przez KE 12
lutego 2015 r., a bez wynikajacego bezposrednio z zatwierdzonego programu
operacyjnego obszaru tematycznego instrumentu ZIT w danym wojewoddztwie
nie bylo mozliwosci pelnego rozpoczecia prac nad Strategiag ZIT. W zwigzku
ztym terminy na przekazanie i zatwierdzenie Strategii ZIT ulegaty
kilkukrotnym zmianom, poczynajac od terminu powigzanego z planowanym
zakonczeniem negocjacji z KE w potowie 2014 r., do terminu wyznaczonego

19 Pismo z 23 stycznia 2014 r. (znak DKS-11-480-1-JZM/14).

20 M.in. modelowe porozumienie w zakresie delegacji zadan do Zwiazku ZIT, wnioski
i rekomendacje dotyczace Strategii ZIT, formy prawne Zwigzkow ZIT, wstepna ocene projektow
komplementarnych przewidzianych do realizacji w ramach programéw krajowych.
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W przypadku objetych
badaniem NIK szesciu
ZIT partnerstwa jst
zawigzywaly si¢

w okresie od marca
2015 r. do pazdziernika
2015 r., a Porozumienia
zawierano w okresie od
czerwca 2015 r. do
marca 2016 r.

Minister ds. rozwoju
regionalnego nie
zachowal 60 dniowego
terminu okreslonego

w art. 30 ust. 5 pkt 2

lit. b) ustawy
wdrozZeniowej na
pozytywne
zaopiniowanie objetych
badaniem Strategii ZIT

Wazniejsze wyniki kontroli

przez IK RPO w ostatniej aktualizacji harmonogramu?l, tj. odpowiednio na maj
ilipiec 2015 r. Terminy te nie zostaty dotrzymane.

5.1.2.Strategie ZIT

Szczegbétowym badaniem NIK objeto proces opiniowania Strategii ZIT sze$ciu
Zwiazkéw ZIT?2. Zaden z objetych badaniem Zwigzkéw ZIT nie przediozyt
prawidtowego projektu Strategii ZIT w terminie okres§lonym w harmonogramie
przekazanym przy piSmie z 23 lutego 2015 r., tj. do korica maja 2015 r. Zwigzki
ZIT informowaty Ministerstwo o problemach z opracowaniem Strategii
i wskazywaty nowe terminy przygotowania projektéw, z wyjatkiem Zwigzku
ZIT Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, ktéry w maju 2015 r. przedtozyt
projekt Strategii do opiniowania, jednak nie speiniat on ustawowych wymogéw
i nie mégt by¢ poddany opiniowaniu (do projektu nie dotagczono m.in. uchwaty
przyjmujacej Strategie ZIT oraz wstepnej oceny Strategii ZIT przez IZ RPO).

Do konca 2015 r., tj. kolejnego wskazanego przez IK RPO terminu zakonczenia

opiniowania wszystkich Strategii ZIT, nie zostato zaopiniowanych 12 z 24

Strategii ZIT. Na opdZnienie w przygotowaniu i opiniowaniu Strategii ZIT

wptynety m.in.:

* pdzne zawigzanie wymaganej w UP formy partnerstwa jst wchodzacych
w sktad Zwiazkéw ZIT;

* opdZnienia w podpisywaniu Porozumiert pomiedzy 1Z RPO a Zwigzkami
ZIT.

W przyjetym przez Rade Ministréw 24 lutego 2016 r. Planie dziatan na rzecz
zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach
Umowy Partnerstwa 2014-2020 wskazano w pkt 15, Ze proces
przygotowania/poprawiania Strategii ZIT oraz ich opiniowania zostanie
zakonczony do marca 2016 r. IK RPO zorganizowata w styczniu i lutym 2016 r.
serie spotkan dyscyplinujacych dla siedmiu Zwigzkéow ZIT23 (wtym dla
czterech objetych badaniem NIK), ktére nie przedtozyly do zaopiniowania
Strategii ZIT, lub ktérych projekty Strategii ZIT w dalszym ciggu wymagaty
poprawek. Po przyjeciu Planu dziatan IK RPO nie wyznaczato nowych
harmonograméw dla zaopiniowania Strategii ZIT, a w przypadku Zwigzkéw
ZIT, ktore nie zrealizowaly ww. celu, indywidualnie wskazano na konieczno$¢
zintensyfikowania prac nad Strategiami ZIT. Do konica marca 2016r.
pozytywnej opinii, o ktérej mowa w art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy wdrozeniowej,
nie uzyskato sze$¢ Strategii ZIT24 (w tym jedna objeta badaniem NIK).

Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 2 lit. b) ustawy wdrozeniowej, Strategia opracowana
przez Zwiazek ZIT powinna zosta¢ pozytywnie zaopiniowana w terminie 60 dni
od dnia jej otrzymania przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.

0d wplywu poszczegdélnych objetych kontrola NIK projektéw Strategii ZIT do
ich pozytywnego zaopiniowania przez ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego uptyneto od 92 do 234 dni.

Okres rozpatrywania w Ministerstwie projektéw Strategii ZIT przekazanych do
opiniowania wynosit od 36 do 78 dni. I tak w przypadku:

21 QOstatnia aktualizacja harmonogramu przekazana instytucjom zaangazowanym w ich wdrazanie
pismem DKS.11.84440.2.2015.DB z 23 lutego 2015 r.

22 Zwiazki ZIT na terenie miast wojewo6dzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie (tzw.
ZIT ,wojewddzkie”) w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, matopolskim,
pomorskim, podlaskim i lubuskim (ZIT Zielona Géra).

23 Dotyczyto to nastepujacych Zwigzkéw ZIT: Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego,
Porozumienie Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego, Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego, Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
Stowarzyszenie Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego.

24 Tj. ZIT Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, ZIT *Ldédzkiego Obszaru
Metropolitalnego, ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, ZIT Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego, ZIT dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, ZIT Koszalinisko-
Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Przekazane do IK RPO
przez Zwiazki ZIT
projekty Strategii ZIT,
w ocenie Ministerstwa
byly niskiej jakosci

W objetych badaniem
IZ RPO proces
opiniowania Strategii
ZIT nie przebiegal bez
zaklocen

Wazniejsze wyniki kontroli

e ZIT Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego - 71 z 148 dni
(tj. 48,0% czasu od wptywu I projektu do wydania opinii);

e ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry - 78 z 170 dni
(45,9%);

e ZIT Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego - 61 z 234 dni (26,5%);

» ZIT Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego - 72 z 92 dni (78,3%);

» ZIT Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego - 70 z 121 dni?5 (57,9%);

* ZIT Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot - 36 z 122 dni%t
(29,5%).

Wplyw na dtugotrwato$é procesu opiniowania Strategii ZIT przez Ministerstwo
miata m.in. niska jako$¢ przekazanych do opiniowania dokumentéw, tj. braki
merytoryczne?’, niespeinienie warunkéw formalnych?8, nieuwzglednianie
uwag IK RPO w trakcie konsultacji projektow Strategii ZIT, a w przypadku
niektérych wojewoddztw rozbieznos$ci w uwagach zgtaszanych przez IK RPO
i1Z RPO.

Ministerstwo podato, ze niektére 1Z RPO zgtaszaty uwagi do dokumentu, ktére
w opinii IK RPO byty niezgodne z UP, Wytycznymi w zakresie trybéw wyboru
projektow na lata 2014-2020 lub ustawa wdrozeniowa. Podato ono, Ze (...)
rozbieznosci polegaly najczesciej na niezgodnym ze stanowiskiem IK RPO
(wynikajgcym z dokumentéw iaktow prawnych) sposobie ujecia w systemie
wyboru projektow wynikajqcych ze strategii ZIT, i przewidzianej w systemie roli
IP ZIT. IK RPO wyrazata waqtpliwosci czy zaproponowane rozwiqzania
zapewniajq faktyczny wplyw tzw. ,wtadz miejskich” na wybdr projektéw do
dofinansowania. Przyktadem tych rozbieznosci byta m.in. kwestia petnienia
funkcji IP ZIT przez Zwiqzek ZIT Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w zakresie
wdrazania projektéw wspéifinansowanych z EFS, jak réwniez kwestia zapiséw
dotyczqcych wyboru projektéw rewitalizacyjnych w ramach Strategii ZIT dla
Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot.

Proces opiniowania Strategii ZIT przez objete kontrolg 1Z RPO, w zakresie
mozliwosci finansowania ZIT w ramach poszczegélnych RPO réwniez nie
przebiegat bez zaklécen, a wymagany art. 30 ust. 5 pkt 2 lit. a) ustawy
wdrozeniowej 60-dniowy termin na pozytywne jej zaopiniowanie nie zostat
dotrzymany przez cztery IZ RPO sposrdd szeSciu objetych kontrolg. Termin ten
liczony od dnia przekazania I wersji projektu Strategii ZIT do wydania
pozytywne] opinii wynosit w przypadku:

IZ RPO Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego - 156 dni;
* 1Z RPO Wojewo6dztwa Pomorskiego - 120 dni;
* 1Z RPO Wojewodztwa Lubelskiego — 250 dni;
* 1Z RPO Wojewodztwa Lubuskiego - 165 dni.

W celu dotrzymania ustawowego terminu na zaopiniowanie Strategii ZIT
poszczegolne IZ RPO przyjety rézne rozwigzania.

25 0d wptywu kompletu dokumentéw dot. Strategii.

26 0d wptywu kompletu dokumentéw dot. Strategii.

27 Tj. brak: 1) opisu zdiagnozowanych probleméw rozwojowych, 2) powiazania logicznego czesci
diagnostycznej ze strategiczna, kopiowanie opisu dziatan z SZOOP bez wyjasnienia na czym
polega specyfika potrzeb obszaru ZIT, 3) uzasadnienia projektow realizowanych w trybie
pozakonkursowym, brak propozycji kryteriéw wyboru projektéw w trybie konkursowym, brak
wplywu projektéw na osiagniecie zakladanych celéow, 4) wskaznikéw rezultatu i produktu
proponowanych dziatan (oraz brak wartosci docelowych), bez ktorych nie byta mozliwa ocena
czy Strategia jest realistyczna i proporcjonalna do zakladanego wsparcia, 5) cato$ciowej
koncepcji rozwoju transportu miejskiego, 6) udowodnionego zaangazowania spotecznosci
lokalnych w realizacje Strategii ZIT, 7) informacji dotyczacych Planéw Gospodarki
Niskoemisyjnej.

28 Np. nieprawidlowe zapisy porozumien miedzygminnych/ statutéw stowarzyszen
samorzadowych, jak réwniez opéznien w podpisaniu Porozumienn pomiedzy Zwigzkami ZIT
ilZRPO o przekazaniu zadan w zakresie petnienia funkcji IP ZIT (bez podpisanego
Porozumienia nie byto mozliwosci wydania pozytywnej opinii dla Strategii ZIT).
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Opracowanie Strategii
ZIT zlecano podmiotom
Zewnetrznym

W przypadku Zadnej

z objetych
szczegotowym
badaniem NIK szeSciu
Strategii ZIT

IP ZIT nie dotrzymaty
terminu wyznaczonego
przez IK RPO

w harmonogramie

Wazniejsze wyniki kontroli

Przyktady:

IZ RPO Wojewddztwa Matopolskiego zaopiniowata pozytywnie Strategie ZIT po
13 dniach od otrzymania jej pierwszej wersji z IP ZIT, a nastepnie opiniowata
i akceptowata zmienione wersje Strategii ZIT. Pierwsza aktualizacja Strategii
ZIT wynikata z koniecznos$ci uwzglednienia uwag Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju oraz sprostowania oczywistych omytek.

IZ RPO Wojewddztwa Podlaskiego zaopiniowata pozytywnie Strategie ZIT
w zakresie mozliwosci finansowania ZIT po 12 dniach, z zastrzezeniem
koniecznosci spelnienia 24 warunkéw (bez wskazania terminu realizacji).
Odnoszac sie do powyzszej kwestii podano, ze: przepisy art. 30 ustawy
wdrozeniowej [...] nie regulujq formalnie wprost sposobu wnoszenia uwag do
dokumentu Strategii ZIT przez instytucje zarzqdzajqgcq. Zarzqd WP [...] opiniujqc
pozytywnie Strategie ZIT BOF co do zasady wyrazit pozytywnq opinie w zakresie
mozliwosci finansowania ZIT w ramach RPOWP 2014-2020, wypetniajgc swoje
obowiqzki okreslone w art. 30 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy. Natomiast warunki
okreslone w opinii Zarzqdu mialy na celu poprawe jakosci dokumentu
z uwzglednieniem stanowiska instytucji zarzqdzajqcej. Lacznie, od otrzymania
przez IZ RPO pierwszej wersji Strategii ZIT do wydania pozytywnej opinii przez
Ministerstwo uptyneto 140 dni.

Na dtugotrwato$¢ procesu opiniowania przez IZ RPO Strategii ZIT, jak réwniez
na opoOznienia w stosunku do wyznaczonego przez Ministerstwo
harmonogramu, miaty wptyw takie same czynniki jak wcze$niej wymienione
w przypadku opiniowania Strategii przez Ministerstwo.

Przyktady:

IZ RPO Wojewddztwa Lubelskiego wstrzymywata termin wydania pozytywne;j
opinii w zakresie mozliwo$ci finansowania dla Strategii ZIT ze wzgledu na
uwagi Ministerstwa do tego dokumentu. Kwestia sporna, ktéra wymagata
wyjasnienia przez IZ RPO z Ministerstwem, dotyczyla niepowierzenia Miastu
Lublin funkcji IP ZIT dla realizacji ZIT wspotfinansowanych ze $rodkéw EFS.

IZ RPO Wojewddztwa Pomorskiego wyjasnita, ze dtugo$¢ procesu
przygotowywania Strategii ZIT wynikata z konieczno$ci wypracowania
przedsiewzie¢ o jak najwyzszej jako$ci, partnerskich (angazujacych szerokie
grono podmiotéw z réznych sektoréw) i o dtugofalowych skutkach. Wskazano,
ze przygotowanie tego typu przedsiewzie¢ wigze sie z wieloetapowym
procesem roztozonym w czasie.

Opracowanie projektow pieciu?? z sze$ciu objetych kontrolg NIK Strategii ZIT
zostato zlecone przez Zwigzki ZIT firmom zewnetrznym. Tylko Strategia ZIT
RPO Wojewddztwa Podlaskiego zostata opracowana przez zespét powotany
przez Prezydenta Miasta Biategostoku. Wydatki zwigzane z opracowaniem
i wydaniem Strategii wyniosty:

e Strategia ZIT RPO Wojewddztwa Lubuskiego - 94,1 tys. zk;

» Strategia ZIT RPO Wojewddztwa Podlaskiego - 119,7 tys. zt;

» Strategia ZIT RPO Wojewddztwa Matopolskiego - 129,4 tys. zt;

» Strategia ZIT RPO Wojewddztwa Lubelskiego - 134,9 tys. zi;

o Strategia ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego - 349,2 tys. zi;

» Strategia ZIT RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - 595,5 tys. zt.

Strategie ZIT, do ustawowego opiniowania w trybie art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, zostaty przekazane przez IP ZIT do IZ RPO i Ministerstwa
z przekroczeniem terminu wskazanego przez Ministerstwo w ostatniej
aktualizacji harmonogramu, tj. 31 maja 2015 r. I tak opdZnienie to wynosito:

e 22dni-IP ZIT RPO Wojewddztwa Matopolskiego;

* 61dni-IPZIT RPO Wojewddztwa Lubuskiego;

* 67 dni-IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubelskiego;

29 Strategie ZIT dla Wojewddztw: Kujawsko-Pomorskiego, Pomorskiego, Lubelskiego, Lubuskiego
i Matopolskiego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

e 137 dni- IP ZIT RPO Wojewddztwa Podlaskiego;
* 137 dni- IP ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego;
* 260 dni- IP ZIT RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przyktady:

IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubelskiego jako powdd niedotrzymania terminu
podata m.in. niewyznaczenie Lidera ZIT, posiadajacego kompetencje do
zatwierdzania Strategii ZIT i przedktadania jej do zaopiniowania.

IP ZIT RPO Wojewoédztwa Pomorskiego podata, ze termin przekazania finalnej
wersji Strategii ZIT zawierajacy listy projektow pozakonkursowych, w tym
komplementarnych, zostal niedotrzymany ze wzgledéw formalno-prawnych
zwigzanych z przystapieniem Miasta Gdyni do Zwigzku ZIT.

IP ZIT RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wskazata, ze wydtuzenie
procesu opracowania i zatwierdzania pierwszej wersji Strategii wynikato m.in.
z: dtugotrwatego braku zgody na szczeblu krajowym i regionalnym w sprawie
ksztattu i zasiegu terytorialnego ZIT, przeciagajacych sie negocjacji w sprawie
formy prawnej Zwiazku ZIT, wyboru podmiotu petnigcego funkcje IP ZIT, braku
jednomys$lno$ci w kwestii ustalenia listy pozakonkursowych projektéw ZIT
oraz projektéw komplementarnych ZIT.

Okres jaki uptynal, w badanych szesciu przypadkach, od zatwierdzenia RPO
przez KE do zaopiniowania przez IK Strategii ZIT to:

e 220dni- ZIT RPO Wojewddztwa Matopolskiego;

* 384 dni- ZIT RPO Wojewddztwa Podlaskiego;

* 384 dni- ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego;

* 394 dni- ZIT RPO Wojewddztwa Lubuskiego;

* 413 dni- ZIT RPO Wojewddztwa Lubelskiego;

e 575dni- ZIT RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

5.1.3.Porozumienia w sprawie powierzenia przez IZ RPO zadan
Instytucji Posredniczacej w ramach mechanizmu ZIT

Porozumienia w sprawie powierzenia przez 1Z RPO zadan Instytucji
Posredniczqcej w ramach mechanizmu ZIT, wymagane art. 30 ust. 5 pkt 3
ustawy wdrozeniowej, w objetych Kkontrola ZIT, IZ RPO zawarly
z przekroczeniem terminu wskazanego przez Ministerstwo w ostatniej
aktualizacji harmonogramu, tj. 31 maja 2015 r. I tak opdZnienie to wynosito:

* 29dni- IP ZIT RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;

* 30dni-IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubelskiego;

* 40dni- IP ZIT RPO Wojewddztwa Matopolskiego;

* 50dni-IP ZIT RPO Wojewddztwa Podlaskiego;

* 64 dni- IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubuskiego;

* 106 dni- IP ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego.

Przyktady:

IZ RPO Wojewodztwa Podlaskiego wskazata, ze proces tworzenia Porozumienia
byt procesem wzajemnego uczenia sie dla dwdch instytucji, wymagajacym
dookreslenia roli Zwiazku ZIT jako nowej instytucji w systemie wdrazania RPO.

IZ RPO Wojewddztwa Pomorskiego zajeta stanowisko, ze Ministerstwo
w systemie realizacji UP perspektywy 2014-2020 pelni role koordynacyjng, ale
to Instytucje Zarzadzajace Programami Operacyjnymi odpowiadaja za ich
realizacie. W opinii [Z RPO pismo Ministerstwa, jako podmiotu
niezaangazowanego w realizacje RPO, ma charakter wytacznie instrukcyjny,
a wskazane w nim terminy nie sa obligatoryjne dla Instytucji Zarzadzajacych.

IZ RPO Wojewddztwa Lubelskiego wyjasnita, Ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami IZ RPO ma obowigzek wyznaczy¢ Instytucje Posredniczaca dla
zarzadzania i wdrazania ZIT finansowanych z EFRR, natomiast nie ma takiego
obowigzku odnos$nie powotania IP dla dziatan realizowanych w ramach EFS.
Ministerstwo zajeto odmienne stanowisko. W rezultacie rozpoczeto proces
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Podzial zadan pomiedzy
IZ RPO a IP ZIT byt
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wdrozZeniowa

Zmiany zakresu zadan
IP ZIT w Porozumieniach

Wazniejsze wyniki kontroli

zmiany Porozumienia w sprawie powierzenia IP zadan zwiazanych z realizacja
RPO w ramach instrumentu ZIT3? w celu zwiekszenia zakresu delegowanych
zadan ozadania wspoétfinansowane z EFS. Ostateczna wersja Porozumienia
pomiedzy IZ RPO, a IP ZIT zostata podpisana 9 marca 2016 r.

Zakres zadan delegowanych w Porozumieniach przez objete badaniem IZ RPO
do IP ZIT byt zr6znicowany. Ulegat on réwniez modyfikacjom i rozszerzeniom,
m.in. w wyniku zalecenn Ministerstwa dotyczacych przyspieszenia wdrazania
ZIT, w tym zwiekszenia efektywnos$ci zarzadzania Strategiami ZIT w Polsce
oraz optymalizacji podziatu zadan.

Wszystkim objetym kontrolg IP ZIT powierzono w Porozumieniach minimalny,

wymagany zakres zadan wskazany w art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdroZeniowej,

tj. udziat przy przygotowywaniu kryteriéw wyboru projektéw oraz w wyborze

projektow dla wyodrebnionych dziatan lub poddziatan ZIT. Zakres ten byt

rozszerzony o:

* monitorowanie gotowosci projektow pozakonkursowych (IP ZIT RPO
Wojewddztw: Matopolskiego, Pomorskiego i Lubuskiego);

* monitorowanie wskaznikéw RPO (IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubuskiego);

e prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych (IP ZIT RPO
Wojewddztw: Matopolskiego, Lubuskiego i Podlaskiego);

* monitorowanie, sprawozdawczo$¢ oraz ewaluacje (IP ZIT RPO
Wojewddztw: Matopolskiego, Lubelskiego i Podlaskiego);

* wspoéttworzenie harmonogramu konkurséw dedykowanych ZIT (IP ZIT RPO
Wojewddztw: Kujawsko-Pomorskiego i Podlaskiego);

* zatwierdzanie wspélnie z IZ RPO listy projektéw konkursowych (IP ZIT RPO
Wojewddztwa Podlaskiego);

* wzywanie beneficjentéw wskazanych w Strategii ZIT do zlozenia wnioskow
o dofinansowanie projektéw pozakonkursowych (IP ZIT RPO Wojewd6dztwa
Podlaskiego).

Zakres delegowanych zadan dwoch IP ZIT (tj. RPO Wojewddztw Lubuskiego

i Pomorskiego) od poczatku realizacji ZIT nie ulegt zmianie. W przypadku

pozostalych czterech objetych kontrolg NIK Porozumieri mialo miejsce

rozszerzenie zakresu powierzonych zadan w celu m.in. optymalizacji ich
podziatu miedzy instytucjami zaangazowanymi w system realizacji ZIT oraz
zwiekszenia tempa wdrazania ZIT lub realizacji rekomendacji Ministerstwa.

[ tak zakres zadan rozszerzono o:

* monitoring projektow komplementarnych prowadzony na wezwanie
IZ RPO, wspélprace w zakresie ewaluacji, udzial w procesie wyboru
projektow w trybie konkursowym wspétfinansowanych ze $rodkéw EFS
(IP ZIT RPO Wojewodztwa Lubelskiego);

* wspétudziat w opracowaniu dokumentacji naboréw dedykowanych ZIT,
tj. regulaminéw konkurséw oraz zasad sktadania i wyboru projektow
pozakonkursowych3! (IP ZIT RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego);

* wprowadzenie w kryteriach oceny projektow pozakonkursowych
dodatkowego wymagania w postaci konieczno$ci uzyskania przez
wnioskodawce pozytywnej opinii I[P ZIT w zakresie gotowoS$ci wniosku
aplikacyjnego do poddania sie ocenie przez IZ RPO; wprowadzenie
odpowiedzialno$ci za realizacje wskaznikow RPO, monitorowanie realizacji
projektéw pozakonkursowych32 (IP ZIT RPO Wojewo6dztwa Matopolskiego);

* uszczegbétowienie zadan dotyczacych umieszczania informacji na stronie
internetowej IP ZIT33; wprowadzenie zasady dokonywania przez IP ZIT
pelnej oceny wniosku o dofinansowanie projektdw w trybie konkursowym
w ramach zasady ,dwodch par oczu” oraz pelnej oceny uproszczonych
wnioskéw o dofinansowanie projektéw zintegrowanych i pelnej oceny
wnioskéw o dofinansowanie projektéw pozakonkursowych z udziatem

30 Tj. Porozumienia z dnia 30 czerwca 2015 r., zastgpionego Porozumieniem z 2 lutego 2016 r.
31 Aneks do Porozumienia z dnia 9 lipca 2018 r.

32 Aneks nr 2 z 20 marca 2017 r.

33 Aneks nr 1z 13 kwietnia 2016 .
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Wazniejsze wyniki kontroli

ekspertow zewnetrznych; wspoétudziat w kontrolach projektow ZIT w
miejscu ich realizacji oraz w przygotowaniu informacji z Kkontroli;
rozszerzono zakres dzialan informacyjnych ipromocyjnych o wsparcie
eksperckie dla potencjalnych beneficjentéw>* (IP ZIT RPO Wojewddztwa
Podlaskiego).

Tylko w dwdch, z szeSciu objetych badaniem, Porozumieniach w sprawie
powierzenia zadan przez IZ RPO do IP ZIT zawarto zapisy dotyczace terminow
opracowania przez IP ZIT Strategii ZIT. I tak:

* do przyjecia Strategii ZIT w terminie do 30 czerwca 2015 r., pod rygorem
mozliwosci wypowiedzenia Porozumienia przez IZ RPO ze skutkiem
natychmiastowym, zobowigzana byta [P ZIT RPO Wojewddztwa
Matopolskiego;

* do przedtozenia projektu Strategii ZIT do wstepnego opiniowania przez 1Z
RPO w terminie trzech miesiecy od zawarcia Porozumienia zobowigzana
zostata IP ZIT Wojewddztwa Pomorskiego. IP ZIT natomiast opracowata
i przyjeta Strategie ZIT zpominieciem wstepnego etapu opiniowania
wymaganego § 5 ust. 2 Porozumienia.

W pozostaltych przypadkach w Porozumieniach nie wskazano terminu,
harmonogramu oraz zasad opracowania Strategii ZIT.

5.1.4.Finansowanie Zwigzkow ZIT

W kwietniu 2014 r. zostal opracowany przez Ministerstwo (IZ PO Pomoc
Techniczna) dokument pn. Zasady finansowania zwiqzkéw ZIT w ramach POPT
2007-2013. W marcu 2015 r. zostat przyjety przez Ministerstwo dokument
pn. Zasady finansowania podmiotéw realizujgcych ZIT w ramach POPT 2014-
2020.

Objete kontrolg NIK Zwiazki ZIT ztozyly wnioski o dotacje na finansowanie
kosztow funkcjonowania w maju35 oraz w pazdzierniku 2014 r.36, a umowy
zawieraty w okresie od wrzes$nia do listopada 2014 r.

W szeSciu IP ZIT objetych kontrolg NIK zatrudnienie w latach 2016-2017

wyniosto37 w:

e IP ZIT RPO Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego odpowiednio 9,8 i 10
etatow (na 2018 zaplanowano - 10 etatéw);

e IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubuskiego odpowiednio 4,42 i 4,1 etatu
(na 2018 zaplanowano - 4,83 etatu);

e IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubelskiego odpowiednio 8,96 i 8,58 etatu
(na 2018 zaplanowano - 10 etatéw);

e IP ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego odpowiednio 10,25 i 11 etatéw
(na 2018 zaplanowano - 11 etatéw);

e IP ZIT RPO Wojewddztwa Matopolskiego odpowiednio po 10 etatéw
(na 2018 zaplanowano - 10 etatéw);

e IP ZIT RPO Wojewddztwa Podlaskiego odpowiednio 9,95 i 9,92 etatu
(na 2018 zaplanowano - 10 etatow).

Wysokos¢ dotacji, na lata 2015 - 2018, ze Srodkéw PO Pomoc Techniczna
2014-2020 wyniosta3s:

e 5148,0 tys. zt39 dla IP ZIT RPO Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego;

e 3393,6 tys. zt*0 dla IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubuskiego;

* 6328,7 tys. zt dla IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubelskiego;

e 84224 tys.zt dlaIP ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego;

* 5817,2 tys. z1*1 dla IP ZIT RPO Wojewddztwa Matopolskiego;

34 Aneks nr 3 z 23 lutego 2017 r.

35 ZIT RPO Wojewddztw: Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego.

36 ZIT RPO Wojewddztw: Lubelskiego, Matopolskiego, Podlaskiego, Pomorskiego.

37 Wedtug sprawozdan na koniec roku.

38 Wedtug pierwotnie podpisanych w 2015 r. uméw.

39 Na podstawie aneksu nr 4 z 9 pazdziernika 2018 r. zwiekszono dotacje do kwoty 6 386,4 tys. zt.
40 Na podstawie aneksu nr 3 z 9 pazdziernika 2018 r. zwiekszono dotacje do kwoty 4 401,9 tys. zt.
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e 5330,8 tys. zt*2 dla IP ZIT RPO Wojewddztwa Podlaskiego.

Ministerstwo podato, Ze nie byto wyznaczonego prostego algorytmu, (...) ktéry
okreslatby wysokos¢ dotacji dla poszczegdlnych Zwiqgzkow ZIT. Stworzenie
jednolitego wzoru dla wszystkich instytucji byto niemozliwe na moment
przyznawania dotacji ze wzgledu na réznorodnos¢ potrzeb instytucji, ich sytuacje
formalno-prawng, zréznicowanie planowanych wydatkéw, réznego typu zadan,
ktére zaplanowaty instytucje. Proces wnioskowania o Srodki polegat na
zaproponowaniu przez dany Zwiqzek ZIT propozycji projektu z budZetem
i okreslonymi wydatkami, zgodnie z potrzebami instytucji i planowanymi
zadaniami do realizacji przez Zwiqzek ZIT. Nastepnie dokonywana byta analiza
wydatkow (pod kqtem ich wysokosci, efektywnosci kosztowej i potrzeb instytucji)
i przeprowadzana korekta budzetéw. Proces byt przeprowadzany indywidualnie
dla kazdego ZIT. Réznice w wysokosci dotacji wynikaty m. in. z zaproponowanych
do realizacji dziatan i wysokosci poszczegdlnych pozycji budzetowych. Zgtoszone
przez Zwiqzki ZIT koszty np. planowanych ekspertyz, szkolen, konferencji réznity
sie w zaleznosci od ich potrzeb, ilosci uczestnikéw, miejsca organizacji, zakresu
tematycznego.

Ministerstwo 17 maja 2017 r. poinformowato Zwiazki ZIT, zgodnie z pkt V.6
Zasad finansowania Zwiqzkéw ZIT w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020, o mozliwo$ci ograniczenia sSrodkéw dotacji z PO Pomoc
Techniczna 2014-2020 w przypadku znacznych odstepstw od zatozonych
w planach naprawczych celéw kontraktacji.

Po raz pierwszy blokady kwoty wydatkéw z PO Pomoc Techniczna 2014-2020
na wsparcie podmiotu realizujgcego ZIT Minister dokonat w lipcu 2017 r., m.in.
wobec IP ZIT RPO Wojewddztw: Podlaskiego i Matopolskiego. W stosunku do
[P ZIT RPO Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z uwagi na znaczny wzrost
zakontraktowanych umoéw, ktéry mial miejsce na poczatku lipca 2017,
Minister odstapit od dokonania blokady wydatkéw z dotacji. Oczekiwany
poziom kontraktacji alokacji ZIT na 2017 r. osiagnieto natomiast w ramach RPO
Wojewoddztwa Pomorskiego oraz Lubuskiego. W zwigzku ze stwierdzonym
najnizszym, sposrod wszystkich 24 ZIT, stanem wdrazania dla instrumentu ZIT
w RPO Wojewddztwa Lubelskiego oraz brakiem planowanej kontraktacji
w pierwszym kwartale 2017 r. i opdznieniami w najwiekszych projektach
pozakonkursowych, Minister podjat decyzje o zmniejszeniu budzetu biura IP
ZIT RPO Wojewddztwa Lubelskiego na 2017 r., ograniczajagc wydatki na
wynagrodzenia, szkolenia oraz koszty utrzymania biura.

IZ RPO Wojewodztwa Lubelskiego wskazata, Ze ograniczenie budzetu IP ZIT
moze niekorzystnie wplynac¢ na funkcjonowanie Biura ZIT i przyczynic sie do
probleméw natury organizacyjne;j.

IP ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego zwrécita uwage, ze zgodnie z zasadami
wdrozonymi przez Ministerstwo i IZ RPO w Polsce, Zadnemu ze zwiqzkéw ZIT
miast wojewddzkich nie przekazano uprawnieri do samodzielnego prowadzenia
zadan zwiqzanych z realizacjq ww. celu. Co istotne Zadna instytucja w Polsce nie
jest obcigzona podobnymi sankcjami jak Zwiqzki ZIT w zakresie wyciggania
konsekwencji finansowych z powodu niezrealizowania prognozowanych na
konkretny rok wskaznikéw w zakresie realizacji wnioskéw o ptatnosé, co lezy
wylgcznie w  kompetencjach Instytucji  Zarzqdzajgcych. Swiadczy  to
o nieuzasadnionym, nieproporcjonalnym traktowaniu tej grupy instytucji,
zaangazowanych we wdrazanie polityki regionalnej i spéjnosci w Polsce.

41 Na podstawie aneksu nr 3 z 17 pazdziernika 2018r. zwiekszono dotacje do kwoty
7 519,4 tys. zt.

42  Na podstawie aneksu nr 3 z 16 pazdziernika 2018 r. zwiekszono dotacje do kwoty
5952,8 tys. zt.
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Wszystkie objete
kontrola NIK instytucje
(sze$¢ 1Z RPO oraz sze$¢
IP ZIT) uzyskaty
desygnacje

Badane przez NIK

IZ RPO objely kontrola
od 11,1% do 36,4%
ogo6tu projektow ZIT

Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.5.Desygnacja

Warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji ZIT RPO, zgodnie z art. 15 ust. 1
i2 ustawy wdrozeniowej, byto wuzyskanie desygnacji przez instytucje
realizujgce ZIT. Udzielenie desygnacji zostato poprzedzone przeprowadzeniem
audytu desygnacyjnego przez IA. Objete kontrolg NIK instytucje (IZ RPO oraz
IP ZIT) uzyskaty od Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego desygnacje:

e 30 grudnia 2015 r. w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim;

* 9lutego 2016 r. w Wojewddztwie Lubuskim;

* 15 marca 2016 r. w Wojewddztwie Lubelskim;

e 13 kwietnia 2016 r. w Wojewddztwie Pomorskim;

* 11 kwietnia 2016 r. w Wojewddztwie Matopolskim;

e 23 maja2016 r.w Wojewoddztwie Podlaskim.

W przypadku objetych badaniem IZ RPO oraz IP ZIT w Wojewddztwie
Matopolskim zaréwno we wstepnym, jak i w koncowym sprawozdaniu
z audytu desygnacyjnego nie sformutowano zalecen ani srodkéw naprawczych.
Natomiast w przypadku:

* Wojewddztwa  Lubelskiego  sprawozdanie  wstepne*3 z  audytu
desygnacyjnego IP ZIT zawieralo wnioski z zastrzezeniami w pieciu na 13
obszar6w poddanych audytowi, w zwigzku z ktéorymi wydano 10
rekomendacji. Dotyczyty one braku w Instrukcji Wykonawczej IP ZIT opisu
procedur realizacji zadan opisanych w Porozumieniu w sprawie powierzenia
zadan [P ZIT oraz zawieraly sugestie uzupelnien w zakresie m.in.
monitorowania i sprawozdawania z realizacji projektow ZIT. Rekomendacje
zostaly wdrozone;

* Wojewddztwa Lubuskiego w sprawozdaniu wstepnym z audytu
desygnacyjnego [P ZIT wydane zostaly rekomendacje dotyczace m.in.
uzyskania pozytywnych opinii dla Strategii ZIT, zapewnienia zgodnoS$ci
procedur Instrukcji Wykonawczej ze wszystkimi zadaniami delegowanymi
do IP ZIT, zapewnienia identyfikacji ,wrazliwych” stanowisk oraz
mechanizméw zabezpieczajacych (zasada ,dwdch par oczu”). Rekomendacje
zostaly wdrozone;

*  Wojewddztwa Pomorskiego Instytucja Audytowa wskazata IP ZIT m.in. na
konieczno$¢ zmiany Regulaminu Biura oraz uzupeinienia Instrukcji
Wykonawczej. Ponadto, 1A rekomendowata, aby IZ RPO zaktualizowata
proces identyfikacji ryzyka oraz dokonata podziatu na ryzyka wewnetrzne
i zewnetrzne. Zalecenia zostaly wdrozone;

* Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawozdaniu wstepnym z audytu
desygnacyjnego zawarto dwie rekomendacje odnoszace sie jednoczes$nie do
IZ RPO i IP ZIT. Dotyczyty one opracowania dokumentu okre$lajacego formy
zapobiegania i sposoby postepowania w sytuacjach wystapienia korupcji
inaduzy¢ finansowych oraz ustalenia procedur sygnalizowania
nieprawidtowos$ci, w tym naduzy¢ finansowych, oraz ochrony sygnalistow
takich naduzy¢. Rekomendacje zostaly zrealizowane;

* Wojewddztwa Podlaskiego we wstepnym sprawozdaniu z audytu
desygnacyjnego stwierdzono dwie nieprawidtowosci, ktore dotyczyly
niezatwierdzenia przez Komitet Monitorujagcy RPO niektérych zmian
w Strategii ZIT, a takze braku w Instrukcji Wykonawczej sposobu
postepowania w przypadku wykrycia lub podejrzenia wystapienia naduzy¢
finansowych lub korupcji. Rekomendacja dotyczaca uzupeiniania Instrukcji
Wykonawczej zostata wdrozona.

5.1.6.Kontrole przeprowadzane przez IZ RPO

IZ RPO, objete kontrolg NIK, nie przeprowadzaty kontroli zdolnosci
wnioskodawcéw ubiegajacych sie o dofinansowanie projektu w ramach trybu
pozakonkursowego ZIT oraz beneficjentow realizujgcych projekty wybrane
w tym trybie, do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow.

43 Przekazane przez Ministerstwo Finanséw pismem z 22.10.2015 .
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IZ RPO przeprowadzaty natomiast kontrole na miejscu w trakcie realizacji oraz
po zakonczeniu realizacji projektu ZIT, i tak:

IZ RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na 159 podpisanych umoéw
przeprowadzita 19 kontroli** (tj. 11,9% ogdtu projektéw). W wyniku jednej
z tych kontroli wydatki na kwote 8,1 tys. zt uznano za niekwalifikowalne;

IZ RPO Wojewoddztwa Matopolskiego na 140 podpisane umowy objeta
kontrolg 51 projektow*> (tj. 36,4% ogétu projektow). Do najwazniejszych
wynikéw Kkontroli nalezalo m.in. stwierdzenie naruszenia umowy
o dofinansowanie polegajacego na tym, Ze beneficjent realizujac prace
remontowo-budowlane majace na celu adaptacje pomieszczenn pod nowe
oddziaty przedszkolne ponosit wydatki w sposéb nierzetelny, nieracjonalny,
bez zachowania zasady oszczednosci, nie dostosowat budynku do potrzeb
0s0b z niepelnosprawnoscig;

IZ RPO Wojewo6dztwa Lubelskiego na 21 podpisane umowy objeta kontrola
pie¢ projektow (tj. 23,8% ogoétu projektow). W Rocznych Planach Kontroli46
planuje przeprowadzenie kontroli w miejscu realizacji wszystkich
projektow wybranych w trybie pozakonkursowym#’. Nieprawidtowosci
stwierdzono w dwdéch przypadkach*s. Za stwierdzone naruszenie prawa
zamdéwien  publicznych pomniejszono wydatki  kwalifikowalne
beneficjentéw odpowiednio o: 10% i 5% warto$ci Kkosztéw
kwalifikowalnych zamoéwienia;

IZ RPO Wojewdédztwa Lubuskiego na 31 podpisanych uméw przeprowadzita
10 kontroli (tj. 31,3% ogétu projektéw). Ponadto, przeprowadzono 32
kontrole dokumentéw*?, z czego bez zastrzezen zakonczono 28 kontroli,
aw czterech przypadkach ujawniono istotne zastrzezenia dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkéw, skutkujace natozeniem korekty finansowej
w tacznej kwocie 155,9 tys. zt;

IZ RPO Wojewddztwa Podlaskiego na 28 podpisanych umoéw
przeprowadzila sze$¢ kontroli (tj. 21,4% ogétu projektéw). W wyniku
przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzono dwie
nieprawidtowos$ci i pie¢ uchybien. Nieprawidlowosci dotyczyty jednego
projektu i polegaty na nieprawidtowej kwalifikacji poniesionych wydatkéw
ze Srodkow EFS. Wydatki ujeto w niezatwierdzonym wniosku beneficjenta,
ktoéry zostat wycofany przez wnioskodawce przed jego zatwierdzeniem;

IZ RPO Wojewo6dztwa Pomorskiego na 144 podpisane umowy50
przeprowadzila 16 kontroli (tj. 11,1% ogétu projektéw). W przypadku
dwdch kontroli projektéw>! 1Z RPO zglosita istotne zastrzezenia w zakresie
rzeczowym, finansowym i dotyczacym zamoéwien publicznych. Zastrzezenia
odnosity sie do braku zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu, niezgodnosci
danych zamieszczonych we wnioskach o ptatnos¢ z dokumentami
zrodtowymi, niewtasciwej realizacji obowigzkéw informacyjnych. Jeden
z beneficjentow poinformowat IZ o nie wdrozeniu zalecenn pokontrolnych,
w zwigzku z czym IZ RPO poinformowata go o mozliwosci rozwigzania
umowy o dofinansowanie w razie braku realizacji zalecen.
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W tym trzy kontrole projektéw dofinansowanych z EFRR oraz 16 dofinansowanych w ramach
EFS.

28 kontroli dotyczacych projektow konkursowych, dla ktérych podpisano umowy
o dofinansowanie prowadzito Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci, a w zakresie projektow
pozakonkursowych 23 kontrole zrealizowal Departament Funduszy Europejskich
UM Wojewédztwa Matopolskiego.

Na rok obrachunkowy 2017/2018 oraz 2018/2019.

Kontrola realizacji projektéw wybranych w trybie konkursowym prowadzona byta dla losowo
wybranych projektéw, na podstawie analizy ryzyka, zgodnie z zatozeniami przyjetymi
w rocznych Planach Kontroli.

W ramach projektu Poprawa spdjnosci przestrzennej, spotecznej i kulturowej LOF przez
rewitalizacje w gminie Konopnica i projektu Mobilny LOF w gminie Nateczéw.

W tym trzy przeprowadzono na zakonczenie realizacji projektu, a 29 w zakresie zgodno$ci
udzielania zamoéwien publicznych z Pzp.

Wedtug stanu na 9 pazdziernika 2018 r.

Kontrole projektu RPPM.06.01.01-22-0009/16 oraz projektu RPPM.10.01.01-22-0002/16.
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Kontrole systemowe
wIP ZIT

W pieciu z sze$ciu
objetych kontrola ZIT
Zwiazki ZIT lub ich
czlonkowie zostali
wlaczeni w proces
programowania RPO
w zakresie ZIT

Wazniejsze wyniki kontroli

Objete kontrolg I1Z RPO, zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej,
przeprowadzaly w IP ZIT kontrole systemowe, majace m.in. na celu
sprawdzenie realizacji delegowanych do IP ZIT zadan oraz poprawnosci
stosowania procedur. IZ RPO zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli
realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 monitorowaty wykonanie
zalecen przez IP ZIT, a takze sprawdzaty ich realizacje podczas kolejnych
kontroli systemowych w IP ZIT, i tak:

e IZ RPO Wojewobddztwa Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzita dwie
kontrole systemowe w 2017 r.i 2018 r., w wyniku ktérych nie stwierdzono
uchybien, ktére mogly stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowego wdrazania
RPO przez IP ZIT;

e IZ RPO Wojewddztwa Lubelskiego przeprowadzita dwie kontrole
systemowe w 2017 r. oraz 2018 r. W ich wyniku stwierdzono, ze miasto
Lublin prawidtowo realizowato zadania IP ZIT, a rekomendacje dotyczyly
m.in.: dziatan informacyjno-promocyjnych oraz systematycznego (raz na po6t
roku) gromadzenia przez Biuro ZIT informacji od Partneréw o wdrazanych
dziataniach;

» IZ RPO Wojewoddztwa Lubuskiego przeprowadzita trzy kontrole systemowe
w 2016 r,, 2017 r. oraz 2018 r., w wyniku ktérych nie ujawniono zadnych
nieprawidtowosci;

e 1Z RPO Wojewddztwa Matopolskiego przeprowadzita dwie kontrole
systemowe w 2016 i 2017 r. Rekomendacje wynikajace z pierwszej z nich
dotyczyly  gtownie kwestii  proceduralnych, m.in. takich jak:
przechowywania dokumentacji, w tym elektronicznej, w sposéb Kktory
zapewni wtasciwag Sciezke audytu oraz szybki i sprawny dostep do
dokumentacji, a takze publikacji Strategii ZIT zgodnie z przyjetymi
rozwigzaniami proceduralnymi, tj. po pozytywnym zaopiniowaniu przez
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego;

* 1Z RPO Wojewddztwa Podlaskiego przeprowadzita trzy kontrole systemowe
w 2016 r., 2017 r. oraz 2018 r., w ktérych wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci, niemniej wskazano 24 uchybienia. Najwiecej uchybien
dotyczyto realizacji zadan IP ZIT w zakresie naboru, oceny i wyboru
projektéow do dofinansowania, a takze monitorowania i sprawozdawczosci;

» IZ RPO Wojewddztwa Pomorskiego przeprowadzita trzy Kkontrole
systemowe w 2015, 2017 oraz w 2018 roku. Pierwsza z nich dotyczyta
gotowosci IP ZIT do poddania sie procesowi desygnacji. W wyniku kontroli
stwierdzono m.in.: brak dokumentacji w zakresie weryfikacji wniosku
o dofinasowanie zgodnie z zasada ,dwdch par oczu”, niesporzadzanie
formularza dotyczacego weryfikacji karty projektu w przypadku, gdy karta
projektu podlegata uzupelnieniu lub wymagata korekt w zwigzku
zuwagami [Z, nieterminowe kierowanie do wnioskodawcéw informacji
o koniecznos$ci przekazania kwartalnych informacji na temat stanu
gotowosci do zlozenia wnioskéw o dofinasowanie i do realizacji projektu,
brak nadawania numeru korespondencji przychodzacej od I1Z.

5.1.7.Zidentyfikowane problemy i trudnosci zwigzane
Z przygotowaniem i realizacjg ZIT

Sposréd szeSciu objetych kontrola [P ZIT w jednym przypadku
(w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim) Zwigzek ZIT nie brat udziatu
w programowaniu RPO w zakresie ZIT. Zdaniem IP ZIT, Zarzad Wojewdédztwa
Kujawsko-Pomorskiego nie zwracat sie do niej o wspoétprace, konsultacje lub
opracowania dotyczace RPO w zakresie ZIT, poniewaz w momencie powotania
Zwiazku ZIT negocjacje z KE w sprawie RPO zostaty juz zakonczone. Prace nad
utworzeniem Zwiazkéw ZIT trwaly rdéwnolegle =z pracami nad
programowaniem RPO. Proces tworzenia RPO wyprzedzal powstanie samego
Zwiazku ZIT takze w pozostatych objetych badaniem wojewddztwach, jednak
wtych przypadkach jst, jako przyszli cztonkowie pdzniej zawigzanych
Zwigzkow ZIT, miaty wplyw na zapisy dotyczace Osi priorytetowych/dziatan
RPO realizowanych w formule ZIT (m.in. poprzez konsultacje), zgodnie
z Zasadami realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce.
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Wspélpraca jst
w ramach ZIT jest
nowym do$wiadczeniem

Ustalanie zakresu
interwencji

w poszczegdlnych
Zwiazkach ZIT
nastepowatlo czesto po
ustaleniu zakresu RPO

Gléwnym problemem
w realizacji projektow
ZIT jest przesycenie
rynku dziatalnoscia
inwestycyjna, co
skutkuje m.in. brakiem
zainteresowania ze
strony wykonawcow lub
skladaniem ofert
przeKkraczajacych
mozliwosci finansowe
beneficjentow

Wazniejsze wyniki kontroli

Objete kontrolg IZ RPO i IP ZIT do gtéwnych wyzwan zwigzanych z procesem
przygotowania ZIT zaliczyty m.in.:

brak doswiadczenia we wprowadzaniu takiego instrumentu (IZ RPO
Wojewoddztwa Podlaskiego);

konieczno$¢ wypracowania wspoélnego stanowisko przez 25 jednostek
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajacego uwarunkowania i potrzeby
poszczegoélnych jst, a nastepnie przyjecie go zgodnie z procedurami
wymaganymi w ZIT (IZ RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego);

fakt, ze obszary interwencji ZIT zostaly okre$lone wcze$niej w ramach RPO.
Z tego powodu, priorytetowe dla samorzadéw tworzacych Zwigzek ZIT
obszary wspotpracy, takie jak edukacja czy promocja gospodarcza nie mogty
zostaé ujete w Strategii ZIT. Powyzszy problem byt zgtaszany Ministerstwu
przez Komisje Unii Metropolii Polskich ds. ZIT iMiejskich Obszaréw
Funkcjonalnych (IP ZIT RPO Wojewo6dztwa Pomorskiego);

wypracowanie w ramach Strategii ZIT przedsiewzie¢ o wysokiej wartosci
dodanej, ktére realizowa¢ beda cele RPO (IZ RPO Wojewoddztwa
Pomorskiego);

brak silnej instytucji o charakterze zwigzku metropolitalnego jako partnera
do rozmow oraz konieczno$¢ jak najszybszego uzgodnienia Strategii ZIT, by
mogto rozpocza¢ sie wdrazanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ (IZ RPO
Wojewddztwa Pomorskiego);

koniecznosci dostosowania tresci Strategii ZIT do zapiséw projektu SzOOP,
w tym maksymalnych pozioméw dofinansowania projektéw, tabeli
wskaznikéw produktu i rezultatu oraz witasciwego ich doboru (IZ RPO
Wojewddztwa Matopolskiego);

trudnosci z okresleniem efektywnos$ci wykorzystanych srodkéw w ramach
dostepnej dla ZIT alokacji oraz realnego udziatu alokacji ZIT w wielko$ci
$Srodkéw przeznaczonych na realizacje danego obszaru realizacji lub
priorytetu inwestycyjnego RPO (IZ RPO Wojewoddztwa Lubuskiego);

stan przygotowania do realizacji poszczegélnych projektéw (IZ RPO
Wojewoddztwa Lubelskiego).

Na obecnym etapie realizacji ZIT zasadniczymi problemami, wskazywanymi
przez objete kontrolg IZ RPO i IP ZIT sg m.in.:

obecna sytuacja na rynku ustug budowlanych, tj. znaczny wzrost cen
proponowanych przez wykonawcéw, co ma wptyw na wydtuzenie procesu
wyboru wykonawcéw, w tym uniewaznianie postepowan przetargowych,
wielokrotne oglaszanie przetargéw (IZ RPO Wojewddztw: Podlaskiego,
Lubelskiego i Lubuskiego; IP ZIT RPO Wojewddztw: Kujawsko-Pomorskiego,
Lubelskiego, Matopolskiego, Podlaskiego, Pomorskiego);

mate zainteresowanie konkursami o tematyce spotecznej, wynikajace
gltéwnie z wprowadzenia Programu 500+ (IZ RPO i IP ZIT Wojewddztwa
Podlaskiego);

mozliwo$¢ niedotrzymania przez IP ZIT zapiséw Porozumienia w zakresie
postepu rzeczowego i finansowego w danych Osiach priorytetowych
(IZ RPO Wojewdédztwa Matopolskiego);

brak mozliwosci realizacji celu postawionego przez Ministerstwo
dotyczacego zrealizowania kontraktacji na poziomie 70% alokacji ZIT na
koniec 2018 r. Cel ten jest niezgodny z zatozeniami Planu naprawczego,
w ktérym  okreslono przewidywane  daty  ztozenia  wniosku
o dofinansowanie na trzeci kwartat 2019 r. dla projektu, ktéry stanowi 30%
alokacji ZIT (IZ RPO Wojewo6dztwa Lubelskiego);

brak stabilizacji w dalszej perspektywie, ktéry moze skutkowaé rezygnacja
z pracy wykwalifikowanej kadry specjalistow z IP ZIT (IP ZIT RPO
Wojewoddztwa Podlaskiego);

dtugotrwata ocena wnioskéw o ptatnos¢ przez 1Z RPO (IP ZIT RPO
Wojewoddztw: Lubelskiego i Kujawsko-Pomorskiego).

W kontekscie kolejnej perspektywy finansowej, wedtug 1Z RPO Wojewo6dztwa
Matopolskiego, istotnym elementem jest dojScie do etapu, w ktéorym lista
projektow pozakonkursowych bedzie stanowita odrebny dokument i jego
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zmiany nie beda skutkowaty Kkonieczno$cia przeprowadzania procedury
opiniowania catej Strategii ZIT.

5.2.SYSTEM WYBORU PROJEKTOW ZIT

We wszystkich RPO
prawidlowo
ustanowiono system
wyboru projektow

IZ RPO oraz IP ZIT
opracowaly Instrukcje
Wykonawcze

Ustanowiono tryby
wyboru projektow ZIT
dla wszystkich RPO

Ustanowiony system wyboru projektéow ZIT jest zgodny z obowigzujacymi
przepisami.

5.2.1.Ustanowienie systemu wyboru projektow ZIT

Zgodnie z ustawg wdrozeniowa za ustanowienie systemu wyboru projektow
odpowiedzialne byly IZ RPO. Wszystkie objete badaniem instytucje
zarzgdzajgce ustanowity systemy zgodne z przepisami ustawy wdrozeniowej,
rozporzadzenia ogélnego oraz Wytycznymi ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, w tym: powotano ekspertéw, opracowano zasady
ogtaszania konkurséw oraz naboréw pozakonkursowych, ustalono sposoéb
dokonywania oceny wnioskoéw o dofinansowanie projektow ZIT oraz wskazano
sposob postepowania z odwotaniami od oceny.

Przyktady:

Instytucja  Zarzadzajaca RPO  Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego
opracowata Zasady sktadania i wyboru projektéw pozakonkursowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 (Regulamin), w ktérym okreslono: katalog podmiotéw
uprawnionych do zgtaszania projektdw; instytucje, do ktorej nalezy zgtosi¢
projekt; forme zgtoszenia projektu; zakres informacji o zgtaszanym projekcie;
terminy czynnos$ci zwigzanych ze zgtaszaniem projektow.

Instytucja Zarzadzajagca RPO Wojewddztwa Pomorskiego system wyboru
projektéw, w tym projektéw ZIT, przedstawita m.in. w dokumencie Zasady
wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020.

Instytucja Zarzadzajagca RPO Wojewodztwa Matopolskiego opracowata m.in.
Regulamin przygotowania i oceny projektéw realizowanych w trybie
pozakonkursowym, w ktérym okreslono: katalog podmiotéw uprawnionych do
zglaszania projektéw; instytucje, do ktdérej nalezy zgtosi¢ projekt; forme
zgloszenia projektu, zakres informacji o zglaszanym projekcie; terminy
czynno$ci zwigzanych ze zgtaszaniem projektow.

Wszystkie objete badaniem IZ RPO i IP ZIT posiadaty pisemne Instrukcje
Wykonawcze (Podreczniki procedur), w Kktérych prawidlowo okreslono
poszczegolne czynnosci zwigzane z wyborem projektow do dofinansowania.

Stwierdzono jednak, ze projekt i proponowane zmiany Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Posredniczacej ZIT Zielona Goéra nie byly zatwierdzane/akceptowane
przez Zarzad ZIT przed ich przekazaniem do zatwierdzenia odpowiednio przez
KM i IZ. Wymég zatwierdzania ww. dokumentéw przez Zarzad ZIT wynikat
m.in. z: § 4 pkt 2 ppkt 2 i 4 porozumienia miedzygminnego zawartego w dniu
23 czerwca 2015 r. przez Miasto Zielona Gora z czterema o$ciennymi gminami.
Wyjasniono, Ze ww. dokumenty byly przedstawiane Zarzadowi ZIT,
a przyczyna braku zatwierdzenia/akceptacji dokumentéw byto przeoczenie.

W pieciu RPO, objetych badaniem NIK, projekty ZIT byty wybierane w trybie
konkursowym i pozakonkursowym. Natomiast w RPO Wojewo6dztwa
Pomorskiego projekty ZIT wybierane byty tylko w trybie pozakonkursowym.
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Infografika nr 7
Tryby wyboru projektéw w RPO objetych badaniem NIK
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Instytucje Zarzadzajace w réznorodny sposéb zorganizowaty udziat IP ZIT
w wyborze projektéw. IP ZIT zapewniono minimalny udziat w wyborze
projektow ZIT, wynikajacy z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowe;j,
polegajacy na zagwarantowaniu udzialu w opracowaniu projektow kryteriow
wyboru oraz w dokonywaniu oceny strategicznej zgodnosSci projektu ze
Strategig ZIT.

Wszystkim IP ZIT powierzono dokonywanie oceny zgodnoSci projektu ze
Strategia ZIT, ktéra byla przeprowadzana na réznych etapach oceny
merytorycznej lub strategicznej projektu przez pracownikéw I[P ZIT lub
wskazanych przez nie ekspertow.

Przyktad:

W RPO Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z Regulaminem pracy
KOP w zakresie EFRR, w celu dokonania oceny projektéw na wszystkich etapach
powotywano KOP ZIT. Dzielit sie on na podkomisje IP ZIT oraz IZ RPO.
Cztonké6w KOP oraz podkomisji IP ZIT wyznaczat [P ZIT sposréd pracownikéw
[P ZIT lub ekspertow. Podkomisji [P ZIT powierzono dokonanie oceny
strategicznej projektéw w trybie pozakonkursowym.

5.2.2.Ustanowienie kryteriow wyboru projektéow ZIT

W mysl art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej, Komitet Monitorujacy zatwierdza
kryteria wyboru projektow. Komitety Monitorujgce we wszystkich szesSciu
zbadanych RPO zatwierdzily kryteria wyboru projektéw przed rozpoczeciem
oceny strategicznej wnioskéw o dofinansowanie.

W kazdym RPO, objetym badaniem NIK, propozycje kryteriow wyboru
projektow w trybie konkursowym okreslono w Strategiach ZIT, zgodnie
z art. 30 ust. 8 pkt 3 ustawy wdrozeniowej. Kazdorazowe zmiany kryteriéw
byty zatwierdzane przez KM, zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej, po
uzgodnieniu ich z przedstawicielami IP ZIT.
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W przypadku IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubuskiego nie udokumentowano
akceptacji przez Zarzad ZIT propozycji kryteriow wyboru projektéow, co byto
niezgodne z Porozumieniem i Strategia ZIT. Wedtug wyjasnien przyczyng byto
przeoczenie, a propozycje kryteriéw byly przedstawiane Zarzadowi ZIT.

Wszystkie 1Z RPO powierzyty, w Porozumieniach, IP ZIT zadania obejmujace
m.in. wspétprace z IZ RPO przy przygotowywaniu kryteriéw wyboru projektéw
dla wyodrebnionych Poddziatan stuzacych realizacji ZIT, co bylo zgodne
z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowe;.

IP ZIT braty udzial w ustalaniu projektéw Kryteriow wyboru projektéw przed
ich zatwierdzeniem przez KM w réznorodny sposéb, m.in.:

* przygotowywatly propozycje kryteridw wyboru projektow uwzgledniajace
postanowienia RPO, w tym w zakresie zgodnos$ci ze Strategia ZIT (RPO
Wojewddztw: Podlaskiego, Lubelskiego, Lubuskiego);

* uczestniczyly w wypracowaniu propozycji Kryteriow wyboru projektow
i opiniowaty przygotowane przez IZ RPO propozycje kryteriéw wyboru
projektow przed przedstawieniem ich na KM (RPO Wojewb6dztwa
Matopolskiego);

* braly udziat w pracach grupy roboczej ds. ZIT przy KM, w zakresie
wspoéttworzenia kryteriéw wyboru projektéw w ramach konkurséw i dla
projektow pozakonkursowych dedykowanych ZIT (RPO Wojewo6dztwa
Kujawsko-Pomorskiego);

* przedstawiciele IP ZIT byli cztonkami Komitetu Monitorujacego (RPO
Wojewodztw: Pomorskiego, Matopolskiego).

Przyktady:

IZ RPO Wojewobdztwa Pomorskiego przeprowadzata warsztaty dla cztonkéow
KM, w tym przedstawicieli IP ZIT, w zakresie kryteriéw wyboru projektéw.

W przypadku RPO Wojewddztwa Podlaskiego IP ZIT przygotowata propozycje
kryteridw wyboru projektéw w $cistej wspotpracy i konsultacji z IZ RPO oraz
z podmiotami spotecznymi w ramach Grupy Roboczej ds. efektywnego
wykorzystania Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPOWP na lata
2014-2020.

W ramach RPO Wojewddztwa Lubelskiego kryteria wyboru projektow
konsultowano podczas posiedzen Grupy roboczej ds. EFRR, w sktad ktdrej
wchodzit przedstawiciel IP ZIT (dyrektor Biura ZIT).

Odrebne kryterium wyboru dotyczace oceny strategicznej zgodnosci projektu
ze Strategia ZIT zostato ustalone we wszystkich zbadanych RPO. Najczesciej
stanowito one jedno z kryterium oceny merytorycznej (RPO Wojewodztw:
Podlaskiego, Matopolskiego, Lubelskiego) lub wyodrebnionej oceny
strategicznej projektu (RPO Wojewddztw: Pomorskiego, Kujawsko-
Pomorskiego, Lubuskiego).

Przyktady:

W RPO Wojewo6dztwa Pomorskiego odrebne kryterium wyboru projektéw ZIT
Wptyw projektu na realizacje Strategii ZIT (wytgcznie tryb pozakonkursowy -
mechanizm ZIT) weryfikowane bylo na etapie oceny strategicznej I stopnia,
ktéra ma na celu potwierdzenie strategicznego charakteru projektu. Ocenie
strategicznej podlegal wplyw projektu na realizacje Strategii ZIT m.in.
w zakresie: zgodnoSci z celami Strategii ZIT, zgodnos$ci zakresu rzeczowego
projektu z przedsiewzieciem opisanym w Strategii ZIT, wptywu na efekty
realizacji Strategii ZIT (w tym wskazniki).

W przypadku RPO Wojewddztwa Lubelskiego w trybie pozakonkursowym
ocena dokonywana byta przez [P ZIT na etapie weryfikacji fiszek
zgloszeniowych, projektowych oraz wnioskéw o dofinansowanie, w oparciu
o kryteria wyboru projektéw oraz pod wzgledem zgodnoSci projektu ze
Strategia ZIT, zapisami RPO i SzOOP.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W ramach RPO Wojewddztwa Lubuskiego, w przypadku projektu wybranego
do realizacji w trybie pozakonkursowym, IZ RPO przekazata wniosek
o dofinansowanie do IP ZIT do oceny zgodno$ci ze Strategia ZIT. Ocene
strategiczng przeprowadzano w oparciu o nastepujace kryteria: zgodnos$c
projektu ze Strategia ZIT, stopien realizacji wskaZnikéw produktu i rezultatu
okreslonych dla danego poddziatania w Strategii ZIT, rozwiazanie problemu
dodatkowego wskazanego w Strategii ZIT, oddzialywanie terytorialne efektéw
realizacji projektu.

5.3.PRAWIDLOWOSC WYBORU PROJEKTOW ZIT

W przypadku dwéch
sposréd 15 objetych
kontrola konkurséw
stwierdzono
niedochowanie terminu
publikacji ich
ogloszenia przez IZ RPO

Wybdr projektéow ZIT w zdecydowanej wiekszo$ci przebiegal zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i procedurami. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.: braku udziatu ekspertéw wskazanych przez IP ZIT w ocenie
wnioskéw o dofinansowanie dokonywanej przez 1Z RPO, podpisania przez
jedna IZ RPO uméw o dofinansowanie projektéw ZIT w niededykowanym im
poddziataniu, nieterminowej publikacji informacji na stronach internetowych
oraz nieprzestrzegania procedur wyboru projektéw ZIT.

5.3.1.Przebieg procedury konkursowej

Tryb konkursowy wyboru projektéow ZIT zostat zastosowany (obok trybu
pozakonkursowego) w pieciu z szeSciu RPO objetych kontrola NIK.
W przypadku RPO Wojewo6dztwa Pomorskiego wybér projektéw ZIT odbywat
sie tylko w trybie pozakonkursowym.

Kontrola NIK objeto 15 postepowan konkursowych52 sposréd 96 ogloszonych
i rozstrzygnietych konkurséw.

Kontrola wykazata, ze konkursy ogtoszone zostaly zgodnie z harmonogramem,
poza jednym przypadkiem ogloszenia konkursu poza harmonogramem przez
IZ RPO Wojewoddztwa Lubuskiego, co byto zwigzane z dodatkowym naborem.

Ogtoszenia o objetych kontrolg konkursach podano do publicznej wiadomosci
w terminie zgodnym z wymogami art. 40 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, tj. co
najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskéow
o dofinansowanie projektu w czterech z pieciu IZ RPO. Jedynie IZ RPO
Wojewddztwa Lubuskiego w przypadku publikacji dwdéch ogtoszen o konkursie
na Portalu Funduszy Europejskich nie dochowata tego terminu (ogloszenia
opublikowano na 2 dni przed rozpoczeciem naboru wnioskéw>3 lub brak
opublikowania ogtoszenia54). Ogloszenia te w obowigzujagcym terminie
umieszczono natomiast na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego.

Ogtoszenia o naborze zawieraty wszystkie informacje wyszczegélnione
w art. 40 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, w tym m.in. okre$lenie przedmiotu
konkursu i typéw projektéw podlegajacych dofinansowaniu, okreslenie kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w konkursie, a takze termin,
miejsce i formy sktadania wnioskoéw o dofinansowanie projektu. We wszystkich
badanych przypadkach okreslony w ogloszeniu termin na sktadanie wnioskéw
o dofinansowanie, stosownie do art. 42 ustawy wdrozeniowej, nie byt krotszy
niz siedem dni, liczac od dnia rozpoczecia naboru wnioskdéw.

Sposrdd pieciu 1P ZIT, ktére uczestniczylty w wyborze projektéw ZIT w trybie
konkursowym, trzem (w Wojewddztwach: Matopolskim, Podlaskim
i Lubelskim) [IZ RPO powierzyta zadanie zamieszczania informacji
o ogtoszonych konkursach na stronie internetowej IP ZIT. Dwie z nich
(w Wojewddztwach: Podlaskim i Lubelskim) prawidtowo i terminowo
realizowaly powierzone w tym =zakresie zadania, natomiast I[P ZIT RPO

52 Po trzy w kazdej IZ RPO Wojewo6dztw: Kujawsko-Pomorskim, Matopolskim, Lubelskim,
Lubuskim i Podlaskim.

53 Konkurs nr RPLB.03.03.03-12.00-08-K01/17.

54 Konkurs nr RPLB.03.02.03-1Z.00-08-K01/18.
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Wojewoddztwa Matopolskiego jako 10K nie podata do publicznej wiadomosci na
swojej stronie internetowej ogtoszenia o konkursie55 ogloszonym 30 maja
2017 r. na stronie internetowej 1Z RPO. Byto to niezgodne z pkt 7 podrozdziatu
6.3 Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-202056, ktory
stanowi ze 10K oglasza konkurs na swojej stronie internetowej oraz na portalu
w formie ogltoszenia o konkursie, co najmniej 30 dni przed planowanym
rozpoczeciem naboru wnioskéw o dofinansowanie oraz niezgodne
z podrecznikiem procedur IP ZIT.

5.3.2.Regulaminy przeprowadzania konkurséw

Objete kontrolg NIK konkursy odbywaty sie w oparciu o regulaminy ustalone
przez 1Z RPO. Regulaminy badanych konkurséw zawieraty informacje
wyszczegolnione w art. 41 ust. 2 ustawy wdrozeniowej oraz pkt 2 i 3
podrozdziatu 6.357 lub 7.258 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na
lata 2014-2020.

Sposrdéd 15 objetych kontrolg konkurséw w 1359 przypadkach wprowadzono
zmiany w regulaminach konkurséw. Dotyczyty one m.in. przedmiotu umowy,
zmian we wnioskach o ptatnos¢ w zwigzku z nowelizacja ustawy
wdrozeniowej, instrukcji wypeiniania.

Wprowadzone zmiany nie skutkowaty nieréwnym  traktowaniem
wnioskodawcow, stosownie do art. 41 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;j.

Zgodnie z art. 41 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, zmiany wprowadzone
w regulaminach 11 konkurséw byty publikowane na stronach internetowych
wtasciwych 1Z oraz na Portalu Funduszy Europejskich wraz z uzasadnieniem
iterminem, od ktérego byly stosowane. Informacja o zmianie regulaminu
dwdch Kkonkursow®® przeprowadzonych przez [IZ RPO Wojewddztwa
Lubuskiego, zostata umieszczona wylacznie na stronie internetowej Urzedu,
z pominieciem portaluy, co bylo niezgodne z ww. przepisem. IZ RPO
Wojewddztwa Lubuskiego w trakcie kontroli NIK wprowadzita do Instrukcji
Wykonawczej zmiany majace na celu usystematyzowanie procesu dotyczacego
zamieszczania informacji o naborach na stronie internetowej
www.rpo.lubuskie.pl oraz Portalu Funduszy Europejskich.

Sposrod pieciu IP ZIT, ktére uczestniczyly w wyborze projektéw ZIT w trybie
konkursowym, tylko IP ZIT Wojewddztwa Podlaskiego brata udziaté!
w przygotowaniu regulaminéw konkurséw objetych kontrola. Trzy kolejne
IP ZIT (w Wojewddztwach: Kujawsko-Pomorskim, Matopolskim i Lubelskim)
nie przygotowywaty regulaminéw, natomiast je opiniowaty lub weryfikowaty.

Nieprawidtowos$ci dotyczace regulaminéw konkurséw stwierdzono w IP ZIT
Wojewoddztw: Matopolskiego i Podlaskiego.

Przyktady:

I[P ZIT RPO Wojewddztwa Matopolskiego IP ZIT jako IOK nie podata do
publicznej wiadomo$ci na swojej stronie internetowej regulaminu jednego
badanego konkursu?, zmian regulaminéw wraz z ich uzasadnieniem oraz
terminu, od ktérego sa stosowane, dla kazdego z trzech objetych badaniem
konkurséw 63, co byto niezgodne z podrecznikiem procedur IP ZIT.

55 Konkurs nr RPMP.09.02.02-IP.01-12-061/17.

56 Wersja Nr MR/H 2014-2020/21/(2)/03/2017.

57 Wytyczne w wersji obowiazujacej od 30 marca 2017 r. do 6 marca 2018 r.

58 Wytyczne z dnia 31 marca 2015 r. w wersji obowiazujacej do 29 marca 2017 r.

59 RPO Wojewddztw: Lubuskiego i Podlaskiego (po 2 przypadki), Lubelskiego, Kujawsko-
Pomorskiego i Matopolskiego (po 3 przypadki).

60 RPLB.03.03.03-12.00-08-K01/17, RPLB.03.02.03-1Z.00-08-K01/18.

61 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 Porozumienia.

62 Konkurs z 2017 r. o nr RPMP.09.02.02-1P.01-12-061/17 (ogloszonego na stronie internetowej
1Z 30 maja 2017 r.).

63 1) Nr RPMP.09.02.02-1P.01-12-061/17. Zmiany wprowadzone:
— Uchwatg ZW Matopolskiego Nr 112/18 z dnia 25 stycznia 2018 .,
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I[P ZIT RPO Wojewddztwa Podlaskiego w regulaminach objetych kontrolg
konkurséw nie zamie$cita informacji o sposobie postepowania z wnioskami
o dofinansowanie po rozstrzygnieciu konkursu w zaleznosci od tego, czy
projekt zostal wybrany do dofinansowania, czy nie. Obowiazek zawarcia
w regulaminach ogtaszanych konkurséw sposobu postepowania z wnioskami
o dofinansowanie (np. ich archiwizacji lub zwrotu wnioskodawcom) zostat
przewidziany w Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-
202054,

5.3.3.Dokonywanie oceny wnioskéw o dofinansowanie zloZonych
w trybie konkursowym

Kontrolg NIK objeto 42 wnioski o dofinansowanie® projektéow ZIT o tacznej
wartosci 139579,6 tys. zt, w tym dofinansowanie z UE 105 641,8 tys. zi,
ztozonych w IZ RPO w trybie konkursowym.

Stosownie do postanowien Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na
lata 2014-2020 (rozdziat 4 pkt 14) kazdy badany wniosek byt rejestrowany
zgodnie z wewnetrznymi procedurami obowigzujacymi w tym zakresie.

Nie stwierdzono dopuszczenia do oceny wnioskéw, ktére zostaty ztozone po
terminie okreslonym w ogtoszeniu o konkursie.

Sposéb  oceny formalnej, merytorycznej 1 strategicznej wnioskow

o dofinansowanie byt zgodny z procedurami obowigzujacymi w tym zakresie

w jednostkach objetych kontrolg i przebiegat w taki sam sposéb dla kazdej

sprawy. W szczegdlnosci:

* proces uzupetniania/poprawy wnioskéw o dofinansowanie przebiegat
zgodnie z art. 43 ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznymi w zakresie trybéw
wyboru projektéw na lata 2014-2020 (podrozdziat 6.2);

* osoby biorace udziat w ocenie wnioskéw (zaréwno pracownicy IZ/IP, jak
réwniez eksperci) sktadali deklaracje bezstronno$ci, co miato na celu
wyeliminowanie z procesu oceny wnioskow o dofinansowanie oséb , ktore
zgodnie z art. 24 § 1 i 2 kpa®® powinny podlega¢ wylaczeniu od udziatu
W postepowaniu;

» pracownicy IZ/IP, jak rdéwniez eksperci zaangazowani do oceny
kontrolowanych wnioskow o dofinansowanie ztozyli deklaracje poufnosci,
tj. zobowiazanie do zachowania w tajemnicy wszystkich informac;ji
i dokumentéw ujawnionych i wytworzonych w trakcie wyboru projektow,
zgodnie z ww. Wytycznymi (rozdziat 4);

* do oceny wnioskéw, zgodnie z art. 44 ust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowej
powotywane byty KOP, ktérych sposéb pracy okre§lal regulamin,
zawierajacy elementy okre$§lone w Wytycznych w zakresie trybu wyboréw
projektow na lata 2014-2020; z ich pracy sporzadzany byt protokét,
zawierajagcy m.in. skrotowy opis dziatan, miejsce przechowywania

— Uchwatg ZW Matopolskiego Nr 897/18 z dnia 24 maja 2018 .

2) Nr RPMP.10.02.01-1P.01-12-028/16. Zmiany wprowadzone Uchwala ZW Matopolskiego
Nr 897/18 z dnia 24 maja 2018 .

3) Nr 10.01.01-IP.01-12-087/16. Zmiany wprowadzone:

— Uchwatg ZW Matopolskiego Nr 941/17 z dnia 13 czerwca 2017 r.,

— Uchwatg ZW Matopolskiego Nr 897/18 z dnia 24 maja 2018 .

64+ W wersji obowiagzujacej w okresie od 31 marca 2015 r. do 29 marca 2017 r. w podrozdziale 7.2.
pkt 3 lit b), zas§ w wersji obowiazujacej od 30 marca 2017 r. do 6 marca 2018 r. w podrozdziale
6.3. pkt 3 litb).

65 Zasady doboru proby: do kontroli NIK w kazdej 1Z RPO nalezato wybra¢ po sze$¢ wnioskéw
o dofinansowanie (trzy o najwyzszej wartosci i trzy o najnizszej wartosci), ktore zostaty
wskazane na liScie rankingowej jako wnioski do dofinansowania w ramach jednego sposroéd
wybranych do kontroli konkurséw oraz sze$¢ wnioskéw o dofinansowanie (trzy o najwyzszej
warto$ci i trzy o najnizszej wartosci), ktére nie zostaly wybrane do dofinansowania
(nie przeszty pozytywnie oceny merytorycznej lub nie zostaty wybrane do dofinansowania
z uwagi na uzyskanie zbyt matej liczby punktéw). W przypadku mniejszej liczby wnioskow
w badanym konkursie, kontrola nalezato obja¢ wszystkie wnioski, ktére przeszlty pozytywnie
ocene formalna.

66 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096, ze zm.).
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11,9% badanych
wnioskow

o dofinansowanie
zostalo ocenionych
z przekroczeniem
terminu

Dobre praktyki

Zatwierdzanie list oceny
projektow ZIT bylo na
ogol zgodne z ustawa
wdrozeniowa

Wazniejsze wyniki kontroli

dokumentacji konkursowej, regulamin pracy KOP, liste projektow
ocenionych pozytywnie;

* ocena wnioskéw o dofinansowanie przeprowadzana byta zgodnie z art. 37
ust 2. ustawy wdrozeniowej oraz ww. Wytycznymi (rozdzial 5) pod
wzgledem spelnienia kryteriéw wyboru zatwierdzonych przez KM;

* w postepowaniach konkursowych oceny strategicznej ZIT (zgodnosci ze
Strategia ZIT) dokonywali pracownicy IP ZIT lub eksperci wskazani przez IP
ZIT zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznymi
w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020 (rozdziat 8);

Whnioskodawcy zostali pisemnie poinformowani o wynikach oceny ich

wnioskéw o dofinansowanie, a informacje te stosownie do art. 45 ust. 4 ustawy

wdrozeniowej zawieraty uzasadnienie oceny i podanie liczby punktéow
otrzymanych przez projekt lub informacje o speinieniu lub niespetnieniu
kryteriow wyboru projektu.

Wyznaczone w procedurach/regulaminach terminy na dokonanie oceny
formalnej i merytorycznej nie zostaly dochowane w przypadku pieciu z 42
badanych wnioskéw (tj. 11,9%).

Przyktad:

W IZ RPO Wojewoédztwa Podlaskiego przekroczono terminy zakonczenia oceny
merytorycznej pieciu (spo$réd siedmiu badanych) wnioskéw o dofinasowanie
rozpatrywanych w trybie konkursowym. Opdznienia w stosunku do terminéw
wskazanych w regulaminach konkurséw wynosity od 22 do 139 dni. Wedtug
IZRPO opdZnienie w zakonczeniu oceny spowodowane byto odwotaniem
jednego z wnioskodawcéw do wyniku oceny formalnej, ztozonos$cia projektow
zintegrowanych, duza ilo$cig obowiazkéw pracownikéw. NIK zwrdcita uwage,
ze zgodnie z regulaminem konkursu ocena ta powinna trwaé¢ do szesciu
miesiecy, trwata za$ 9,5-10,5 miesigca, czyli ponad potowe dtuze;j.

W pozostatych przypadkach ocena formalna i merytoryczna wnioskow
przebiegata w terminach okre$lonych przez poszczegélne 1Z RPO dla tych
proceséw. Sredni czas oceny wnioskéw o dofinansowanie wynosit w badanych
przypadkach od 22 dni w IZ RPO Wojewddztwa Lubuskiego do 204 dni
w IZ RPO Wojewodztwa Podlaskiego.

W celu optymalizacji podziatu zadan pomiedzy IZ i IP ZIT RPO Wojewddztwa
Podlaskiego, na podstawie Planu naprawczego dla wdrozenia instrumentu ZIT
w wojewddztwie podlaskim®’, rozszerzono zadania IP ZIT®® m.in. w zakresie
oceny projektéow w trybie konkursowym. W toku kontroli NIK ustalono, ze
IP ZIT dokonuje oceny wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach KOP
w zakresie kryteriow zatwierdzonych przez KM jako jednej pelnej oceny
w ramach zasady ,dwoéch par oczu”, na zasadach okreslonych przez IZ oraz
w regulaminach pracy witasciwych KOP. Ponadto, dokonuje peilnej oceny
uproszczonych wnioskéw o dofinansowanie projektéow zintegrowanych.

W ocenie IZ RPO, skréceniu ulegt czas oceny pomiedzy terminem zakoriczenia
naboru wnioskéw uproszczonych, a ogtoszeniem wynikéw oceny z etapu
preselekcji. Ponadto, nastgpito odciqgzenie pracownikéw IZ [...], co tym samym
dato mozliwos¢ zaangazowania pracownikéw IZ do innych zadan na rzecz
przyspieszenia tempa wdrazania RPOWP 2014-2020.

5.3.4.Zatwierdzanie list oceny projektow

W objetych kontrolg postepowaniach konkursowych Zarzady Wojewo6dztw,
zgodnie z art. 46 ust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowej, podjely uchwaty
zatwierdzajace sporzadzone przez KOP/IP ZIT listy ocenionych projektow
(wszystkie ktore uzyskatly pozytywng ocene). Na listach podano m.in. liczby
przyznanych punktéw za projekty - bylty one zgodne z liczbami wynikajacymi
z ocen projektéw.

67 Dalej: Plan naprawczy.
68 Aneks nr 3 z dnia 23 lutego 2017 r. do Porozumienia.
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Przypadki
nieprawidlowosci

w dwoch IP ZIT

w zakresie
zatwierdzania list oceny
projektow

Wazniejsze wyniki kontroli

Zarzady Wojewddztw nie ujmowaty na listach projektow, ktdrych w ogdle nie
byto na liscie rankingowej oraz nie wykreslaty projektéow z list rankingowych.
Tym samym nie naruszyly zakazu wybierania do dofinansowania projektow
winnej kolejnosci niz wynikatoby to z przeprowadzonej oceny (pkt 9
podrozdziatu 6.6. Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata
2014-2020).

Zarzady Wojewddztw: Kujawsko-Pomorskiego, Lubelskiego, Lubuskiego
i Podlaskiego nie dokonywaty zmian kolejnosci ujecia projektéw na listach
w objetych kontrolg konkursach. Jedynie ZW Matopolskiego zmieniat listy®®
projektéw m.in. w zwigzku z odstgpieniem przez wnioskodawce od podpisania
umowy o dofinansowanie projektu lub w zwigzku z rozwigzaniem uméw
o dofinansowanie, co umozliwito zamieszczenie wnioskéw z listy rezerwowej
na liScie podstawowej projektéw wybranych do dofinansowania.

Sposréd objetych kontrolag NIK IP ZIT trzy z nich (w Wojewddztwach:
Kujawsko-Pomorskim, Lubuskim i Podlaskim), na mocy Porozumienia
w sprawie powierzenia zadan przez IZ RPO, zobowigzane byty do sporzadzania
list oceny projektow ZIT (list rankingowych). Listy oceny projektow, w objetych
kontrolg konkursach, sporzadzono zgodnie z art. 45 ust. 6 ustawy
wdrozeniowej, zatwierdzono zgodnie z procedura i przekazano do IZ RPO,
celem zatwierdzenia przez Zarzady Wojewddztw.

[P ZIT RPO Wojewddztw Matopolskiego i Lubelskiego nie powierzono zadan
zwigzanych ze sporzadzeniem listy oceny projektow ZIT, instytucje te byty
natomiast zobowigzane do zatwierdzania tych list. W obu instytucjach NIK
stwierdzita nieprawidtowosci.

Przyktady:

I[P ZIT RPO Wojewo6dztwa Matopolskiego jako IOK nie zatwierdzita list
ocenionych projektéw dla dwéch konkurséw?0 zawierajacych przyznane oceny.
Byto to niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktéry stanowi, ze
wiasciwa instytucja rozstrzyga konkurs, zatwierdzajac liste, o ktérej mowa
w art. 45 ust. 6 (listy ocenionych projektéw) oraz pkt 1 podrozdziatu 7.471/pkt
1 podrozdziatu 6.672 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata
2014-2020, ktoére stanowia ze rozstrzygniecie konkursu nastepuje przez
zatwierdzenie przez wilasciwa instytucje listy projektéw (listy ocenianych
projektéw). Tym samym [P ZIT nie wywigzata sie z wymogéw wynikajgcych
z § 4 pkt 1 lit. d) Porozumienia, ktéry stanowi, ze w trybie konkursowym IP ZIT
zobowigzana jest do zatwierdzania list (listy ocenionych projektow).

W IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubelskiego obowigzujace procedury nie okreslaty
sposobu postepowania I0K w przypadku wylonienia projektéw do
dofinansowania ze S$rodkéw EFS w wyniku zastosowania procedury
odwotawczej i sporzadzenia nowych list ocenionych projektéw, co skutkowato
nieprzekazaniem do zatwierdzenia przez Prezydenta Miasta Lublin drugiej listy
wybranych projektéw. Uzgodnione z IZ RPO i zatwierdzone przez te instytucje
procedury nie zapewnialy réwniez uzyskania przez IP ZIT wiedzy na temat
punktacji za kryteria oceny strategicznej przed zatwierdzeniem ww. list przez
Prezydenta Miasta Lublin.

5.3.5.Dokonywanie oceny wnioskow o dofinansowanie zloZonych
w trybie pozakonkursowym

Prawidtowos$¢ dokonywania przez IZ RPO oceny wnioskéw o dofinansowanie
ztoZzonych w trybie pozakonkursowym NIK zbadata na prébie 42 wnioskéw
o dofinansowanie projektéw ZIT o tgcznej wartosci 1 839 209,4 tys. zl, w tym
dofinansowanie z UE 1 189 179,0 tys. zt.

69 Uchwaty ZW Matopolskiego nr: 1464 /2017 z 20 wrzes$nia 2017 r., 2041/17 z 5 grudnia 2017 r.,
583/18 z 9 kwietnia 2018 1.1962/18 z 6 czerwca 2018 .

70 Konkursy nr: RPMP.10.02.01-IP.01-12-028/16 oraz RPMP.10.01.01-IP.01-12-087/16.

71 Wersja nr MIiR/H 2014-2020/9(01)/03/2015.

72 Wersja nr MR/H 2014-2020/21/(2)/03/2017.
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Nieprawidtowosci

w zaKkresie
przeprowadzenia oceny
zgodnosci ze Strategia
ZIT w IZ RPO
Wojewodztwa
Pomorskiego
stwierdzono

w przypadku 19 z 144
projektow, tj. 13,2%

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgtoszenia i identyfikacja projektéw odbywaty sie w pieciu z sze$ciu objetych
kontrola IZ RPO (Wojewddztw: Kujawsko-Pomorskiego, Matopolskiego,
Lubelskiego, Lubuskiego i Podlaskiego) zgodnie z procedurami obowigzujacymi
w tym zakresie w tych jednostkach. Natomiast IZ RPO Wojewoddztwa
Pomorskiego, w 10 przypadkach na 14 objetych badaniem (tj. 71,4%), nie
przekazata IP ZIT pisemnej informacji o identyfikacji projektéw, co byto
niezgodne z Instrukcjq Wykonawczq’3 1Z RPO.

Proces wzywania wnioskodawcow we wszystkich objetych kontrolg 1Z RPO
odbywat sie zgodnie z przyjeta w tych jednostkach procedurg. Wezwania
zawieraly wymagane informacje, o ktérych mowa w pkt 1 i 2 podrozdziatu 7.3
Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektéw na lata 2014-2020.

Sposéb oceny formalnej i merytorycznej projektéw we wszystkich objetych
kontrola IZ RPO byt zgodny z przyjeta w nich procedurg i obowigzujgcymi
przepisami, tj. z podrozdziatem 7.3 i rozdziatem 9 lub 11 ww. Wytycznych.

Oceny strategiczne wybranych do kontroli projektéw zostaly dokonane przez
pracownikéw IP ZIT badz przy udziale ekspertéw wytonionych/wskazanych
przez IP ZIT w pieciu z sze$ciu objetych kontrolg RPO. Nieprawidtowosci w tym
zakresie stwierdzono w 1Z RPO Wojewo6dztwa Pomorskiego.

Przyktad:

Zgodnie z pkt 6 rozdziatu 11 Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektéw na
lata 2014-2020, ocena projektu stuzacego realizacji Strategii ZIT, zgtoszonego
do objecia wspétfinansowaniem w ramach RPO w trybie pozakonkursowym,
przeprowadzana jest przez IZ, z zastrzezeniem oceny strategicznej ZIT, ktora
jest przeprowadzana przez IP ZIT. Zgodnie z § 6 ust. 7 Porozumienia udziat
IP ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego w ocenie wypelnienia przez projekty
kryteridw strategicznych wyboru projektéw polega na udziale przedstawicieli
IP ZIT, posiadajacych status ekspertéw, w tej ocenie. W przypadku 12
projektow’4 przedstawiciele IP ZIT nie brali udzialu w ocenie strategicznej
zgodnos$ci ze Strategia ZIT. Oceny strategicznej dokonali czionkowie KOP
bedacy pracownikami lub ekspertami IZ RPO, co bylo niezgodne z ww.
Wytycznymi oraz Porozumieniem. Udziat IP ZIT w wyborze projektéw ZIT do
dofinansowania wynika z art. 30 ust. 5 pkt. 3 ustawy wdrozeniowej i jest
jednym z ustawowych warunkéw realizacji ZIT.

Ponadto, IZ RPO Wojewddztwa Pomorskiego pozwolita na podpisanie przez
WUP7> uméw o dofinansowanie siedmiu projektow?¢ ZIT, pomimo ze IP ZIT
dokonata oceny strategicznej zgodnosci ze Strategia ZIT przed dniem uzyskania
pozytywnej opinii dla Strategii ZIT oraz przed ostatecznym zaakceptowaniem
tej Strategii przez Zwigzek ZIT. Takie dziatanie 1Z RPO Wojewo6dztwa
Pomorskiego byto niezgodne z pkt. 6 Rozdziatu 11 Wytycznych w zakresie trybu
wyboru projektéw na lata 2014-2020.

Nieprawidtowosci te mogg skutkowa¢ uznaniem poniesionych w tych
projektach wydatkow za niekwalifikowalne z alokacji dla ZIT.

Po zakonczeniu oceny projektéw IZ RPO przekazata wnioskodawcom oraz IP
ZIT informacje o ocenie projektow. W IZ RPO Wojewo6dztwa Pomorskiego
w przypadku sze$ciu projektéw nie udokumentowano faktu przekazania
ww. informacji do IP ZIT.

Wykazy projektéw wybranych do dofinansowania w trybie pozakonkursowym,
dla wybranych do badania projektéw, zostaty umieszczone na portalu RPO,

73 Podproces 12.1.11 Instrukcji Wykonawczej.

74 Wedlug uméw o dofinansowanie warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 77 398 808,20 1z,
tj. 7,3% alokacji ZIT.

75 Porozumienie w sprawie powierzenia realizacji dziatania 5.1 Aktywizacja zawodowa o0sob
bezrobotnych projekty Powiatowych Urzeddéw Pracy, w zakresie Osi Priorytetowej 5 Zatrudnienie
w ramach RPO WP na lata 2014-2020 zawarte z Wojewo6dzkim Urzedem Pracy 26 czerwca
2015 r. oraz pismo z 1 grudnia 2015 r. znak DEFS-SR.0730.6.2015.

76 Wedlug uméw o dofinansowanie warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 13 768 071,80 zi, co
stanowi 1,3% alokacji ZIT.

45



Dobre praktyki

Wazniejsze wyniki kontroli

w czterech z szeSciu kontrolowanych 1Z RPO, w terminie nie p6zniejszym niz
7 dni od dnia wybrania projektu do dofinansowania, co byto zgodne z art. 48
ust. 6 ustawy wdrozeniowej oraz pkt 13 podrozdziatu 7.3 Wytycznych
w zakresie trybu wyboru projektéw na lata 2014-2020. Termin ten nie zostat
dochowany przez IZ RPO Wojewéddztwa Kujawsko-Pomorskiego, a IZ RPO
Wojewddztwa Lubuskiego nie opublikowata na portalu wymaganej informacji.

Przyktady:

W  przypadku pieciu z siedmiu rozstrzygnietych naboréw w trybie
pozakonkursowym, w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
wykazy projektow ZIT wybranych do dofinansowania nie zostaly zamieszczone
na stronie internetowej oraz na portalu RPO w ciggu 7 dni od dnia wybrania
projektu do dofinansowania, lecz w terminie 15 dni’? - w przypadku czterech
naboréw?8, 20 dni”? - w przypadku jednego naboru?®°.

IZ RPO Wojewddztwa Lubuskiego, mimo obowigzku okreslonego w art. 48
ust. 6 ustawy wdrozeniowej, nie opublikowata na Portalu Funduszy
Europejskich informacji o projektach wybranych do dofinansowania,
a publikacja na stronie internetowej Urzedu miata miejsce po 11 dniach od dnia
wyboru projektu do dofinansowania®!, czyli z naruszeniem postanowien
podrozdziatu 8.3 pkt 12 Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektéw na lata
2014-202082.

Wykazy te zawieraly wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa
w podrozdziale 8.3 pkt 11 ww. Wytycznych, tj.: nazwy projektéw wybranych do
dofinansowania, nazwy wnioskodawcéw, kwoty przyznanego dofinansowania,
kwoty catkowite projektdw, przewidywany czas realizacji. Jedynie informacja
o projekcie wybranym do dofinasowania w IZ RPO Wojewo6dztwa Lubuskiego
nie zawierata okres$lenia przewidywanego czasu realizacji projektu.

I[P ZIT RPO Wojewoddztwa Lubelskiego nie byta odpowiedzialna za
zamieszczanie wykazu ww. projektow wybranych do dofinansowania na
stronie internetowej oraz na portalu. Jednak, pomimo braku takiego
obowigzkus83, IP ZIT realizujgc zadania informacyjne na biezaco umieszczata na
swojej stronie internetowej ogloszenia dotyczace poszczegélnych etapéw
wyboru projektéw do dofinansowania, za ktére odpowiedzialna byta IP ZIT
(nabor fiszek zgloszeniowych, wyniki oceny naboru projektéw) oraz I1Z RPO
(podpisanie preumoéw, oceny strategiczne wnioskdw o dofinansowanie oraz
podpisanie umow).

5.3.6.Umowy o dofinansowanie projektow ZIT

Umowy o dofinansowanie projektéw ZIT z beneficjentami byly podpisywane
przez objete kontrolg IZ RPO. Zadanie to nie zostalo powierzone IP ZIT
wzadnym z badanych RPO. Czas jaki uptynal od wyboru projektu do
dofinansowania do podpisania umowy w objetych kontrolg NIK przypadkach
wynosit od 1 do 202 dni.

Przyktady:

IZ RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zawierala z beneficjentami
wybranych do badania 10 projektéw8* umowy o dofinansowanie ze Srodkéw
EFRR w terminie do 10 dni od zamieszczenia na stronie internetowej wykazu
projektow w przypadku projektéw wybranych w trybie pozakonkursowym

77 Projekty wybrane 20 wrze$nia 2017 r., a publikacja na stronie internetowej oraz na portalu
RPO 5 pazdziernika 2017 r.

78 Numer: RPKP.03.05.02-1Z.00-04-19P/17, RPKP.03.05.02-1Z.00-04-20P/17, RPKP.03.05.02-
12.00-04-17P/17, RPKP.03.05.02-1Z.00-04-18P/17.

79 Projekt wybrany 21 czerwca 2017 r., a publikacja na stronie internetowej oraz na portalu RPO
11 lipca 2017 .

80 Nr RPKP.03.05.02-1Z.00-04-16P/17.

81 Uchwata ZW Lubuskiego Nr 148/1938/16 z 24 listopada 2016 r.

82 Wersja obowigzujaca w okresie od 31 marca 2015 r. do 29 marca 2017 r.

83 Instrukcje Wykonawcze IP ZIT rowniez nie regulowaty tych kwestii.

84 Trzy wybrane w trybie konkursowym i siedem w trybie pozakonkursowym.

46



Wazniejsze wyniki kontroli

oraz w terminie 21, 48 i 202 dni od daty zatwierdzenia listy projektow
w przypadku projektéw wybranych w trybie konkursowym.

IZ RPO Wojewodztwa Matopolskiego zawierata z beneficjentami umowy bez
zbednej zwtoki liczac od daty zatwierdzenia listy wybranych projektow
(konkursowe) lub zamieszczenia na stronie internetowej IZ wykazu projektow
(pozakonkursowe), tzn. powyzsze terminy nie przekraczaty zwykle trzech
miesiecy. W pojedynczych przypadkach terminy uleglty wydtuzeniu np.
w konkursie z 2017 r. w przypadku trzech beneficjentow wyniosty
odpowiednio: 13785, 10586 oraz 9787 dni. Przyczyna byto m.in. odstapienie
przez jednego z wnioskodawcéw od podpisania umowy o dofinansowanie dla
trzech projektéw. W przypadku trybu pozakonkursowego czas potrzebny na
podpisanie umowy z beneficjentem wyniést blisko rok, a powodem byta
przedtuzajaca sie procedura uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe;.

Do 30 czerwca 2018 r. objete kontrolg IZ RPO podpisaly 520 umoéw
o dofinansowanie projektéow ZIT (w tym 268 w procedurze pozakonkursowe;j
i 252 w wyniku rozstrzygniecia konkursow).

Infografika nr 8
Liczba podpisanych uméw na dofinansowanie inwestycji w ramach ZIT
wg stanu na 30 czerwca 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

85 Projekt nr RPMP.09.02.02-12-0449/17 Utworzenie placéwek wsparcia dla senioréw, o0sob
zaleznych oraz ich opiekunéw na terenie Gminy Skawina, beneficjent: gmina Skawina.

86 Projekt nr RPMP.09.02.02-12-0443/17 Matopolskie Centrum Asystenckie Wsparcia Opiekunow
0séb Niesamodzielnych dla Krakowa i Gminy Kocmyrzéw - Luborzyca, beneficjent: Spétdzielnia
Socjalna Merchant z siedzibg w Krakowie.

87 Projekt nr RPMP.09.02.02-12-0442/17 Krakowskie Centrum Ustug Spotecznych ,Wysokie”,
beneficjent: Polskie Stowarzyszenie Terapii Behawioralne;j.
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W przypadku RPO
Wojewodztwa
Pomorskiego siedem
projektow ZIT byto
realizowanych

w poddziataniu
niededykowanym ZIT

Wazniejsze wyniki kontroli

Siedem projektéw ZIT w RPO Wojewo6dztwa Pomorskiego byto realizowanych
w poddziataniu niededykowanym ZIT, co byto niezgodne z art. 30 ust. 3 ustawy
wdrozeniowej. Moze to skutkowa¢ uznaniem poniesionych w tych projektach
wydatkow za niekwalifikowalne z alokacji dla ZIT.

5.4.REALIZACJA PROJEKTOW ZIT WYBRANYCH DO DOFINANSOWANIA

Wysoko$¢ srodkéw na
realizacje ZIT zostata
zaplanowana zgodnie
z przepisami UE

Stan realizacji
projektow ZIT

w zaKresie
podpisywania umow
o dofinansowanie jest
bardzo zréznicowany

Wiekszo$¢ wybranych do dofinansowania projektéow ZIT byta realizowana
zgodnie z przepisami. W zakoniczonych projektach ZIT osiggnieto planowane
efekty. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. realizacji projektéw
niezgodnie z przyjetymi harmonogramami, nieterminowego i blednego
rozliczania wydatkéw oraz nieprzestrzegania procedur zamdwien publicznych.

5.4.1.Srodki dostepne na realizacje projektéw ZIT

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r., w szeSciu objetych badaniem NIK RPO, na
realizacje ZIT zaplanowano $rodki w wysokosci od 5% (RPO Wojewddztwa
Lubelskiego) do 13% (RPO Wojewo6dztwa Pomorskiego) catkowitej alokacji na
dany program, tj. zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia 1301/2013.

Infografika nr 9
Wysokos¢ alokacji na ZIT w ramach RPO objetych badaniem NIK
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. w sze$ciu badanych RPO podpisano
umowy o dofinansowanie realizacji 520 projektéw wybranych w trybie
konkursowym i pozakonkursowych w tacznej kwocie dofinansowania UE
2 553,5mln zt. Najnizszy poziom zakontraktowanych srodkéw w umowach
o dofinansowanie w odniesieniu do catkowitej kwoty srodkéw na realizacje ZIT
odnotowano w RPO Wojewddztwa Lubelskiego - 48%, najwyzszy natomiast
w RPO Wojewddztwa Pomorskiego - 80%88.

88 W tym siedem projektow zrealizowanych w poddziataniu niededykowanym ZIT (wg uméw
warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 13 768 071,80 zt, co stanowito 1,3% alokacji ZIT).
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WyKkres nr 1
Poziom kontraktacji srodkéw ZIT
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Najlepiej przebiegalo podpisywanie uméw o dofinansowanie projektéow
wybranych w trybie pozakonkursowym, gdzie $rednio zakontraktowano juz
74% dostepnych $rodkéw. Wynika to przede wszystkich z faktu, ze projekty
wybierane w trybie pozakonkursowym musiaty by¢ juz wstepnie
zidentyfikowane w trakcie tworzenia Strategii ZIT oraz SzOOP. Dzieki temu
okres naboru tych projektéw ulegt znacznemu skrdéceniu w poréwnaniu do
naboru projektéw w trybie konkursowym.

Nizsze tempo podpisywania uméw dla projektow wybranych w trybie
konkursowym, $rednio na poziomie 40% dostepnych $rodkéw, wynika przede
wszystkim z harmonograméw naboréw wnioskéw, ktére przewiduja réwniez
nabory w Kkolejnych latach realizacji tej perspektywy finansowej oraz
z dtugotrwatych procedur oceny wnioskéw o dofinansowanie.

Nalezy zaznaczy¢, ze wystapily rowniez nieliczne przypadki przedwczesnej
kontraktacji, tj. sytuacji, gdy IZ RPO podpisuje umowy z beneficjentami
projektéw, pomimo braku dokumentacji niezbednej do rozpoczecia realizacji
projektu, np. pozwolenia na realizacje inwestycji. W wyniku tych czynno$ci,
zwiekszeniu ulegt poziom podpisanych uméw o dofinansowanie, w tym
wartos¢ dofinansowania UE, jednakze istnieje wysokie ryzyko niezrealizowania
projektéw, a w nastepstwie niewydatkowania srodkéw otrzymanych z UE, gdyz
dotyczyto to projektéw nie w petni przygotowanych do realizacji.

Przyktad:

IZ RPO Wojewddztwa Lubelskiego zawarta do 30 czerwca 2018 r. umowy na
dofinansowanie pieciu projektéw w trybie pozakonkursowym na kwote
ogotem dofinansowania UE 142 623,7 tys. zt (66,1% wktadu UE na realizacje
ZIT) w trybie uproszczonym. Polegatl on na ztozeniu wniosku o dofinansowanie
projektu i podpisaniu umowy o dofinansowanie bez dokumentacji technicznej
i zezwolenia na realizacje inwestycji, przy jednoczesnym zobowigzaniu
Beneficjenta do przedtozenia kompletnej wymaganej dokumentacji przed
ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnosé. Zawarcie tych uméw miato na celu
zwiekszenie poziomu kontraktacji $srodkéw finansowych, co byto jednym
z zalozen planu naprawczego i jednym z celé6w okreslonych przez Ministerstwo.

Wszystkie 1Z RPO zaplanowaty kolejne nabory wnioskéw o dofinansowanie
i podpisywanie umoéw o dofinansowanie w najblizszych latach, zaréwno
w trybie pozakonkursowym, jak i konkursowym.
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Przyktady:

IZ RPO Wojewoddztw: Podlaskiego, Kujawsko-Pomorskiego, Matopolskiego,
Lubelskiego i Lubuskiego zaplanowaty ogtoszenie kolejnych konkurséw i nabor
wnioskéw o dofinansowanie do konca 2018 r. oraz w kolejnych latach.

W RPO Wojewddztw: Pomorskiego, Matopolskiego oraz Kujawsko-
Pomorskiego zaplanowano pod koniec 2018 r. lub/i na poczatku 2019 r. nabory
wnioskéw o dofinansowanie kolejnych zidentyfikowanych projektéw w trybie
pozakonkursowym.

W RPO Wojewddztwa Podlaskiego dokonano zmiany Strategii ZIT, dodajac do
niej nowy projekt dotyczacy uzbrojenia terenéw inwestycyjnych. Dokonano
tego z powodu powstania oszczedno$ci w poddziataniu dedykowanym ZIT.

Warto$¢ dofinansowania UE w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos$¢
dotyczacych ZIT w sze$ciu zbadanych RPO, na dzien 30 czerwca 2018 r,,
wyniosta 430,5 mln zt. Stanowito to od 7,8% alokacji ZIT (RPO Wojewddztwa
Lubelskiego) do 16,6% alokacji ZIT (RPO Wojewddztwa Matopolskiego).
Pomimo wzrostu kwot rozliczanych we wnioskach o ptatno$c¢ certyfikacja
wydatkoéw ZIT nadal przebiega bardzo wolno.

Przyktady:

W ramach RPO Wojewobddztwa Lubelskiego warto$¢ rozliczonych
(certyfikowanych) wydatkéw w projektach ZIT w ciaggu pét roku (od konca
2017 r. do potowy roku 2018) wzrosta jedynie o 0,1 punktu procentowego.
Najwiekszy poziom zaawansowania dotyczyt projektu Rewitalizacja czesci
Srédmiescia Miasta Lublin miasta Lublin (99,1%). Pozostate projekty byly
w fazie wstepnej i przygotowawczej, zaréwno pod wzgledem rzeczowego
wykonania, jak i finansowego zaangazowania $rodkéw. Ponadto, w projektach
ZIT wybranych w trybie konkursowym do 30 czerwca 2018 r. nie ztoZono
wnioskéw o ptatnos$é dotyczacych refundacji wydatkéw.

W ramach RPO Wojewé6dztwa Pomorskiego wzrost rozliczonych
(certyfikowanych) wydatkéw w projektach ZIT, w I pétroczu 2018 r wynidst
jedynie 2,3 punktu procentowego. Wplyw na to miato m.in. nieterminowe
weryfikowanie przez IZ RPO wnioskéw o ptatno$¢ beneficjentéw.

Wykres nr 2
Poziom certyfikacji sSrodkow ZIT
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly nieterminowego zatwierdzania
wnioskoéw o ptatnos$é przez dwie z szesciu IZ RPO, co miato wplyw na poziom
realizacji certyfikacji.
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Przyktady:

IZ RPO Wojewddztwa Pomorskiego nie zatwierdzita osmiu wnioskow
o ptatno$¢ dotyczacych czterech projektow ZIT, a w konsekwencji nie dokonata
ptatnosci/refundacji sSrodkéw w terminie 90 dni od wplywu wniosku. Byto to
niezgodne z pkt. 13.19 Instrukcji Wykonawczej. 12 RPO w 2018 r.
koncentrowata sie na weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢, ktore przyczyniajg sie
do realizacji wskaZnikéw umozliwiajacych uzyskanie dodatkowych srodkéw
dla Wojewo6dztwa Pomorskiego.

W IZ RPO Wojewddztwa Lubelskiego dwa wnioski o platnos¢ ztozone przez
gmine Glusk nie zostaty zweryfikowane w terminie okreslonym w Wytycznych
programowych, tj. w ciggu 40 dni roboczych od ich wptywu do IZ RPO.
Wstrzymano réwniez procedury weryfikacji wnioskéw o ptatnosé ztozonych
w ramach realizacji trzech innych projektéow ZIT®°. IZ RPO podjeta dziatania
wcelu uproszczenia rozliczenia wydatkéw, jednak skutkowato to
tymczasowym wstrzymaniem weryfikacji wnioskdw, a w nastepstwie wptyneto
na niski poziom certyfikacji Srodkow.

5.4.2.Ryzyka w zaKkresie realizacji projektow ZIT

Zaréwno 1Z RPO, jak i IP ZIT nie zidentyfikowaty wysokich zagrozen w zakresie
podpisywania uméw o dofinansowanie (kontraktacja), jak i rozliczania
wydatkéw poniesionych na realizacje projektow ZIT (certyfikacja).

W opinii Instytucji Zarzadzajacych RPO tempo i zaawansowanie realizacji
projektow w ramach ZIT jest adekwatne do zaawansowania realizacji
projektow w pozostatych Osiach priorytetowych. Podaty one, Ze w celu
przyspieszenia dziatan ZIT usprawniono proces oceny i wyboru projektéw do
dofinansowania, powtarzano w najszybszym mozliwym czasie konkursy, ktore
zakonczyty sie negatywna ocena wszystkich wnioskéw o dofinansowanie,
wprowadzono do harmonogramu konkursow dodatkowe nabory,
organizowano szkolenia dla potencjalnych wnioskodawcédw, zamieszczono na
stronie internetowej listy najcze$ciej popeinianych btedéw we wnioskach.

Zagrozenia dotycza natomiast realizacji poszczegdlnych projektéw ZIT.
Zwigzane sa one m. in. ze wzrostem kosztéw inwestycji spowodowanym
wzrostem cen na rynku budowlanym, z brakiem wykonawcéw gotowych
realizowa¢ zamoéwienia, z coraz czestsza Kkoniecznos$cia wielokrotnego
powtarzania przetargdw spowodowana zbyt wysokimi warto$ciami sktadanych
ofert, co powoduje konieczno$¢ zwiekszania wktadu wtasnego jst do projektéw
i skutkuje opdéznieniami w realizacji projektéw inwestycyjnych.

Przyktady:

IP ZIT RPO Wojewddztwa Podlaskiego stwierdzita, ze pojawiajace sie ryzyka
i zagrozenia na etapie realizacji projektow to m.in.: brak zainteresowanych
w konkursach, kumulacja wnioskéw o dofinansowanie do oceny, opdzZnienia
wrealizacji projektow skutkujace zwloka w osiaganiu zaplanowanych
wskaznikéw, utrudniona wspétpraca z gminnymi koordynatorami, ograniczone
zasoby kadrowe oraz trudnos$ci w przeptywie informacji i decyzji pomiedzy
IZ RPO, IP ZIT a beneficjentami.

IP ZIT RPO Wojewddztwa Lubuskiego wskazata, ze ryzyka zwigzane byty m.in.
z: trudno$ciami w przygotowaniu wnioskéw o dofinansowanie w krétkich
terminach naboru wyznaczanych przez IZ, przedtuzajacym sie procesem
egzekwowania od wykonawcéw petnej dokumentacji pozwalajacej na wyptate
im wynagrodzenia oraz problemami z wytanianiem wykonawcéw.

89 Projekty: E-gminy w LOF, Zielony LOF oraz Poprawa spéjnosci przestrzennej, spotecznej
i kulturowej LOF przez rewitalizacje.
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W ocenie NIK, przy dotychczasowym tempie kontraktacji projektéw w trybie
konkursowym, istnieje zagrozenie niewykorzystania catosci $rodkéw na
realizacje ZIT w RPO Wojewodztw: Podlaskiego, Kujawsko-Pomorskiego
i Lubelskiego. W trybie pozakonkursowym ryzyko to dotyczy RPO
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (przy 48% kontraktacji na liscie
projektow zidentyfikowanych w SzOOP pozostat tylko jeden projekt) oraz RPO
Wojewoddztwa Lubelskiego (przy 50% kontraktacji na liScie projektow
zidentyfikowanych w SzOOP pozostaty trzy projekty).

Wszystkie badane IZ RPO nie delegowaty do IP ZIT zadan w zakresie
podpisywania i aneksowania umoéw, aktualizowania zatgcznikow do umoéw,
weryfikowania wnioskéw o ptatnos¢, zlecania ptatnosci.

W RPO Wojewddztwa Podlaskiego dzialata Akademia Beneficjenta
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. W ramach Akademii realizowano
szkolenia dotyczace przygotowania wniosku o dofinansowanie i realizowania
projektu oraz specjalistyczne doradztwo. System wsparcia Beneficjentow
uzupelniaty funkcje asystenta projektu. Zadania asystenta najczesSciej byty
realizowane poprzez robocze kontakty z Beneficjentami. Ponadto, IP ZIT
prowadzita we wilasnym zakresie dziatania zwigzane z monitorowaniem
ianaliza sktadanych wnioskéw o ptatnosé, czy pomoca w kompletowaniu
dokumentéw niezbednych do zmiany umoéw.

W RPO Wojewo6dztwa Matopolskiego od lutego 2018 r. dziatalno$¢ rozpoczeto
Forum Zamoéwien Publicznych. W ramach prowadzonego przez IP ZIT forum
m.in. omdwiono kwestie postepowan w warunkach zmniejszonej podazy ustug
i rob6t budowlanych. Ponadto, stworzono mozliwosci Kkorzystania przez
wnioskodawcow ze wsparcia eksperta ds. zamdéwien publicznych.

5.4.3.Realizacja projektow ZIT wybranych do kontroli NIK
Szczegotowa kontrolg NIK objeto osiem projektow ZIT:

* Budowa wezta integracyjnego Tczew wraz z trasami dojazdowymi,
realizowany przez miasto Tczew w ramach RPO Wojewddztwa
Pomorskiego,

*  Poprawa dostepnosci komunikacyjnej terendw inwestycyjnych w tapach,
realizowany przez gmine Lapy w ramach RPO Wojewdédztwa Podlaskiego,

»  Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w tapach, realizowany przez gmine
Lapy w ramach RPO Wojewdédztwa Podlaskiego,

*  Poprawa jakosci ustug zdrowotnych poprzez termomodernizacje Szpitala
Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie, realizowany
przez Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (dalej: szpital) w ramach RPO
Wojewoddztwa Matopolskiego,

» Zakup sprzetu medycznego dla Szpitala Specjalistycznego im. Stefana
Zeromskiego SPZOZ w Krakowie, realizowany przez szpital w ramach RPO
Wojewoddztwa Matopolskiego,

*  Mobilny LOF?, realizowany przez gmine Glusk wraz z 10 gminami -
partnerami projektu w ramach RPO Wojewdédztwa Lubelskiego,

* Adaptacja pomieszczeri na warsztaty szkolne wraz z dobudowq pawilonu
w Zespole Szkét Samochodowych przy ul. Grunwaldzkiej 25b w Toruniu,
realizowany przez miasto Torun w ramach RPO Wojewo6dztwa Kujawsko-
Pomorskiego,

* Budowa infrastruktury rowerowej na terenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Géry - Miasto Zielona Géra, realizowany przez
miasto Zielona Géra w ramach RPO Wojewddztwa Lubuskiego.

Sze$¢ kontrolowanych projektéw (75%) wybrano do dofinansowania w trybie
pozakonkursowym (projekty realizowane przez: miasto Tczew, gmine Lapy,

9%  Lubelski Obszar Funkcjonalny.
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szpital w Krakowie oraz gmine Gtusk). Dwa projekty (25%) wybrano w trybie
konkursowym w wyniku rozstrzygniecia naboru wnioskéw o dofinansowanie.

Wszystkie objete szczegétowym badaniem projekty, wybrane w trybie
pozakonkursowym, znajdowaty sie w wykazach projektow zidentyfikowanych
przez 1Z RPO stanowiacych zalacznik do SzOOP oraz byly uwzglednione
w Strategii ZIT na wstepnych listach projektéw zgtoszonych do dofinansowania
w ramach instrumentu ZIT w trybie pozakonkursowym.

Dla wszystkich oSmiu projektow podpisano umowy o dofinansowanie
projektéw, zgodnie z art. 52 ustawy wdrozeniowej. Umowy podpisano
w okresie od siedmiu miesiecy do dwoéch lat od przyjecia Strategii ZIT dla
danego obszaru. Catkowita warto$¢ projektow objetych szczegétowym
badaniem, wg podpisanych uméw o dofinansowanie, wyniosta 259,2 miln zi,
w tym dofinansowanie UE 183,5 mln zt.

Zakonczenie realizacji projektéw przewidziano w terminach od dziewieciu
miesiecy (projekt miasta Torun) do trzech lat i siedmiu miesiecy (projekt
miasta Tczew) od daty zawarcia umowy o dofinansowanie, przy czym do
realizacji przyjeto projekty o réznych stopniu przygotowania.

Za okres kwalifikowalno$ci kosztéw przyjmowano rdéwniez okresy
wczesniejsze, tj. przed podpisaniem uméw o dofinansowanie, co umozliwiato
rozliczenie  wczes$niej poniesionych  wydatkéw  zwigzanych  np.
z przygotowaniem inwestycji lub rozpoczeciem wstepnego etapu projektu
(uzyskiwaniem zezwolen).

Przyktady:

W dwach projektach realizowanych przez szpital w Krakowie oraz w projekcie
realizowanym przez miasto Tczew przyjeto okres kwalifikowalnos$ci wydatkéw
od 1 stycznia 2014 r. do 30 listopada 2020 r., tj. do dnia zakoniczenia projektu
wedtug umowy o dofinansowanie.

W  projekcie realizowanym przez miasto Torun przyjeto oKkres
kwalifikowalnosci wydatkéw od 1 wrzes$nia 2015 r. do 30 wrze$nia 2018 r.,
tj. do dnia zakonczenia projektu wg umowy o dofinansowanie.

W trakcie realizacji projektéw dokonano 12 zmian uméw o dofinansowanie
w czterech projektach (50%). W trzech przypadkach zmieniono warto$é
catkowitg projektow (projekty gminy Lapy oraz miasta Zielona Géra), w dwoch
zmieniono kwote dofinansowania UE (projekty gminy tapy), a w trzech
projektach zmieniono daty zakonczenia realizacji projektéw (projekt gminy
Lapy, miasta Torun oraz miasta Zielona Géra).

Przyktady:

W przypadku projektu gminy Lapy Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w t.apach
dokonano zwiekszenia catkowitej warto$ci projektu o 5,3 mln zi, tj. 0 45,3% (do
kwoty 18,0 mln zt) oraz wartosci dofinansowania UE o 3,4 mln z}, tj. 0 37,5%
(do kwoty 12,5 mln zl). Ponadto, wydtuzono termin rzeczowej realizacji
projektu o prawie 20 miesiecy, tj. do 21 czerwca 2019 r., a termin finansowej
realizacji o prawie 19 miesiecy, tj. do 19 lipca 2019 r. Przyczyna tego byty
nieprawidtowosci w przygotowaniu projektu przez beneficjenta i realizowaniu
go przez wykonawce inwestycji, co skutkowato odstapieniem od umowy
z wykonawca i konieczno$cia wyboru nowego wykonawcy. Wystapity tez
problemy z wyborem nowego wykonawcy (ogtoszono dwukrotnie przetarg,
lecz ztozone oferty przewyzszaty oszacowane przez zamawiajgcego wartosci).

W przypadku projektu miasta Torun Adaptacja pomieszczern na warsztaty
szkolne wraz z dobudowq pawilonu w Zespole Szkét Samochodowych przy
ul. Grunwaldzkiej 25b w Toruniu wydtuzono termin realizacji o sze$¢ miesiecy,
tj. do 30 wrzesnia 2018 r. Powodem zmiany terminu byta koniecznos$é
dwukrotnego ogtaszania przetargbw na dostawe wraz z montazem
i uruchomieniem wyposazenia dla warsztatow szkolnych, ktére nie wytonity
wykonawcow. Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK, miasto podjeto
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probe udzielenia zamoéwienia w trybie z wolnej reki, jednak do zawarcia
umowy nie doszto.

W przypadku projektu miasta Zielona Géra Budowa infrastruktury rowerowej
na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory - Miasto Zielona
Géra dokonano zwiekszenia catkowitej wartosci projektu o 0,1 mln zt (do
kwoty 36,4 mln zl) oraz wydluzono o dwa miesigce terminy rzeczowej
i finansowej realizacji projektu, tj. odpowiednio do 15 oraz 30 listopada 2018 r.
Powodami byly m.in.: przedtuzajgce sie postepowania przetargowe oraz
opdznienia w realizacji jednego odcinka. Wedlug wyjasnienn obecnie
zakonczenie rzeczowe projektu planowane jest na koniec czerwca 2019 r,,
natomiast finansowe na koniec lipca 2019 r. Wystapity okolicznoSci, ktére
uniemozliwiaja zakonczenie projektu w 2018 r. w pierwotnym terminie, m.in.
konieczno$¢é przeprojektowania skrzyzowania i opracowania dodatkowej
dokumentacji projektowej. Do opéznienia realizacji projektu przyczynit sie
rowniez brak wyboru wykonawcy robét budowlanych, mimo trzykrotnego
przeprowadzenia postepowania przetargowego.

Wszyscy beneficjenci sktadali wnioski o ptatnos¢ dotyczace realizacji swoich
projektow. W okresie objetym kontrola ztoZono 51 wnioskéw o ptatnos¢, w tym
zar6bwno wnioski o refundacje, wnioski o =zaliczke, jak i wnioski
sprawozdawcze. IZ RPO zatwierdzity 44 wnioski o ptatno$¢ na kwote catkowitg
37,0 mln zt. Siedem wnioskéw pozostawato w trakcie weryfikacji.

Wszystkie zatwierdzone wnioski o ptatno$¢ zostaly sporzadzone przez
beneficjentéw zgodnie z wzorami okreslonymi w zatgczniku nr 6 Wytycznych
w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2014-2020.

Beneficjenci przedktadali ww. wnioski z zachowaniem terminéw okreslonych
w umowie o dofinansowanie, z wyjatkiem pieciu projektéw - szeSciu wnioskéw
o ptatno$¢ (projekty: miasta Torun, gminy Lapy, szpitala oraz gminy Gtusk),
w ktdérych wystapity op6znienia od oSmiu dni do trzech miesiecy.

Przyktady:

Gmina Lapy ztozyla jeden wniosek o ptatno$¢ dotyczacy projektu Poprawa
dostepnosci  komunikacyjnej z 35- dniowym przekroczeniem terminu
okreslonego w § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z nim wnioski
o ptatno$¢ powinny by¢ sktadane zgodnie z harmonogramem ptatnosci, nie
rzadziej niz raz na kwartat i nie czesciej niz raz w miesigcu, a w przypadku
braku wydatkéw powinny by¢ sktadane wnioski sprawozdawcze. Przyczyna
byly nagte zmiany kadrowe, w zwigzku z czym Kkonieczne bylo nadanie
uprawnien w systemie SL2014 nowemu pracownikowi.

Szpital w Krakowie przedtozyl pierwsze wnioski o ptatno$¢ w obu projektach
z op6Znieniem od dwoch i p6t do ponad trzech miesiecy w odniesieniu do
terminéw okreslonych w umowach o dofinansowanie. Zgodnie z § 5 pkt 7
umoéw o dofinansowanie, wydatki poniesione przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie winny by¢ ujete we wniosku o ptatnos¢ przekazywanym do
IZ w terminie do trzech miesiecy od dnia podpisania umowy.

Stwierdzono nieprawidtowo$ci w postaci:

» realizacji projektu niezgodnie z harmonogramem (gmina Gtusk);

* nierzetelnego lub nieterminowego sporzadzenia oraz braku aktualizacji
harmonograméw ponoszenia wydatkéw (harmonograméw ptatnosci)
stanowiacych zataczniki do umoéw o dofinansowanie (gmina Gtusk, miasto
Tczew oraz miasto Zielona Goéra);

*  braku aktualizacji harmonograméw rzeczowo-finansowych stanowigcych
zalaczniki do wnioskéw o ptatnosé (miasto Tczew, gmina Glusk).

Przyktady:

Gmina Glusk realizowala projekt niezgodnie z obowiazujacym
harmonogramem rzeczowo-finansowym i nie dokonywata jego rzetelnej
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aktualizacji. Stanowilo to naruszenie § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie,
zobowigzujacego gmine do realizacji projektu w oparciu o harmonogram
rzeczowo-finansowy oraz § 17 ust. 1 i 2 umowy, zgodnie z ktérym beneficjent
zgtasza w formie pisemnej do IZ propozycje m.in. przesunie¢ pomiedzy
zadaniami/kategoriami wydatkéw okre§lonymi we wniosku o dofinansowanie.
Wprowadzenie zmian w projekcie moze nastapi¢ wylacznie za zgoda 1Z,
w formie aneksu do umowy. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2018 r. w przypadku
siedmiu spos$réd o$miu grup wydatkéw objetych projektem stwierdzono
wykonanie wydatkéw niezgodnie z harmonogramem. Zaktualizowany
w kwietniu 2018 r. harmonogram rzeczowo-finansowy zawierat nierzetelne
dane na temat faktycznego postepu w finansowej realizacji projektu. Dotyczyto
to w szczegoblnosci wydatkdw na przebudowe/rozbudowe drég. Gmina nie
wnioskowata do IZ o dokonanie aktualizacji harmonogramu, pomimo
znacznych réznic pomiedzy wartoscia wydatkéw planowanych do
zrealizowania w poszczeg6lnych okresach, a faktycznym ich wykonywaniem.
Ponadto, beneficjent przedktadat do IZ wnioski o ptatno$¢ niezgodnie
z harmonogramami ptatnosci®®. W zwigzku 2z uzyskaniem informac;ji
o mozliwosci cze$ciowego rozliczania otrzymanej zaliczki gmina ztozyta
wniosek zaréwno refundacyjny, jak i rozliczajacy zaliczke, obejmujacy wieksza
niz planowano warto$¢ wydatkéw.

Miasto Tczew nierzetelnie sporzadzito harmonogram ponoszenia wydatkéow,
stanowigcy zalgcznik nr 3 do umowy o dofinansowanie projektu, poprzez
niewtasciwe zakwalifikowanie planowanych wydatkéw. Przyczyng byta
pomyltka i zgodnie z wyjasnieniami zostanie to skorygowane przy najblizszej
aktualizacji harmonogramu wydatkéw. Nie dokonywato ono réwniez
aktualizacji harmonogramu dokonywania wydatkéw ani harmonogramu
ptatnosci, do czego bylo zobowigzane postanowieniami art. 16 pkt 8
Szczegétowych postanowienn oraz praw i obowigzkéw stron umowy
o dofinansowanie projektu pn. Budowa wezta integracyjnego Tczew wraz
z trasami dojazdowymi. Kwoty ujete we wnioskach o ptatnos¢ nie odpowiadaty
kwotom ujetym w harmonogramie ptatno$ci. Z wyjasnien wynika, Ze w sytuacji
jednoczesnego prowadzenia przygotowania inwestycyjnego i postepowan
o zamOwienie publiczne oraz regularnego skitadania wnioskéw o ptatnosé,
niemozliwe byto ustalenie danych do aktualizacji harmonogramu.

Miasto Zielona Godra przekazywato do IZ RPO harmonogramy ptatnosci
z op6znieniem wynoszgcym od 1 do 14 dni. Byto to niezgodne z § 5 ust. 6
umowy o dofinansowanie, ktdry stanowi ze kolejne harmonogramy ptatnosci
sktadane sa dwa razy w roku, do konica marca i do konca wrzesnia kazdego
roku niezaleznie od terminu sktadania wniosku o ptatno$¢. Przyczyna opdéznien
byty m.in. przedtuzajace sie ustalanie harmonograméw rzeczowo-finansowych
z wykonawcami rob6t budowlanych.

W realizacji jednego projektu gminy Lapy oraz projektu gminy Gtusk (25%
zbadanych projektow) stwierdzono réwniez inne nieprawidtowosci.

Przyktady:

W gminie tLapy dotyczyly one m.in.: niewlaSciwego przygotowania

i prowadzenia inwestycji przez beneficjenta oraz utraty gwarancji

ubezpieczeniowej stanowigcej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy:

* niewlasciwie przygotowano i prowadzono inwestycje Uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych w tapach. Wskutek tego na dzien zakonczenia terminu jej
realizacji okre$lonego w umowie, tj. 16 listopada 2017 r. wykonawca
zrealizowat zaledwie 32,1% prac. Skutkiem bylo odstgpienie od umowy
z pierwotnym wykonawcg i konieczno$¢ wytonienia nowego. W zwigzku
z tym wydatki okazaty sie duzo wyzsze od poprzednio planowanych, za$
termin finansowego zakonczenia inwestycji przesunieto o ponad 1,5 roku;

91 Wskazana do refundacji we wniosku o ptatno$¢ kwota wydatkow byta o 202,1 tys. zt nizsza od
wykazanej w harmonogramie pierwotnym i o 1458,3 tys. zt wyzsza niz zakltadano
w harmonogramie ptatnosci ztozonym w kwietniu 2018 r.
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dopuszczono do dzialania niegospodarnego poprzez nie uzyskanie
zaspokojenia z gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej przez wykonawce
w kwocie 574,5 tys. zl. Wezwanie do zaptaty zostalo bowiem doreczone
gwarantowi cztery dni po terminie okreslonym w § 1 aneksu nr 1 do
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy. Ponadto, do
wezwania nie dotgczono wymaganego § 3 gwarancji oSwiadczenia, ze
zadana kwota jest nalezna i wymagalna z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy.

W gminie Glusk nieprawidtowosci dotyczyly niewystapienia o refundacje
wydatkéw, nieprawidlowej ewidencji ksiegowej, niewtasciwej kontroli
zarzadczej w jednostce oraz btednego ujecia wydatku we wniosku, tj.:

nie wystapiono o refundacje wydatkéw w tacznej kwocie 876,2 tys. z192

stanowigcych wydatki kwalifikowalne projektu?3. Powinny one zosta¢

wykazane we wniosku o ptatnos$¢ przekazanym do IZ w terminie trzech
miesiecy od poniesienia wydatkéw, zgodnie z § 5 ust. 5 umowy. Wedtug
wyjasnien, odstapiono od przedstawiania do refundacji tych wydatkow

w zwigzku z wydtuzonym procesem zatwierdzania wnioskow;

nieprawidtowo prowadzono ewidencje ksiegowa wydatkéw na realizacje

projektu, w tym:

— ujeto w Kksiegach rachunkowych 2017 i 2018 roku wydatki
odpowiednio w kwocie 106,3 tys. zt i 0,6 tys. zt niezgodnie
z prawidtowo wypelnionym wnioskiem o ptatno$¢. R6znice wynikaty
z zaksiegowania tych wydatkéw niezgodnie z Kklasyfikacja
budzetowg®%;

— nie zachowano zasady ciagtosci prowadzenia ewidencji wydatkéw na
zarzadzanie projektem. W Kontrolowanym okresie wydatki byly
ksiegowane w dwojaki sposéb?. Bylo to niezgodne z art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci%, ktéry stanowi,
ze przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci nalezy stosowacé
w sposob ciaggly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych (...) i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich
wynikajace byly poréwnywalne;

— nie wyodrebniono ewidencji ksiegowej wydatkow
niekwalifikowalnych projektu. Wszystkie wydatki niekwalifikowalne
byty ujmowane w § 6059 razem z wydatkami stanowigcymi wktad
wlasny gminy. Bylo to niezgodne z § 14 umowy o dofinansowanie,
ktéry stanowi Ze beneficjent zobowigzuje sie do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji projektu
w sposob  przejrzysty, tak aby byla mozliwa identyfikacja
poszczegolnych operacji ksiegowych i bankowych.

W 2016 i 2017 roku nie dokonano korekt w ewidencji z powodu braku

zaplanowanych refundacji poniesionych wydatkéw. Niedokonanie

wilasciwych korekt w ewidencji wydatkéw Projektu skutkowato

wykazaniem nierzetelnych danych w sprawozdaniu Rb-28S%7 za 2017 r.;

sktadane do IZ wnioski o ptatno$¢ nie byly weryfikowane przez

pracownikéw dzialu finansowego gminy, co naruszato przepisy
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Dotyczace kosztow zarzadzania i nadzoru inwestorskiego w branzy drogowej i pozostatych
wydatkéw na realizacje.

W pierwszym wniosku o ptatnos¢ nie wykazano wydatkéw z tytutu kosztéw zarzadzania
inadzoru w kwocie 137 tys. zl, poniesionych w okresie od poczatku realizacji projektu do
konica 2017 r. We wniosku o ptatnosc¢ za I kwartat 2018 r. nie wykazano wydatkéw w kwocie
33,2 tys. zt z tytutu ww. kosztéw, poniesionych w okresie od stycznia do marca 2018 r. Nie
ztozono wniosku dotyczacego wydatkéw w kwocie 706 tys. zi, poniesionych w lipcu 2018 r.,
w tym 46 tys. zt z tytutu kosztéw zarzadzania i nadzoru.

Wydatki zaksiegowano w § 6057, tj. jako finansowane ze §rodkéw Unii Europejskie;j.

W 2016r.iw 2018 . jedynie w § 6059, natomiast w 2017 r. zaréwno w § 6057, jakiw § 6059.
Dz.U.z 2019r. poz. 351.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
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wewnetrzne?8. Wyjasniono, ze weryfikacja zostanie przeprowadzona na
koniec roku, tj. do 31 grudnia 2018 r., a nastepnie bedzie przeprowadzana
po kazdym ztozonym wniosku;

* we wniosku o ptatno$¢ wykazano kwote dofinansowania wydatku na
opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j
074 tys. zI wyzsza niz obliczona wedlug montazu finansowego
okreslonego w umowie.

Kontrola wydatkéw w tacznej wysoko$ci 37,5 mln zt w ramach badanych przez
NIK projektow wykazata, Ze poniesione wydatki na ogét speiniaja wymogi
kwalifikowalno$ci, w szczegd6lnosci zostaty:

* przeznaczone na cele okres§lone w umowie i wniosku o dofinansowanie
projektu;

» faktycznie poniesione (w znaczeniu kasowym) i sa udokumentowane
fakturg lub innym dokumentem ksiegowym o réwnowaznej wartoSci
dowodowej wraz z dowodami zaptaty, odbiér prac zostat
udokumentowany protokotem odbioru;

* poniesione w okresie kwalifikowalno$ci;

e przy wyborze wykonawcéw zachowano zasade konkurencyjnosci,
przestrzegane byly przepisy Pzp, z wyjatkiem pieciu z o$miu badanych
projektow, w ktorych wystapity nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci przy udzielaniu zamdéwien publicznych

dotyczyly m.in.: niewezwania do uzupeinienia dokumentéw, nierzetelnego

sporzadzania protokotéw z postepowan, nieterminowego zwrotu wadium,

nieterminowej publikacji ogloszen oraz brakéw lub niewlasciwych zapiséw

w umowach z wykonawcami, tj.:

* w przypadku projektu realizowanego przez miasto Torun w jednym
postepowaniu przetargowym:

- w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia podano btedny
wzor do obliczenia liczby punktéw przyznawanej wnioskodawcom
w ramach kryterium oceny. Wskutek tego btedu wyliczenia punktow
przyznanych poszczegélnym wykonawcom w przedmiotowym
kryterium dokonano niezgodnie ze wzorem;

— w protoKkole z postepowania o udzielenie zamdowienia podano, ze
funkcje kierownika zamawiajacego petnil Zastepca Prezydenta,
podczas gdy zgodnie z art. 2 pkt 3 Pzp funkcje te peini Prezydent.
Ponadto, nie wskazano w nim pracownika zamawiajacego, ktéremu
kierownik zamawiajacego powierzytl wykonanie zastrzezonych dla
siebie czynnos$ci w postepowaniu, a w sktadzie Komisji Przetargowe;j
wymieniono osobe, ktérej nie powotano w jej sktad. Wyjasniono, ze
zpowodu nieobecno$ci Prezydenta, jako kierownika podano
Zastepce Prezydenta, ktéry posiadat upowaznienie do skladania
samodzielnie o$wiadczen woli w imieniu miasta w zakresie
zarzadzania mieniem. Zdaniem NIK, fakt nieobecno$ci prezydenta nie
powoduje, ze kierownikiem zamawiajgcego, w rozumieniu art. 2 pkt 3
Pzp, staje sie osoba upowazniona do skladania oswiadczen woli
w imieniu miasta;

— czynnosci zamawiajgcego?? dokonata osoba nie posiadajaca do tego
upowaznienia, wydanego zgodnie z art. 18 ust. 2 Pzp. Do dokonania
czynnosci byt upowazniony kierownik Komisji Przetargowej. Pismo
zostato natomiast podpisane przez bezposredniego przetozonego
Przewodniczacego Komisji;

— ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych po 64 dniach od dnia zawarcia umowy,
tj. z opoznieniem 34 dni, co bylo niezgodne z art. 95 ust. 1 Pzp.
Przyczyng byto przeoczenie;

98 QOkres$lone w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 10/2018 Wéjta Gminy Glusk z dnia 8 stycznia
2018 r. w sprawie procedur wdrazania, kontroli wewnetrznej, obiegu dokumentéw oraz zasad
rachunkowosci stosowanych przy realizacji projektu Mobilny LOF (...).

99 Zwrocenie sie do wykonawcoéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.
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- w umowie nie zawarto postanowien dotyczacych wysokos$ci kar
umownych z tytutu braku zmiany umowy o podwykonawstwo
w zakresie terminu zaptaty, wymaganych art. 143d ust. 1 pkt 7 lit d. Pzp;

e w przypadku obu projektéw realizowanych przez gmine Lapy:

— w trzech umowach zawartych z wykonawcami nie uwzgledniono
zapisOw dotyczacych zawierania uméw z podwykonawcamil®, co
byto niezgodne z art. 143d ust. 1 pkt 1-2 Pzp;

- w czterech umowach z wykonawcami ujeto zapisy dotyczace
rozliczen niezgodne z art. 143a ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 Pzp10%;

* w przypadku projektu realizowanego przez szpital w Krakowie na zakup
i dostawe sprzetu medycznego, w jednym postepowaniu przetargowym:

— nie wezwano wykonawcy do uzupeinienia dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie wiedzy i do$wiadczenia, co bylo
niezgodne z art. 26 ust. 3 Pzp. Uznano, ze faktura stanowi
potwierdzenie nalezytego wykonania dostaw. Zdaniem NIK, sam fakt
wystawienia przez wykonawce faktury nie $wiadczy o nalezytym
wykonaniu zamoéwienia;

— ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego przestano do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej po prawie pieciu miesigcach od daty
zawarcia umow. Bylo to niezgodne z art. 95 ust. 1 Pzp w éwczesnym
brzmieniu, ktéry stanowit, Ze zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego przekazuje ogloszenie
o0 udzieleniu zamdéwienia Urzedowi Publikacji UE;

— nie zwrécono bezzwlocznie wadium wykonawcy w wysokoSci
6,8 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 1a Pzp. Wadium zwrd6cono
po ponad 3,5 roku od zawarcia umowy;

* w przypadku projektu z zakresu termomodernizacji realizowanego przez
szpital w Krakowie, w postepowaniu dotyczacym adaptacji pomieszczen
przyznano wykonawcy niewtasciwa liczbe punktéw w kryterium
gwarancja, niezgodnie ze sposobem oceny Kkryteriéw okreslonym
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.

W trakcie rozliczania wnioskéw o ptatnos¢ IZ RPO przeprowadzaja weryfikacje
zamowien publicznych, w wyniku ktérych poniesiono wydatki ujmowane
w danym wniosku. Takie kontrole przeprowadzone byly we wszystkich o$miu
projektach ZIT objetych kontrola NIK. IZ RPO, w czterech projektach,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci natozyta korekty finansowe,
ktére pomniejszaty wydatki do refundacji wykazywane we wniosku o ptatnos¢.

Przyktady:

IZ RPO Wojewddztwa Podlaskiego, w obu projektach realizowanych przez
gmine Lapy, zweryfikowata dokumentacje po wszystkich przeprowadzonych
(czterech) postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych w trybie
przetargéw nieograniczonych. W wyniku kontroli nie sformutowano wnioskdéw,
stwierdzono natomiast naruszenia przepisow Pzp, ktére nie skutkowaty
zastosowaniem korekty finansowe;.

IZ RPO Wojewddztwa Pomorskiego zweryfikowata dokumentacje projektu
miasta Tczew. W przypadku pieciu postepowan o udzielenie zamoéwien

100 Obowigzku przedktadania przez wykonawce zamawiajacemu projektu zmian umowy zawartej
z podwykonawca, obowigzku przedktadania przez wykonawce zamawiajacemu po$wiadczone;j
za zgodnos$¢ z oryginatem Kkopii zmian umowy z podwykonawca oraz terminu na zgtoszenie
przez zamawiajacego zastrzezen do projektu zmian umowy zawartej z podwykonawca.

101 W § 9 ust. 4 oraz § 11 ust. 19 uméw okreslono, ze w przypadku nierozliczenia sie
z podwykonawcami naleznosci beda przekazane bezposrednio na rachunki podwykonawcéw
(odnosito sie to do wszystkich ptatnosci czeSciowych naleznych wykonawcy), natomiast
zgodnie z Pzp wymoég rozliczenia sie z podwykonawcami nie dotyczy pierwszej ptatnosci
cze$ciowej. Natomiast w § 11 ust. 19 i 18 uméw okreslono, ze w przypadku nie dotaczenia do
faktur wszystkich wymaganych dowodéw wyptata wynagrodzenia wykonawcy bedzie
wstrzymana (dotyczyto cato$ci wynagrodzenia) podczas, gdy zgodnie z Pzp, w przypadku
braku wszystkich wymaganych dowodéw wstrzymuje sie wyptate wynagrodzenia wykonawcy
w cze$ci rownej sumie kwot wynikajacych z nieprzedstawionych dowodéw zaptaty.
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publicznych na beneficjenta natozone zostaty korekty finansowe w 1acznej
kwocie 169,4 tys. zt. Powodem byl m.in.: wybor - jako najkorzystniejszej oferty
- oferty wykonawcy podlegajacego wykluczeniu z postepowania, niedozwolona
zmiana postanowien zawartej umowy polegajaca na dokonaniu istotnych zmian
w stosunku do tresci oferty, nieupublicznienie zapytania ofertowego oraz
nierzetelne udokumentowanie postepowania.

5.5. EFEKTY REALIZACJI ZIT

IK oraz IK RPO
prowadzily
monitorowanie
realizacji RPO, w tym
ZIT

IZ RPO prawidlowo
ustanowily system
monitorowania

i sprawozdawczosci
realizacji wskaznikow

Instytucja Koordynujaca, Instytucje Zarzadzajace RPO oraz IP ZIT prowadzity
monitoring osiggania efektéow w RPO oraz wskaznikéw w projektach ZIT.
Kontraktacja i certyfikacja srodkéw ZIT w poszczegélnych RPO przebiegata na
zréznicowanym poziomie. Stwierdzono wystepowanie ryzyka
niewykorzystania srodkéow ZIT w RPO Wojewo6dztw: Podlaskiego, Kujawsko-
Pomorskiego i Lubelskiego.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w osiaganiu zakladanych efektéw
w przypadku projektéw ZIT objetych kontrola NIK, z tym Ze w jednym
przypadku stwierdzono ryzyko niepelnego osiagniecia wskaznikéw produktu
irezultatuna 2019r.

5.5.1.Monitorowanie realizacji projektéw i wskaznikéw przez IK,
I1Z RPO oraz IP ZIT

IK ustanowita system monitorowania realizacji programéw i projektow.
Monitoring prowadzony byt zaréwno na poziomie konkretnego projektu (m.in.
realizacja wskaznikéw projektu), jak rowniez catego programu operacyjnego
(m.in. realizacja wskaznikéw Ram wykonania).

IK RPO prowadzita monitoring postepu finansowego na wszystkich etapach
wdrazania, tj. naboré6w wnioskéw o dofinansowanie, podpisywania umoéw
o dofinansowanie, zatwierdzania wnioskéw o ptatnos¢ i rozliczania wydatkéw
IZ RPO z KE (certyfikacja).

Szczeg6towy monitoring w zakresie RPO byl prowadzony przez IK RPO od
Il kwartatu 2016 r. Wczes$niej programy regionalne byly na poczatkowym
etapie wdrazania i dziatania IK RPO skupiaty sie na procesach naboréw i oceny
wnioskow.

IZ RPO ustanowity system monitorowania oraz sprawozdawczo$ci zgodnie
z wytycznymi ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. W Instrukcjach
wykonawczych przyjeto sporzadzanie informacji kwartalnych oraz sprawozdan
rocznych i na zakonczenie realizacji programu. Wskazano terminy
przekazywania informacji i sprawozdan zgodne z pkt. 2 lit. a i b Rozdziatu 9
Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020. Przewidziano
réwniez przedtozenie sprawozdania rocznego i konicowego do weryfikacji
i zatwierdzenia przez KM, zgodnie z art. 110 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego.

IZ RPO prawidtowo opracowaly réwniez system monitorowania wskaznikéw
Ram wykonania, w RPO przyjeto wskazniki monitorowania zgodne ze
wskaznikami okre$§lonymi w zalgcznikach do wytycznych w zakresie
monitorowania.

Przyktad:

W IZ RPO Wojewo6dztwa Lubelskiego monitorowanie odbywato sie na dwoch
etapach realizacji projektow w momencie wyboru wnioskéw do
dofinansowania oraz w trakcie realizacji projektow, na podstawie informac;ji
kwartalnych IP ZIT/IP RPO. W informacjach tych podawane byly dane m.in. na
temat postepow osiggania warto$ci posrednich i docelowych wskaZnikéw
rzeczowych Ram wykonania.
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Dobra praktyka

IP ZIT monitorowatly
stan przygotowania
projektow
beneficjentéw do
zlozenia wnioskow
o dofinansowanie
projektow ZIT

Udzial IP ZIT

w monitorowaniu
realizacji projektow ZIT
byt niewielki

Problemy w systemie
monitorowania
realizacji projektow ZIT

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2018 r. IZ RPO Wojewddztwa Lubelskiego wprowadzita dodatkowy
comiesieczny monitoring postepu realizacji zaktadanych wskaznikéw. Polegat
on na zbieraniu od beneficjentéw przez IZ RPO i IP ZIT informacji, m.in.
w zakresie stanu przygotowania do realizacji pozakonkursowych
strategicznych projektéw ZIT, stanu zaawansowania prac nad poszczegdlnymi
dokumentami/procedurami, analizie tych informacji oraz ocenie zagrozen, np.
w zakresie terminowoSci ztoZenia wnioskéw o dofinansowanie.

Wszystkie IP ZIT objete kontrolg NIK zostaly zobowigzane do prowadzenia
monitoringu przygotowania projektéw do momentu ztozenia wnioskéw
o dofinansowanie. Monitoring ten obejmowat wytacznie projekty w trybie
pozakonkursowym. Zakres monitoringu zostal okreslony w réznorodny
spos6b, poczawszy od monitorowania daty gotowosci do ztozenia wniosku
o dofinansowanie, az po udziat w weryfikacji zlozonego wniosku
i opracowywanie opinii o zgodno$ci wniosku o dofinansowanie ze strategia ZIT.

Przyktad:

W IP ZIT RPO Wojewo6dztwa Matopolskiego monitorowanie polegato m.in. na:
statej wymianie informacji pomiedzy wnioskodawca a opiekunem projektu,
dotyczacej postepow realizacji dziatan okreslonych w harmonogramie przez
wnioskodawce; monitoringu projektow, dla ktérych termin ztozenia wniosku
jest krétszy niz sze$¢ miesiecy, prowadzonym co najmniej raz w miesigcu;
monitoringu projektéw, dla ktérych termin ztozenia wniosku jest dtuzszy niz
sze$¢ miesiecy, prowadzonym co najmniej raz na kwartat; sporzadzaniem przez
opiekunéw projektu informacji.

Na etapie realizacji projektéw ZIT nie wszystkie 1Z RPO powierzyty IP ZIT
zadania w zakresie monitorowania realizacji projektéw, w tym realizacji
wskaznikéw. Porozumienia w ramach RPO Wojewddztw: Podlaskiego oraz
Pomorskiego nie obejmowaty powierzenia IP ZIT obowigzkéw monitorowania
realizacji projektéw. W przypadku pozostaltych czterech RPO delegowane
zadania miaty zréznicowany, jednakze niewielki zakres.

Przyktady:

I[P ZIT RPO Wojewddztwa Lubuskiego monitorowata stopien realizacji
projektow stuzacych realizacji Strategii ZIT m.in. poprzez analize: ogtaszanych
i planowanych do ogloszenia konkurséw, wartosci zawartych uméw w ramach
poszczegolnych  celéw/poddziatan, a takze danych o zlozonych
i zaakceptowanych wnioskach o ptatnos¢. W przypadku stwierdzenia
wrealizacji projektéw odchylen od zatozen informowano o tym IZ RPO
wramach sprawozdan Kkwartalnych oraz w ramach spotkan w IZ RPO.
Podejmowane dziatania dotyczyly przede wszystkim wnioskowania do IZ RPO
o zmiany terminéw realizacji projektéw oraz terminéw ogtaszania i trwania
naboru wnioskéw.

[P ZIT RPO Wojewddztwa Lubelskiego powierzono zadanie monitorowania
stanu realizacji projektéow od momentu zawarcia umowy o dofinansowanie do
zakonczenia realizacji projektu w zakresie realizacji strategicznych projektow
ZIT oraz celow rozwojowych Strategii ZIT. Wyniki analizy danych
otrzymywanych od Lideréw Projektéw dokumentowane byly w zbiorczych
tabelach. Informacje o op6znieniach w realizacji projektéw przekazywane byty
do IZ RPO.

Gléwnym problemem w prowadzeniu monitoringu przez IP ZIT byt brak
bezposredniego dostepu, az do 2018 r., do systemu informatycznego SL2014,
w ktorym znajdujg sie dane na temat kazdego projektu oraz w ktérym
dokonywana jest korespondencja zwigzana z projektem, np. skitadanie
wnioskéw o ptatnosé, sktadanie wnioskéw o zmiany uméw o dofinansowanie.
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Przypadki
nieprawidlowosci

w monitorowaniu
realizacji projektow ZIT
przez trzy z szesciu
kontrolowanych IP ZIT

Dobre praktyki

IZ RPO terminowo
przekazywaty IK
informacje kwartalne

i sprawozdania roczne

Wazniejsze wyniki kontroli

W systemie monitoringu stwierdzono nieprawidlowosci w trzech IP ZIT,
polegajace na:

nierzetelnej analizie danych przekazywanych przez Lideré6w Projektow,
dokonanej przez IP ZIT RPO Wojewo6dztwa Lubelskiego. Btedy wynikaty
z przeniesienia do zbiorczych tabel btedow wystepujacych w tabelach
monitorujacych przekazanych przez Lideréw Projektow, ktére nie zostaty
ujawnione przez Biuro ZIT na etapie weryfikacji tych raportéw. IP ZIT
zobowigzata sie do weryfikacji wskazanych niezgodnos$ci podczas
przygotowywania kolejnej zbiorczej tabeli (za IV kwartat 2018 r.) i juz
w trakcie kontroli NIK podjeta dziatania wyjasniajace;

nie opracowaniu przez IP ZIT RPO Wojewo6dztwa Matopolskiego
procedury monitorowania projektéw pozakonkursowych na etapie ich
realizacji. Nie zrealizowano tym samym Planu naprawczego, w ktérym
zaplanowano zmiany polegajgce na poszerzeniu zadan IP ZIT;
nieterminowym przekazaniu przez IP ZIT RPO Wojewoddztwa
Pomorskiego do IZ RPO informacji (za III kwartal 2017 r.) dotyczacej
stanu gotowosSci projektéw do zlozenia wnioskéw o dofinansowanie.
Informacja zostata wystana z opéznieniem 175 dni w odniesieniu do
terminu  wskazanego w  Instrukcji  Wykonawczej.  Przyczyna
nieterminowego przekazania byta btedna interpretacja zapiséw Instrukcji.

Za przyktad dobrej praktyki w monitorowaniu realizacji projektow ZIT
i osigganiu efektow mozna podac dziatania trzech IP ZIT i tak:

[P ZIT RPO Wojewddztwa Podlaskiego, pomimo braku obowigzku,
wyznaczata asystentéw dla kazdego projektu ZIT, do ktérych nalezato
m.in. monitorowanie realizacji projektu, w tym zatozonych wskaznikéw na
podstawie SL2014 oraz mozliwych zagrozen. Ponadto, IP ZIT
przygotowata zestawienie (baze danych) o projektach i wskaZnikach
wskazanych w Strategii ZIT oraz gromadzita raz na kwartal dane
dotyczace postepu rzeczowego realizowanych projektow ZIT;

I[P ZIT RPO Wojewo6dztwa Matopolskiego w wyniku monitorowania

projektéw pozakonkursowych podjeta m.in. nastepujace dziatania:

— po zdiagnozowaniu probleméw zwigzanych z przygotowaniem
zamOwien publicznych, zawarta umowe z ekspertem zamoéwien
publicznych, ktéry w ramach Forum Zamoéwien Publicznych raz
w miesigcu prowadzit ustugi szkoleniowe, konsultacyjne i doradcze dla
przedstawicieli gmin;

— utworzyla Forum Zintegrowanego Transportu Metropolii Krakowskiej,
ktérego celem byto wspieranie procesu koordynacji i planowania
transportu oraz stworzenie trwatego partnerstwa pomiedzy jst
w obszarze zintegrowanego transportu;

— w ramach Forum Czystego Powietrza Metropolii Krakowskiej
opracowano i przeprowadzono wspdélne kampanie informacyjno-
edukacyjne oraz wypracowano wspoélne narzedzie do inwentaryzacji
oraz zarzadzania wymiang piecéw. Przyjeto Plan likwidacji kottow
weglowych do 2022 r.

[P ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego prowadzita monitoring postepow

przygotowania projektéw do realizacji po zlozeniu wnioskéw

o dofinansowanie w przypadku, gdy projekt nie byt jeszcze ostatecznie

gotowy do realizacji (np. kiedy brak byto wszystkich wymaganych aktéw

administracyjnych potrzebnych do rozpoczecia realizacji projektu).

Ponadto, organizowano spotkania przegladowe z beneficjentami, podczas

ktorych przedstawiali oni postepy rzeczowe (w tym uzyskiwanie

niezbednych dokumentéw) oraz postepy finansowe projektow.

Stwierdzono, ze 1Z RPO przekazywaly kwartalne informacje o stanie realizacji
programu oraz sprawozdania roczne do IK w terminach, o ktérych mowa
w rozdziale 9 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020.
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obowiazki
sprawozdawcze
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Stan wykorzystania
funduszy UE w ramach
RPO dla ZIT

Wazniejsze wyniki kontroli

Wszystkie IP ZIT zostaly zobowigzane w Porozumieniach do wykonywania
zadan w zakresie sprawozdawczo$ci. Obejmowaty one gtéwnie sporzadzanie
kwartalnych informacji i rocznych sprawozdan, zgodnie z zasadami
okres$lonymi w wytycznych w zakresie sprawozdawczosci w latach 2014-2020.

W celu realizacji obowiazkéw sprawozdawczych, IP ZIT przekazywaty do 1Z
dane w formie tabelarycznej, zgodnej z Wytycznymi w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020. Podstawa do przygotowywania
sprawozdan byty dane gromadzone w systemie SL2014, do ktérego IP ZIT nie
miaty poczatkowo dostepu. W zwigzku z tym, az do 2018 r., zwracaly sie one do
IZ RPO o udostepnienie danych z tego systemu w celu sporzadzenia
sprawozdan, a nastepnie przekazywaly = uzupelnione formularze
sprawozdawcze z powrotem do IZ RPO.

Przyktady:

I[P ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiego, realizujac zadania w zakresie
sprawozdawczosci, bazowata na zasobach otrzymywanych droga elektroniczng
od IZ RPO w postaci zrzutdw z systemu teleinformatycznego SL2014.
Informacje kwartalne byly sporzadzane w oparciu o te dane, uzupetniane we
wlasnym zakresie i przekazywane z powrotem do IZ RPO. Wynikato to z braku
dostepu przez IP ZIT do powyzszego systemu do kwietnia 2018 r. Problemem
byt réwniez brak dostepu IP ZIT do uméw o dofinansowanie projektéw ZIT
zawieranych z beneficjentami przez IZ RPO oraz brak obligatoryjnego
wlaczania przedstawicieli Zwigzku ZIT do Kkorespondencji miedzy
beneficjentami a IZ RPO. Kwestie te IP ZIT zgtaszata IZ RPO oraz IK.

IP ZIT RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uprawnienia dostepu do
systemu SL2014 otrzymata dopiero 9 sierpnia 2018 r., w zwiazku z czym przed
ta data sprawozdania przygotowywane byly w oparciu o raporty udostepniane
co miesigc przez IZ RPO. Wypelnione formularze IP ZIT przekazywata do
I1Z RPO.

IP ZIT RPO Wojewoddztwa Lubuskiego sporzadzata zestawienia w oparciu
o dane gromadzone w IP ZIT oraz z wykorzystaniem danych z systemu SL2014
otrzymywanych z 1Z RPO. IP ZIT dostep do systemu SL2014 uzyskata 11
czerwca 2018 r.

[P ZIT terminowo przekazywaly informacje kwartalne oraz sprawozdania
roczne do IZ RPO, z wyjatkiem trzech informacji kwartalnych przekazanych
nieterminowo przez IP ZIT RPO Wojewddztwa Pomorskiegol®2. Zgodnie
z Porozumieniem, IP ZIT zobowigzana byta do sktadania informacji kwartalnych
za kazdy kwartat, natomiast IP ZIT sporzadzata i przekazywata IZ RPO te
informacje raz na p6t roku.

W IP ZIT RPO Wojewddztwa Matopolskiego stwierdzono nieprawidtowos¢
w postaci nierzetelnego sporzadzenia informacji kwartalnych za I, II oraz III
kwartat 2018 r. Nie zidentyfikowano w nich zadnych probleméw oraz
trudnos$ci, pomimo ich wystgpienia w poszczegdélnych projektach ZIT.

5.5.2. Poziom wykorzystania Srodkéow dla ZIT

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. tgczna kwota planowanej
kontraktacji dla 16 RPO wynosita 136 464,2 mln zt (31 276,9 mln euro), w tym
dla ZIT - 13116,1 mIn zt (3006,1 min euro), co stanowito 10% kwoty
zaplanowanej dla wszystkich 16 RPO. taczna kwota dofinasowania UE
w podpisanych umowach o dofinansowanie dla 16 RPO wynosita
72 394,6 mln zt (co stanowito 53% alokacji), w tym dla ZIT - 7 678,1 mln zt (co
stanowito 59% alokacji dla ZIT). Natomiast tgczna kwota Srodkéw UE
certyfikowanych do KE dla 16 RPO wyniosta 17 215,7 mln zt (co stanowito 13%
alokacji), w tym dla ZIT - 1 232,9 mln zt (co stanowito 9% alokacji dla ZIT).

10z [P ZIT nie przedtozyta do IZ informacji kwartalnych za nastepujace kwartaty: I kw. 2016 r.,
I kw. 2016 .11 kw. 2017 r.
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Wykres nr 3
Wysokos¢ kontraktacji i certyfikacji Srodkow ZIT w 16 RPO wedtug stanu na 30
czerwca 2018 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W ramach wszystkich sze$ciu objetych badaniem RPO w 2017 r. nastgpito
przyspieszenie kontraktacji oraz certyfikacji sSrodkéw. Wzrost ten w stosunku
do roku 2016 r. wyniést od 24,1 (ZIT w RPO Wojewddztwa Lubuskiego) do 75,6
punktéw procentowych (ZIT w RPO Wojewddztwa Pomorskiego) w zakresie
kontraktacji w ramach ZIT. Kwoty wydatkéw zatwierdzonych we wnioskach
optatno$¢ w ramach ZIT wzrosty od 2,1 (ZIT w RPO Wojewddztwa
Podlaskiego) do 7,6 punktéw procentowych (ZIT w RPO Wojewddztwa
Lubelskiego).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. cztery z sze$ciu objetych badaniem ZIT nie
osiagnetly celow w zakresie kontraktacji i certyfikacji alokacji okreslonych m.in.
przez Ministerstwo oraz w planach wdrazania RPO. Dotyczyto to ZIT RPO
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Wojewoddztw:  Lubelskiego, Kujawsko-Pomorskiego, Podlaskiego oraz
Pomorskiego.

Przyktady:

W przypadku RPO Wojewddztwa Lubelskiego kwota wktadu UE w podpisanych
umowach o dofinansowanie, wg stanu na 30 czerwca 2018 r. wyniosta
220,0 mln zt, co stanowito 48,2% alokacji srodkéw (456,5 mln z1). Ministerstwo
wyznaczyto cel kontraktacji na poziomie 57,3%. W zakresie certyfikacji
wydatkéow Ministerstwo zatozylo wykonanie na 30 czerwca 2018 r. na
poziomie 9,9% alokacji, natomiast faktycznie wynosito ono 35,6 mln z1, tj. 7,8%.
IZ RPO wyjasnita m.in., Ze przyjete przez Ministerstwo cele na poszczegdlne
kwartaty 2018 r. zostatly okreSlone bez uwzglednienia harmonogramoéw
aplikowania i realizacji projektow w formule ZIT przedstawianych przez
wnioskodawcoéw niniejszych projektow.

W przypadku RPO Wojewddztwa Podlaskiego Ministerstwo wskazato
oczekiwany poziom kontraktacji na koniec I pétrocza 2018 r. w wysokosci
78,1% alokacji. Kwota wktadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie
projektow wyniosta, na koniec I pétrocza 2018 r., 230,8 min zi, tj. 69,0%
alokacji. Przyczyna byly m.in: péZzne rozstrzygniecia postepowan
przetargowych, przedtuzajaca sie procedura oceny konkursu zintegrowanego
oraz wstrzymanie ogloszenia konkursu skierowanego do o$rodkéw
wychowania przedszkolnego.

Wedlug danych na II potowe 2018 r. przedstawionych przez sze$¢ 1Z RPO,

objetych szczegétowym badaniem NIK, realizacja wskaznikéw 527 projektow

ZIT przedstawiala sie nastepujgco:

* w 29 projektach (5,5% wszystkich projektow) zrealizowano wszystkie
wskazniki produktu i rezultatu;

* w 116 projektach (22,0%) wskazniki produktu zostaly juz czesciowo
zrealizowane;

* w pozostatych 382 projektach nie odnotowano jeszcze realizacji zadnego
wskaznika.

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze zerowa realizacja wskaZnika nie oznacza od razu
op6znien lub nieprawidtowosci w projekcie, gdyz wskazniki produktu moga
by¢ wykazane przez beneficjenta najpézniej we wniosku o ptatno$¢ konicows,
awskazniki rezultatu co do zasady w okresie 12 miesiecy od zakornczenia
okresu realizacji projektu. Wielu beneficjentéw skorzystato z tych mozliwo$ci
i okreslito wskazniki produktu, ktérych wartosci docelowe zostang osiagniete
na koniec realizacji projektu. Ponadto, specyfika wielu wskaZnikéw nie pozwala
na ich czeSciowe wykazywanie, pomimo wykazywania zaawansowania
finansowego realizacji danego projektu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Rzeczowe efekty Efekty rzeczowe w ramach projektéw ZIT przedstawiono w infografikach nr 10
realizacji ZIT i11

Infografika nr 10
Przyktadowe efekty ZIT wspoétfinansowane z EFRR

szkoly i przedszkola
Punkty Selektywnego Zbierania b pq

Odpadéw Komunalnych wezly przesiadkowe
. [ ]

inteligentne systemy

oczyszczalnie Sciekow * transportowe

wsparcie podmiotow

drogi
zdrowotnych efekty ZIT @ drogi rowerowe

zEFRR

nowe linie komunikacji

cyfryzacja gmin *  miejskiej
ograniczenie emisji _
gazow cieplarnianych  niskoemisyjny tabor miejski
‘ .
termomodernizacja budynkéw parkingi ,Park&Ride"
uzytecznosci publicznej lub,Bike&Ride"

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Infografika nr 11
Przyktadowe efekty ZIT wspoétfinansowane z EFS

punkty opieki dziennej
dla osdb niesamodzielnych

placéwki Wspargia programy edukacyjne .
dla seniorow podnoszace kwalifikacje

doposazenia pracowni programy tworzace

edukacyjnych nowe miejsca pracy
- . o efekty ZIT zwiekszenie liczby miejsc
6 Bi 75 g %

WSpamev:%r:‘;t'eﬁ';gﬁ%eé' ZEFS opieki oraz 0s6b opiekujacych
sie dzie¢mi w wieku do 3 lat

zwiekszenie kwalifikacji wsparcie oséb
nauczycieli zagrozonych ubdstwem

oddzialy integracyjnych

w szkotach i przedszkolach wsparcie oséb niepetnosprawnych

zajecia dodatkowe oraz
miejsca w przedszkolach

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Przyktadowe efekty realizacji projektéow ZIT w RPO Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego:

Zdjecie nr 1
Projekt Rozbudowa oczyszczalni Sciekéow w m. Brzoza, gm. Nowa Wies Wielka

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Zdjecie nr 2

Projekt Ratownicze roboty budowlane i prace konserwatorskie budynku
mieszkalnego zachodniego skrzydta zamku krzyzackiego w miejscowosci Zamek
Bierzgtowski

Zrédo:

Ustaleni kontroli NIK.
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Zdjecie nr 3

Projekt Ratownicze roboty budowlane i prace konserwatorskie budynku
mieszkalnego zachodniego skrzydta zamku krzyzackiego w miejscowosci Zamek
Bierzgtowski

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Zdjecie nr 4
Projekt Ratownicze roboty budowlane i prace konserwatorskie budynku
mieszkalnego zachodniego skrzydta zamku krzyzackiego w miejscowosci Zamek
Bierzgtowski

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Zdjecie nr 5
Projekt Budowa przedszkola w Gminie Osielsko

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecie nr 6
Projekt Piwnice Kultury w Dworze Artusa - remont i adaptacja pomieszczen
piwnicznych Dworu Artusa na potrzeby kulturalne (szkoleniowo-warsztatowo-
artystyczne)

Zrédto: Ustalenia kontroli IK.

Zdjecie nr 7
Projekt Piwnice Kultury w Dworze Artusa - remont i adaptacja pomieszczen
piwnicznych Dworu Artusa na potrzeby kulturalne (szkoleniowo-warsztatowo-
artystyczne)

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Przyktady:

W RPO Wojewddztwa Pomorskiego w 144 projektach dofinansowywane sa

m.in. przedsiewziecia dotyczace:

e  wybudowania obiektéw typu ,parkuj i jedz” (zaplanowano 29 szt.; na
4 pazdziernika 2018 r. zrealizowano 1 szt.);

¢ wybudowania zintegrowanych weziéw przesiadkowych (zaplanowano
24 szt., zrealizowano 1 szt.);

. poprawy efektywno$ci energetycznej (zaplanowano 850 gospodarstw
domowych z lepsza Kklasa zuzycia energii, zrealizowano 302
gospodarstwa);

. modernizacji energetycznej budynkéw (zaplanowano 263 szt
zrealizowano 19 szt.);

e aktywnos$ci spoteczno-zawodowej np. oséb z niepelnosprawnos$ciami
objetych wsparciem (zaplanowano 573 osoby, zrealizowano 330 os6b);

. aktywizacji zawodowej o0s6b bezrobotnych, w tym dlugotrwale
bezrobotnych (zaplanowano 9 616 oséb, zrealizowano 7 332 oséb);

e  wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej (zaplanowano 325 szt,
zrealizowano 24 szt.);
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Osiaganie efektow

w projektach ZIT
objetych szczegotowym
badaniem NIK

Wazniejsze wyniki kontroli

. rozwoju ustug spotecznych np. oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych ustugami spotecznymi swiadczonymi
w interesie og6lnym (zaplanowano 1 595 oséb, zrealizowano 696 0s6b).

W RPO Wojewddztwa Lubelskiego w 21 realizowanych projektach

zaplanowano m.in.:

*  wybudowanie lub wyremontowanie budynkéw o powierzchni 145,0 m?
(do 30.06.2018 r. osiggnieto 145,2 m?);

e  dostosowanie 19 obiektéw do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
(dostosowano 2 szt.);

U wsparcie 27 obiektéw  infrastruktury  zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach (osiggnieto 6 szt.).

W RPO Wojewddztwa Podlaskiego w 28 projektach sg m. in. projekty:

. zmodernizowania 7rddet energii (planowana liczba gospodarstw
domowych, w ktérych zmodernizowano zrdédta energii - 1560 szt
wykonano - 560 szt.);

. niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego (planowana liczba
stanowisk postojowych w wybudowanych obiektach ,Bike&Ride” -
140 szt., zrealizowano - 12 szt.);

. gospodarki niskoemisyjnej (planowana liczba nowych/
zmodernizowanych punktéw w o$wietleniu ulicznym - 2 494 szt,
zrealizowano - 2 494 szt.);

e wsparcia rodzin (planowana liczba dorostych o0séb zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym biorgcych udziat w szkoleniach
podnoszacych kompetencje opiekunczo-wychowawcze - 200 osdb,
zrealizowano - 20 osdb).

We wnioskach o dofinansowanie, stanowigcych =zatgcznik do umowy
o dofinansowanie, ustalono dla kazdego z o$miu skontrolowanych przez NIK
projektow ZIT wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu wraz
z okre$leniem warto$ci docelowych i terminu ich osiagniecia. Wszystkie
zaplanowane wskazniki produktu i rezultatu zostaty juz osiggniete w dwdch
projektach: realizowanym przez gmine Lapy w projekcie Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej zaktadano stworzenie korzystnych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Gminie, zakonczonym 20 lipca 2018 r. oraz
realizowanym przez miasto Torun projekcie Adaptacja pomieszczern na
warsztaty szkolne wraz z dobudowq pawilonu w Zespole Szkét Samochodowych
przy ul. Grunwaldzkiej 25b w Toruniu, zakonczonym 30 wrze$nia 2018 r.

Zdjecie nr 8
Projekt gminy tapy Poprawa dostepnosci komunikacyjnej zaktadano stworzenie
korzystnych warunkdéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Gminie

= -y =

Zrédto: Ustalenia kontroli
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecie nr 9

Projekt miasta Torun Adaptacja pomieszczen na warsztaty szkolne wraz
z dobudowq pawilonu w Zespole Szkét Samochodowych przy ul. Grunwaldzkiej
25b w Toruniu

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Zdjecie nr 10

Projekt miasta Torun Adaptacja pomieszczen na warsztaty szkolne wraz
z dobudowq pawilonu w Zespole Szkét Samochodowych przy ul. Grunwaldzkiej
25b w Toruniu

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecie 11

Projekt miasta Torun Adaptacja pomieszczen na warsztaty szkolne wraz
z dobudowq pawilonu w Zespole Szkét Samochodowych przy ul Grunwaldzkiej
25b w Toruniu

k)

8 Fundusze Unia Europejska
- Europejskie Europejski Fundusz
Program Regionalny Rozwoju Regionalnego

Adaptacja pomieszczefi na warsztaty szkolne wraz
z dobudows pawilonu w Zespole Szkét Samochodowych
przy ul. Grunwaldzkiej 25b w Toruniu

Cel projektu: Lepsza jakos$¢ ustug edukacyjnych w zakresie szkolnictwa
zawodowego

Beneficjent: Gmina Miasta Torun
WG.!EWODZTWO -
KUJAWSKO-POMORSKIE

Y g

P 2

Zrédio: Ustalenia kontroli NIK.

W przypadku dwoch projektéw ZIT skontrolowanych przez NIK (gmina Gtusk
oraz miasto Zielona Gdra) stan realizacji wskaznikow produktu odpowiadat
postepowi finansowemu. W przypadku kolejnych czterech projektéw (gmina
Lapy, miasto Tczew oraz szpital w Krakowie) nie zrealizowano jeszcze Zadnego
wskaznika produktu, ze wzgledu na pézniejsza realizacje kolejnych etapéw
projektéw. W ponad potowie zbadanych projektéow (sze$¢) nie osiggnieto
jeszcze wskaznikéw rezultatu, gdyz termin realizacji projektéw przypadat na
lata pdzniejsze (2019/2020). W szczegélnosci, stan realizacji wskaznikow
produktu przedstawiat sie nastepujaco:

* Gmina Glusk osiggneta znaczny postep w realizacji projektu. Wedtug stanu
na 30 wrze$nia 2018 r. poniesione wydatki stanowity 36,7% wydatkéw
kwalifikowalnych projektu realizowanego przez gmine. Znalazto to
odzwierciedlenie w stosunkowo wysokim poziomie realizacji zaktadanych
wskaznikéw produktu (od 25,0 do 103,6%). Pomiary wartos$ci docelowych
wskaznikow produktu odbeda sie w 2020 r., natomiast na rok 2021
zaplanowano osiggniecie warto$ci docelowych wskaznikéw rezultatu.

Zdjecie nr 12
Projekt gminy Gtusk Mobilny LOF
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecie nr 13
Projekt gminy Gtusk Mobilny LOF

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Gmina kapy w projekcie Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych zatozyta
osiggniecie jednego wskaZnika produktu mierzonego po zakonczeniu
realizacji inwestycji na podstawie protokotu odbioru koncowego robot
oraz jednego wskaznika rezultatu mierzonego jako liczba inwestycji
zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych. Docelowa
warto$¢ zaplanowano do osiggniecia w 2023 r.

Zdjecie nr 14
Projekt gminy Lapy Uzbrojenie terendw inwestycyjnych

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Miasto Zielona Goéra powinno osiggna¢ dwa wskazniki produktu i jeden
rezultatu. Projekt jest w trakcie realizacji i zawnioskowano o jego
wydtuzenie do 30 czerwca 2019 r. Do 23 listopada 2018 r. miasto Zielona
Géra wybudowato 24,378 km drég rowerowych, a przebudowato
0,444 km. Stanowi to tgcznie 80,8% wskaznikéw produktu.
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Zdjecie nr 15
Projekt miasta Zielona Gdéra Budowa infrastruktury rowerowej na terenie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory - Miasto Zielona Géra

Zrédto: Ustalenia kontrli NIK.

Zdjecie nr 16
Projekt miasta Zielona Gdéra Budowa infrastruktury rowerowej na terenie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zielonej Gdry - Miasto Zielona Géra

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

e Miasto Tczew na zakonczenie projektu powinno osiggna¢ dwa wskazniki
produktu oraz jeden rezultatu. Na dzien zakonczenia kontroli warto$¢
wskaznikéw wynosita ,,0”.

*  Szpital w Krakowie w przypadku projektu na zakup sprzetu medycznego
powinien osiggna¢ jeden wskaznik produktu (mierzony na zakonczenie
realizacji projektu) oraz jeden wskaznik rezultatu (mierzony na podstawie
danych rejestrowych z Izby przyje¢ Szpitala za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2021 r.) W przypadku projektu dotyczacego termomodernizacji
powinien osiaggna¢ jeden wskaznik produktu (mierzony jeden raz,
w ostatnim roku projektu, po wykonaniu robét) oraz jeden wskaznik
rezultatu (mierzony jeden raz, w nastepnym roku po zakonczeniu
realizacji projektu).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w osigganiu efektéw w przypadku zadnego
z o$miu projektéw skontrolowanych przez NIK, w tym w dwdéch zakoniczonych.

W ocenie NIK, nie istnieje zagrozenie realizacji wskaznikéw w pieciu projektach
(gmina Gtusk, miasto Zielona Goéra, miasto Tczew oraz dwéch projektéw
szpitala w Krakowie) objetych szczegétowym badaniem. Ryzyko
niezrealizowania wskaznikéw istnieje natomiast w projekcie dotyczacym
uzbrojenia terendw inwestycyjnych realizowanym przez gmine Lapy.
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Instytucje monitoruja
realizacje wskazZnikow
Ram wykonania

Zmiany poziomu
wskaznikow Ram
wykonaniaw 2018 .
w RPO, w tym
dotyczacych ZIT

Wazniejsze wyniki kontroli

5.5.3. Realizacja wskaznikow Ram wykonania, monitorowanie
przez IK oraz dzialania naprawcze

Ramy wykonania programu operacyjnego zawieraja wyszacowane przez IZ, dla
kazdej Osi priorytetowej, warto$ci posrednie wskaznikéow finansowych
i rzeczowych na koniec 2018 r. oraz ich wartosci koricowe na koniec 2023 r,,
ktére odzwierciedlaja oczekiwany stan realizacji poszczegélnych Osi
priorytetowych programu.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 215/2014 osiggniecie celéw posrednich
i koncowych ocenia sie z uwzglednieniem wszystkich wskaznikéw i kluczowych
etapOéw wdrazania zawartych w Ramach wykonania, okreslonych na poziomie
priorytetu. Cele posrednie lub koticowe priorytetu uwaza sie za osiagniete,
jezeli wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich Ramach wykonania
osiggnety co najmniej 85% wartosci celu posredniego do konca 2018 r. lub co
najmniej 85% wartosci celu koncowego do konca 2023 r.103

Nieosiaggniecie celéw posrednich i koncowych w Osi priorytetowej bedzie
skutkowato natozenia sankcji, np. realokowaniem rezerwy wykonania lub
zawieszeniem ptatnosci.

Monitorowanie postepoéw realizacji wskaznikéw finansowych i rzeczowych
w odniesieniu do celéw: posredniego na 2018 r. i celu koficowego na 2023 r.
przewidzianych dla Ram wykonania w programach operacyjnych na poziomie
Osi priorytetowych, prowadzone jest w cyklu kwartalnym za pomoca
wspolnego dla wszystkich programéw systemu zarzqdzania i monitorowania
celéow finansowo-rzeczowych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
opracowanego przez Ministerstwo, ktéry zostat opisany w pkt 5.5.1.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy wdrozeniowej oraz z Wytycznymi w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020, 1K RPO monitoruje postep realizacji
celow rocznych, posrednich i koncowych dla Ram wykonania w cyklu
kwartalnym i rocznym na poziomie Osi priorytetowych. Dane na temat
postepow w osigganiu celdw raportowane byly w sprawozdaniach
kwartalnych, sktadanych przez IZ RPO zgodnie z ww. wytycznymi.

IK RPO nie prowadzita specjalnego monitorowania postepéw w efektach
rzeczowych wybranych do Ram wykonania w czeSci dotyczacej ZIT z uwagi na
niski udziat alokacji ZIT w RPO, jak i ograniczony zakres tematyczny wsparcia
ZIT, gdyz udziat tego instrumentu w wiekszos$ci wskaznikéw wybranych do
Ram wykonania nie jest kluczowy. IK RPO monitorowala najwazniejsze
procesy, tj. kontraktacje i wydatkowanie.

IK UP oraz IZ wystapity do KE o dokonanie zmian w programach operacyjnych.
Propozycje zmian dotyczyly m.in. warto$ci wskaznikéw (gtéwnie posrednich)
ujetych w Ramach wykonania. Konieczno$¢ zmian uzasadniano zmieniajacymi
sie okoliczno$ciami wdrazania poszczegélnych obszaréw w PO, takimi jak np.
stan spetnienia warunkéw ex ante, zidentyfikowane problemy o charakterze
obiektywnym uniemozliwiajgce skuteczne wdrazanie. Ponadto, zmiany
wartosci wskaznikéw finansowych Ram wykonania na rok 2018 wynikaty
z uzgodnien z KE.

Zmiany poziomu wskaznikéw zostaly dokonane we wszystkich sze$ciu

objetych szczegétowym badaniem RPO, i tak:

* w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim104 zmieniono wartosci 18 z 32
wskaznikow Ram wykonania w dziewieciu osiach, w tym w szesciu
zawierajacych dziatania lub poddziatania dedykowane ZIT;

103 W drodze odstepstwa, w przypadku gdy ramy wykonania obejmuja trzy lub wiecej
wskaznikéw, cele posrednie lub konicowe priorytetu uwaza sie za osiagniete, jezeli wszystkie
wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnely co najmniej 85% wartosci odpowiedniego celu
posredniego do konica 2018 r. lub co najmniej 85% warto$ci odpowiedniego celu koficowego do
konca 2023 r. Wskaznik, ktéry nie osiagnat 85% wartos$ci odpowiedniego celu posredniego lub
docelowego, musi osiaggna¢ co najmniej 75% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub
docelowego.

104 KE zatwierdzita zmiany w RPO decyzja nr C(2018)5004 z 24 lipca 2018 .
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Realizacja wskaznikow
Ram wykonania

Wedlug stanu na

30 czerwca 2018r.
wystepowato ryzyko
niezrealizowania celéw
posrednich

w przypadku 22 z 29 osi,
w ktoérych realizowane
sa ZIT w RPO badanych
przez NIK

Wazniejsze wyniki kontroli

* w Wojewddztwie Lubuskim105 zmieniono 13 z 26 wskaznikéw w siedmiu
osiach, w tym w sze$ciu zawierajacych ZIT;

* w Wojewo6dztwie Lubelskim06 zmieniono 20 z 46 wskaznikow w 12
osiach, w tym w o$miu zawierajacych ZIT;

* w Wojewobdztwie Matopolskim197 zmieniono dziewie¢ z 44 wskaznikow
w siedmiu osiach, w tym w czterech zawierajacych ZIT;

* w Wojewddztwie Podlaskim!8 zmieniono 14 z 25 wskazZnikow
w dziewieciu osiach, w tym w szeS$ciu zawierajgcych ZIT;

* w Wojewbddztwie Pomorskim10® zmieniono 18 z 30 wskazZnikow
w dziewieciu osiach, w tym w siedmiu zawierajacych ZIT.

Analiza NIK celéw i wartos$ci zrealizowanych dla 102 wskaznikow Ram

wykonania w 29 Osiach priorytetowych sze$ciu RPO, wybranych do

szczegétowego badania, w poréwnaniu do sprawozdan kwartalnych

przygotowywanych przez IZ RPO i IK RPO, wykazata ze wedtug stanu na 30

czerwca 2018 r.110;

 sposrod 102 wskaznikow Ram wykonania, dla 76 wskaznikow
odnotowano postep w realizacji W przypadku pozostatych 26
wskaznikéw nie byto postepu realizacji, jednak w przypadku 12 z nich,
byto to zgodne z zatoZzeniami (byty to wskaZniki, dla ktérych warto$¢
docelowa na 2018 r. zostata okres$lona jako réwna ,,0”);

e dla 41 sposréd 90 wskaznikéw!ll wyznaczony do osiggniecia do korica
2018 . cel byt osiggniety w wartos$ci ponizej 60%,

e dla 49 sposréd 90 wskaznikéw wyznaczony do osiggniecia do konca
2018 . cel byt osiggniety w warto$ci powyzej 60%.

Szczegotowe badanie wykonania poszczegdlnych wskaznikow posrednich
celéw rzeczowo-finansowych (wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.) w ramach
sze$ciu RPO objetych kontrola NIK wykazato, Zze w przypadku 22 z 29 Osi
priorytetowych, w ktérych realizowane sa ZIT, wystepowato wysokie ryzyko112
niepowodzenia realizacji celu posredniego. Natomiast w przypadku trzech Osi
priorytetowych ryzyko niepowodzenia bylo niskie, a w czterech Osiach
priorytetowych’?? cele posrednie zostaty juz osiggniete.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, Zze pomimo zmniejszenia warto$ci docelowych Ram
wykonania, dokonanych przy zmianach RPO, w dziewieciu przypadkach!!4,
wczterech RPO objetych badaniem (RPO Wojewddztw: Kujawsko-
Pomorskiego, Lubelskiego, Matopolskiego oraz Podlaskiego) realizacja
wskaznikéw byta w dalszym ciggu na niskim poziomie.

Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r. w 17 z 29 Osi priorytetowych,
w ktérych realizowane sa ZIT, nadal wystepowato ryzyko niepowodzenia
realizacji celu posredniego. NIK zauwazyta, Zze w przypadku RPO
w Wojewddztwach: Kujawsko-Pomorskim, Lubelskim i Podlaskim, w dalszym
ciagu wiekszo$¢ wskaznikdw, w ktoérych realizowano ZIT, byto obarczonych
ryzkiem niepowodzenia (odpowiednio: pie¢ z szeSciu osi, cztery z szeSciu osi
i dwie z dwdch osi).

105 KE zatwierdzita zmiany w RPO decyzja nr C(2018)4784 z 19 lipca 2018 .

106 KE zatwierdzita zmiany w RPO decyzja nr C(2018)3837 z 12 czerwca 2018 r.

107 KE zatwierdzita zmiany w RPO decyzja nr C(2018)3836 z 12 czerwca 2018 r.

108 KE zatwierdzita zmiany w RPO decyzja nr C(2018)4786 z 19 lipca 2018 .

109 KE zatwierdzita zmiany w RPO decyzja nr C(2018)4398 z 5 lipca 2018 .

110 Analiza dokonana z uwzglednieniem zmian zakladanego poziomu wskaznikéw celéw
posrednich do osiaggniecia na koniec 2018 r., dokonanych w RPO w uzgodnieniu z KE.

111 . dla 90 wskaznikdow, dla ktérych cel posredni jest wyzszy niz ,0”.

11z NIK przyjela, ze wysokie ryzyko wystepowato w przypadku zrealizowania wskaznikéw na
poziomie ponizej 60%.

113 Osie nr 5110 RPO Wojewd6dztwa Pomorskiego oraz nr 8 i 9 RPO Wojewo6dztwa Lubelskiego.

114 Wskazniki osiggniete w wysoko$ci ponizej 30% (w tym trzy réwne 0%).
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W zwigzku z zagrozeniem niezrealizowania wskaznikow Ram wykonania w 16
RPO wszystkie I1Z RPO zostaty zobligowane przez IK do przygotowania planéw
naprawczych w celu unikniecia utraty zagrozonych srodkéw. Kazda z IZ RPO
przygotowata i przekazata w styczniu 2018 r.,, IK RPO indywidualne plany
naprawcze pn. Plan naprawczy dla petnej realizacji ram wykonania na koniec
2018 r., w ktérych wskazano Osie priorytetowe zagrozone utrata Srodkéw wraz
z dziataniami niezbednymi do unikniecia powyzszego ryzyka.

IZ RPO podejmowaly szereg dziatan, zmierzajacych do zwiekszenia tempa
realizacji RPO w celu pelnej realizacji wskaznikbw Ram wykonania na koniec
2018 r.,, w szczegdlnosci: skracaty terminy naboru wnioskéw, zwiekszaty
alokacje w ramach konkurséw cieszacych sie zainteresowaniem, oglaszaty
dodatkowe konkursy i identyfikowaty nowe projekty, skracaty czas oceny
wnioskéw o dofinansowanie, skracaty terminy sktadania wnioskéw o ptatnos¢
lub umozliwiaty czestsze ich sktadanie, a takze dokonywaty analizy m.in.
aktualnych pozioméw wskaznikéw w SL2014 przy przygotowywaniu
regulamindw konkurséw i ujmowaniu w nich zapiséw zobowigzujacych
beneficjentéw do osiggniecia konkretnego poziomu warto$ci wskaznika.

Wedtug wstepnych danych z systemu SL2014 na 31 grudnia 2018 r,
w przypadku trzech z sze$ciu RPO, objetych badaniem NIK, cele posrednie
zostaly w pelni zrealizowane (dla kazdej Osi priorytetowej). Byly to RPO
Wojewoddztw: Lubuskiego, Matopolskiego i Pomorskiego.

Natomiast w pozostatych trzech RPO nie osiagnieto celéw posrednich
wskaznikow finansowych, w tym:

* wprzypadku RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie zrealizowano
wskaznika finansowego m.in. w dwdch osiach (9 i 10), w ktérych
realizowane sg projekty ZIT. Osiggnieto odpowiednio 68% i 60% celu.
Warto$¢ rezerwy wykonania wyniosta 17,2 mln euro, tj. 15,0% wszystkich
$rodkéw w ramach rezerwy wykonania;

* w przypadku RPO Wojewddztwa Lubelskiego nie zrealizowano wskaznika
finansowego m.in. w dwéch osiach (2 i 5), w ktérych realizowane s3
projekty ZIT. Osiggnieto odpowiednio 23% i 53% celu. Warto$¢ rezerwy
wykonania wyniosta 18,7 mln euro, tj. 14,0% $rodkéw w ramach rezerwy
wyKkonania;

* w przypadku RPO Wojewddztwa Podlaskiego nie zrealizowano wskaZnika
finansowego m.in. w jednej osi (8), w ktérej realizowane sg projekty ZIT.
Osiagnieto 59% celu. Warto$¢ rezerwy wykonania wyniosta 10,8 mln euro,
tj. 14,8% Srodkéw w ramach rezerwy.

Dane te mogg ulec zmianie z uwagi na mozliwo$¢ pdZniejszego uzupetnienia
w systemie SL2014 wnioskow o ptatnosé¢ dotyczacych 2018 r.

5.5.4. Przygotowanie i realizacja Planéw wdrazania RPO/Planéw
dziatan ZIT

W zwigzku z opdZnieniami we wdrazaniu RPO, IK RPO zobowigzata wszystkie
IZ RPO do przygotowania Planéw przyspieszenia wdrazania danego RPO,
obejmujacych trzyletni okres, tj. lata 2017-2019, tzw. "$ciezek realizacyjnych”
programoéw. Pierwsze plany wdrazania powstaty w maju 2016 r. i obejmowaty
lata 2016-2018. W styczniu 2017 r. IZ RPO zostaly poproszone o aktualizacje
WW. prognoz i rozszerzenie ich o rok 2019.

Obejmowaty one planowane uruchamianie konkurséw, przewidywana
kontraktacje, spodziewane wydatki beneficjentéw i prognozowana certyfikacje
wydatkéw do KE. Plany sporzadzone zostaty szczegétowo, na poziomie dziatan
i poddziatan i zostaly opracowane przez wszystkie I1Z RPO.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego dokonat na ich podstawie analizy
ryzyka niepetnej realizacji wartosci wskaznikéw. Stwierdzit, Ze realizacja
powyzszych planéw pozwoli na wykonanie zasady n+3 oraz celu certyfikacji
skumulowanego dla wszystkich 16 RPO, pomimo, Ze cele kontraktacji nie
zostang zrealizowane we wszystkich regionach. Ministerstwo zwrdécito sie
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z prosba do wszystkich I1Z o dokonanie ponownej analizy spodziewanego tempa
wdrazania poszczeg6lnych dziatan i podziatan.

Przyktad:

IZ RPO Wojewodztwa Lubelskiego opracowata Plan wdrazania RPO WL, ktory
dotyczyt catego RPO. W harmonogramie zostaty wyszczeg6lnione dziatania,
w ramach ktérych realizowane s3a projekty w formule ZIT. Plan dziatan na lata
2017-2019 zawierat m.in. planowany przebieg wdrazania Osi priorytetowych,
etapy wdrazania, poziom zaangazowania alokacji, kontraktacji i realizacji
wskaznikow rzeczowych w poszczegdlnych latach, ocene ryzyka. Opracowano
harmonogramy naboréw wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym
w ramach poszczegélnych dziatan, w tym realizowanych w formule ZIT.
Prognozy finansowe w planie wdrazania zostaty powigzane z zakladanymi
wskaznikami rzeczowymi.

W celu zwiekszenia efektywnos$ci realizacji instrumentu ZIT, Ministerstwo
w grudniu 2016 r. zalecito IZ RPO, dla ktérych wartos¢ podpisanych umow
o dofinansowanie na potowe listopada 2016 r. byta nizsza niz 19% alokacji
dedykowanej ZIT, przygotowanie we wspotpracy z wtasciwymi Zwigzkami ZIT
planéw naprawczych dla tego instrumentu.

Plany naprawcze ZIT zostaly przygotowane m.in. w RPO Wojewo6dztw:
Kujawsko-Pomorskiego, Lubelskiego, Lubuskiego, Matopolskiego oraz
Podlaskiego. Obejmowaty one m.n.: plany naboréw  wnioskow
o dofinasowanie, szacowane postepy w kontraktacji oraz prognozowane
wartosci wydatkéw we wnioskach beneficjentéw o ptatnosc.

Przyktad:

IZ RPO Wojewddztwa Matopolskiego skierowata do Ministerstwa Plan
naprawczy dla wdrazania instrumentu ZIT w Wojewddztwie Matopolskim.
W dokumencie tym zawarto m.in. rekomendacje dla zmiany struktury
organizacyjnej biura Zwigzku ZIT polegajace m.in. na utworzeniu w nim
stanowisk adekwatnych do zadan IP ZIT. Ponadto, wskazano, ze dokonano
analizy mozliwosci przyspieszenia aplikowania w ramach planowanych do
realizacji w formule ZIT zidentyfikowanych projektéw pozakonkursowych
iw jej wyniku ustalono m.in, Ze planowana kontraktacja Srodkéw w ramach
naboréw pozakonkursowych na zakonczenie I kwartatu 2017 r. wyniesie
przynajmniej 50% alokacji ZIT przeznaczonej na projekty pozakonkursowe.

Szczegotowe badanie NIK poddziatan w ramach dwodch Osi priorytetowych115
wykazato, ze na 2017 i 2018 r. ogtoszono (zaplanowano) konkursy oraz nabory
wnioské6w w trybie pozakonkursowym o warto$ciach pozwalajacych na
zrealizowanie zatozen planéw naprawczych ZIT. Stwierdzono réwniez, ze
prognozy kwot wnioskéw o platno$¢ na koniec 2017 r. i 2018 r. zostaty
powiazane z zaktadanymi w RPO wskaznikami rzeczowymi w poszczegdlnych
Osiach priorytetowych, w ktérych realizowany jest instrument ZIT.

Wszystkie [IZ RPO objete kontrolg NIK, realizowaly dziatania stuzace
zwiekszeniu tempa realizacji ZIT okre$lone w planach naprawczych m.in.:
zmieniano Porozumienia, usprawniano proces oceny i wyboru projektéw,
powtarzano w najszybszym czasie konkursy, ktére zakonczyly sie negatywna
oceng wszystkich wnioskéw, wprowadzano do harmonogramu konkurséw
dodatkowe nabory, wydtuzano termin naboréw wnioskéw oraz organizowano
szkolenia dla potencjalnych Wnioskodawcéw.

IK RPO monitorowata wdrazanie planéw naprawczych i na biezaco
informowata kierownictwo Ministerstwa o zagrozeniach w realizacji
poszczegblnych ZIT oraz o postepach w ich wdrazaniu. Przedstawita wyniki
analizy przekazanych planéw naprawczych, w ktoérej zidentyfikowato trzy
Zwigzki ZIT (RPO Wojewoddztw: Lubelskiego, Kujawsko-Pomorskiego

115 Do badania wybrano osie o najwyzszym i najnizszym poziomie certyfikacji wg stanu na
30 wrzesnia 2018 .
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i Podkarpackiego), gdzie tempo realizacji instrumentu ZIT znacznie odbiegato
od realizacji RPO, jak i od pozostatych ZIT. Poinformowata o powodach
opéznien w rozpoczeciu kontraktacji w ww. ZIT oraz o wysokim
prawdopodobienistwie niewykorzystania catosci alokacji dla ZIT RPO
Wojewddztwa Lubelskiego, co wynikalo z nieprzygotowania wskazanych
w Strategii ZIT projektéw, jak i z braku projektéw rezerwowych.

W zwigzku z niedotrzymaniem celéw dotyczacych poziomu kontraktacji,
Minister zwrdécit sie w maju 2017 r. m.in. do ZIT RPO Wojewodztw:
Pomorskiego, = Matopolskiego, Podlaskiego i  Kujawsko-Pomorskiego
o wyja$nienie zaistniatej sytuacji oraz wskazanie Kkolejnych dziatan
naprawczych. Na podstawie przekazanych kolejnych planéw naprawczych
i zataczonych do nich planéw dziatan ZIT, tj. harmonograméw naboréw,
kontraktacji i certyfikacji alokacji ZIT w podziale na lata 2017-2018,
Ministerstwo wprowadzito system kwartalnej weryfikacji poziomdéw
kontraktacji.

5.5.5.Sporzadzanie przez IP ZIT raportéw z realizacji Strategii ZIT

Zgodnie =z zapisami poszczegdélnych Strategii ZIT lub zawartymi
Porozumieniami, za opracowanie informacji z realizacji Strategii ZIT
odpowiedzialne byty IP ZIT. Forma i czestotliwo$¢ sporzadzania informacji byty
réznie uregulowane. Najczesciej IP ZIT zobowiazane byly do sporzadzania
pisemnych, rocznych raportéw z realizacji Strategii ZIT. Raporty te niekiedy
sporzadzane byly réwniez w czestotliwo$ci kwartalnej lub miesieczne;j.

Przyktady:

W przypadku RPO Wojewddztwa Podlaskiego IP ZIT opracowywata roczne
raporty zrealizacji Strategii ZIT. W raportach tych zamieszczono m.in.
informacje dotyczace stanu wdrazania i realizacji celéw Strategii ZIT oraz
stopnia realizacji wskaznikow ZIT. W okresie objetym kontrolg IZ otrzymata
dwa takie raporty - za 2016 i 2017 rok, ktére po uprzedniej weryfikacji,
wykorzystywano do sporzadzenia sprawozdan z realizacji RPO.

W przypadku RPO Wojewddztwa Pomorskiego, zgodnie ze Strategia ZIT, IP ZIT
opracowuje raz do roku zbiorcze sprawozdanie z realizacji projektéw
wramach Strategii. I[P ZIT sporzadzita sprawozdania za 2016 r. i 2017 r.
Informacje o realizacji ZIT przedstawiane byly takze w Sprawozdaniach
z dziatalnosci Obszaru Metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-Sopot.

W przypadku RPO Wojewo6dztwa Matopolskiego IP ZIT byta zobowigzana do
monitorowania realizacji Strategii ZIT oraz pomiaru wskaznikéw realizacji
strategii w ramach RPO. IP ZIT monitorowata realizacje wskaZnikéw
wskazanych w Strategii ZIT z czestotliwos$cia kwartalng wypetniajgc tabele pn.
Monitorowanie wskaznikoéw Strategii ZIT, przekazywang do IZ jako sktadowa
informacji kwartalnej z postepu wdrazania Strategii ZIT.

Za dobra praktyke mozna uzna¢ dziatania w ramach RPO Wojewddztwa
Pomorskiego, gdzie IP ZIT, na prosbe 1Z RPO, przedstawiata na posiedzeniach
KM informacje o postepach w realizacji Strategii ZIT. Prezentacje zawieraty
m.in. informacje o: stanie identyfikacji projektéw, aktualizacji Strategii ZIT,
aktualnych i planowanych dziataniach w poszczegélnych projektach, stanie
wdrazania projektow ZIT oraz certyfikacji Srodkéw.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gléwny kontroli

Cele szczegolowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Dzialania na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK

Okres objety kontrolg

Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Zastrzezenia
zgloszone do
wystapien
pokontrolnych

Celem gtéwnym kontroli byta ocena, czy Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
zostaly przygotowane i sa realizowane zgodnie z zasadami obowigzujacymi dla
funduszy europejskich?

Zalozono, ze badania Kkontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi na

nastepujgce pytania szczegétowe:

1. Czy instytucja koordynujaca zapewnita warunki do realizacji ZIT?

2. Czy instytucje zarzadzajace i zwiazki ZIT zapewnity warunki do realizacji
ZIT?

3. Czy ustanowiony system wyboru projektéw ZIT jest zgodny
z obowigzujacymi przepisami?

4. Czy wybdr projektow ZIT przebiegal zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i procedurami?

5. Czy wybrane do realizacji projekty ZIT byly realizowane terminowo,
zgodnie z przepisami oraz jakie osiggnieto efekty?

6. Jakie osiagnieto efekty i wskazniki dla ZIT?

Kontrolg objeto 19 jednostek, w tym Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz 18
jednostek w sze$ciu wybranych wojewddztwach!16, w kazdym po trzy jednostki
- Urzad Marszatkowski (IZ RPO), Zwiazek ZIT (IP ZIT) oraz beneficjent (jst lub
szpital).

Czynno$ci kontrolne przeprowadzono w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
aw urzedach marszatkowskich, Zwigzkach ZIT oraz u beneficjentéw na
podstawie art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK z uwzglednieniem
kryteriéw legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W ramach przygotowania do kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy
o NIK, uzyskano z Ministerstwa m.in. informacje o postepie w wydatkowaniu
alokacji $srodkéw UE w ramach ZIT wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r.
oraz dane o Porozumieniach w sprawie powierzenia przez IZ RPO zadan IP ZIT
w ramach RPO wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, lubelskiego,
matopolskiego, podlaskiego i pomorskiego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 19 wystgpieniach pokontrolnych, w ktérych
sformutowano ogétem 29 wnioskéw pokontrolnych. Z informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych wynikall?,
ze zrealizowano 16 wnioskow (55,2%) oraz podjeto dziatania w celu realizacji
kolejnych o$miu wnioskdw (27,6%). Nie przekazano informacji o realizacji
pieciu wnioskéw (17,2%).

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych NIK zostaty wniesione przez
kierownikéw czterech jednostek, tj.:

1. Marszatka Wojewo6dztwa Pomorskiego w odniesieniu do stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz ustalen kontroli. Spos$rdd trzech zastrzezen, uchwatg
Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK dwa zastrzezenia
zostaty oddalone w catosci, a jedno uwzgledniono w czesci.

116 Doboru wojewddztw dokonano w sposob celowy - po trzy wojewddztwa z najmniejszym
i najwiekszym poziomem kontraktacji wg stanu na 30 czerwca 2017 r.
117 Dane wedtug stanu na 17 maja 2019 r.
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Pozostale informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

2. Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego w odniesieniu do zapiséw w ocenie
ogoblnej oraz ustalen kontroli. Sposréd pieciu zastrzezen, uchwata Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK dwa zastrzezenia zostaly
oddalone w catosci, dwa uwzglednione w catosci, ajedno uwzgledniono
w czesci.

W dwoéch przypadkach Dyrektorzy wtasciwej jednostki kontrolnej NIK na
podstawie art. 54 ust. 4 ustawy o NIK postanowieniem odméwili przyjecia
zastrzezen, tj. zastrzezen zgtoszonych przez:

3. Dyrektora Biura Zarzadu Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, poniewaz
zostaly one wniesione przez osobe nieuprawniona;
4. Burmistrza Lap, poniewaz zostaty zgtoszone po uptywie terminu.

Kontrola zostata przeprowadzona jako kontrola planowa koordynowana,
z inicjatywy NIK, w okresie od 6 wrze$nia 2018 r. do 8 stycznia 2019 .

W kontroli uczestniczyty: Departament Administracji Publicznej NIK oraz pie¢

Delegatur NIK.
Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna kierownika
L.p. NIK Nazwa jednostki kontrolowanej jednostki
przeprowadzaja kontrolowanej

ca kontrole

1. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Jerzy Kwiecinski
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa .

2. Departament Pomorskiego Mieczystaw Struk

Administracji - -

3 Publicznej StOV\{arzyszen‘le Obszar Metropolitalny Pawet Adamowicz
Gdansk-Gdynia-Sopot

4. Urzad Miejski w Tczewie Mirostaw Pobtocki

5 Urzad Marszaikowskl Wojewo6dztwa Artur Kosicki
Podlaskiego

6. Dele.gatura NIK Stowarzyszenle Biatostockiego Obszaru Tadeusz Truskolaski

w Bialymstoku Funkcjonalnego

7. Urzad Miejski w Lapach Krzysztof Gotaszewski

8. Urz.qd Marsza{kows‘kl Wojewo6dztwa Piotr Catbecki
Kujawsko-Pomorskiego

Delegatura NIK . .

9. w Bydgoszczy Urzad Miasta Bydgoszczy Rafat Bruski

10. Urzad Miasta Torunia Michat Zaleski

11, Urzad Mar.sza{kowskl Wojewo6dztwa Witold Koztowski
Matopolskiego

12. Delegatura NIK Stowarzyszenie Metropolia Krakowska Jacek Majchrowski

w Krakowie
13 Szpital Specjalistyczny im. Stefana Dr n. med.
’ Zeromskiego SPZOZ Jerzy Friediger

14, Urzad Marsza{kowskl Wojewo6dztwa Jarostaw Stawiarski
Lubelskiego

15. Delegatmﬁa .NIK Urzad Miasta Lublin Krzysztof Zuk

w Lublinie

16. Urzad Gminy Gtusk Jacek Anasiewicz

17, Urzad Marsza{kowskl Wojewo6dztwa Elsbieta Polak
Lubuskiego

18. Del‘egatm.“a l\,”K Urzad Miasta Zielona Géra Janusz Kubicki

w Zielonej Gorze
19. Urzad Miasta Zielona Géra Janusz Kubicki
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6.1.1 WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Nazwa jednostki Rola Ocena _ Stany majgce wptyw na wydana ocene
L.p. . . kontrolowanej A A A
kontrolowanej w systemie . - Prawidtowe Nieprawidtowe
dziatalno$cil18
Dziatania w zakresie koordynowania, przygotowania i wdrozenia ZIT | W przypadku zadnej z sze$ciu Strategii ZIT objetych
w Polsce, w tym m.in. opracowano zasady ich realizacji, harmonogram | szczegétowym badaniem NIK, minister ds. rozwoju
wdrazania instrumentu, zapewniono finansowanie Zwiazkéw ZIT, | regionalnego nie zachowal 60 dniowego terminu
prowadzono szereg spotkan konsultacyjnych, udzielano IZ RPO oraz | okreslonego w art. 30 ust. 5 lit. b) ustawy wdrozeniowej
Zwiazkom ZIT niezbednych informacji i interpretacji przepiséw. na jej pozytywne zaopiniowanie.
Ministerstwo Dziatania w zakresie weryfikacji pozioméw kontraktacji i certyfikacji
L Inwestycji i Rozwoju IKRPO Pozytywna alokacji dedykowanej ZIT, ktére skutkowaty przyspieszeniem kontraktacji
$rodkéw w ramach ZIT oraz zatwierdzania wnioskdw o ptatnos¢. IK RPO
rzetelnie i na biezaco monitorowata wskazniki Ram wykonania, a minister
podejmowat nalezyte dziatania na rzecz przyspieszenia ich realizacji, m.in.
poprzez zainicjowanie opracowania przez IZ RPO planéw naprawczych
oraz mobilizowanie poszczegélnych IP ZIT.
Opracowano, aczkolwiek z opéZznieniem w stosunku do harmonogramu, | Nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia oceny
wymagane dokumenty strategiczne dla realizacji ZIT, zawarto | strategicznej zgodnosci ze Strategig ZIT w przypadku 19
porozumienie dotyczace jego realizacji. z 144 projektéw, tj. 13,2%, w tym dla 12 projektow z
Dokonano podzialu zadan miedzy instytucjami zaangazowanymi | naruszeniem art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej
w realizacje ZIT oraz doprowadzono do uzyskania od Ministra Rozwoju | oraz z pkt 6 rozdziatu 11 Wytycznych w zakresie trybu
desygnacji, co byto warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji RPO. wyboru projektéw na lata 2014-2020, a dla siedmiu
Ustanowiono prawidlowe systemy monitorowania Ram wykonania, | projektéw niezgodnie z pkt 6 rozdzialu 11 ww.
sprawozdawczosci oraz wyboru projektow ZIT, zgodnie | Wytycznych. Ponadto, siedem projektéw ZIT byto
Urzad Marszatkowski . z postanowieniami ustawy wdrozeniowej i rozporzadzenia ogélnego oraz | realizowanych w poddziataniu niededykowanym ZIT, co
S w formie . . . S .
2. Wojewodztwa 1Z RPO . - stosownymi wytycznymi. byto niezgodne z art. 30 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;j.
. opisowej . N 2 . N . N . . . ST
Pomorskiego Rozliczano wnioski o ptatno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz | Moze to skutkowa¢ uznaniem poniesionych w tych
wytycznymi, z wyjatkiem niedochowania terminéw ich weryfikacji. | projektach wydatkéw za niekwalifikowalne z alokacji
Dokonanie ptatno$ci nastepowato po zweryfikowaniu wnioskéw | ZIT.
o ptatnos¢ pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym. Nieterminowe, tj. z op6znieniem 60 dni, zaopiniowanie
Prowadzono monitoring wykorzystania alokacji i realizacji projektow ZIT. | Strategii ZIT, co byto niezgodne z art. 30 ust. 5 pkt 2
ustawy wdrozeniowe;j.
W przypadku o$miu wnioskdéw z 77 objetych badaniem,
tj. 10,4%, nie dotrzymano terminu ptatnosci, o ktérym
mowa w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO.
Opracowano, aczkolwiek z op6znieniem w stosunku do harmonogramu, | W przypadku dwdch, sposréd trzech postepowan
Urzad Marszatkowski wymagane dokumenty strategiczne dla realizacji ZIT, zawarto | konkursowych objetych kontrola NIK, przekroczony
3. Wojewodztwa 1Z RPO Pozytywna porozumienie dotyczace jego realizacji. 022 i 139 dni zostal termin zakonczenia oceny
Podlaskiego Dokonano podziatu zadan miedzy instytucjami zaangazowanymi | merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie.
w realizacje ZIT oraz doprowadzono do uzyskania od Ministra Rozwoju

118 W kontroli zastosowanie mialy nastepujace oceny: pozytywna, negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
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desygnacji, co byto warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji RPO.
Ustanowiono prawidtowe systemy monitorowania Ram wykonania,
sprawozdawczos$ci oraz wyboru projektow ZIT, zgodnie
z postanowieniami ustawy wdrozeniowej i rozporzadzenia ogélnego oraz
stosownymi wytycznymi.

Rozliczano wnioski o ptatno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
wytycznymi. Dokonanie ptatnosci nastepowato po zweryfikowaniu tych
wnioskéw pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym.
Prowadzono monitoring wykorzystania alokacji i realizacji projektéw ZIT.

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

1Z RPO

Pozytywna

Opracowano, aczkolwiek z opdznieniem w stosunku do harmonogramu,
wymagane dokumenty strategiczne dla realizacji ZIT, zawarto
porozumienie dotyczace jego realizacji.

Dokonano podzialu zadan miedzy instytucjami zaangazowanymi
w realizacje ZIT oraz doprowadzono do uzyskania od Ministra Rozwoju
desygnacji, co byto warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji RPO.
Ustanowiono prawidtowe systemy monitorowania Ram wykonania,
sprawozdawczos$ci oraz wyboru projektow ZIT, zgodnie
z postanowieniami ustawy wdrozeniowej i rozporzadzenia ogélnego oraz
stosownymi wytycznymi.

Rozliczano wnioski o ptatno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
wytycznymi. Dokonanie ptatnosci nastepowato po zweryfikowaniu tych
wnioskéw pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym.
Prowadzono monitoring wykorzystania alokacji i realizacji projektéw ZIT.

Zamieszczano ze zwtoka informacje o pieciu projektach
wybranych do dofinansowania, na stronie internetowej
oraz na portalu RPO. Nieprawidlowo$¢ ta miata
charakter formalny.

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Matopolskiego

1Z RPO

Pozytywna

Opracowano wymagane dokumenty strategiczne dla realizacji ZIT,
zawarto porozumienie dotyczace jego realizacji.

Dokonano podzialu zadan miedzy instytucjami zaangazowanymi
w realizacje ZIT oraz doprowadzono do uzyskania od Ministra Rozwoju
desygnacji, co byto warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji RPO.
Ustanowiono prawidtowe systemy monitorowania Ram wykonania,
sprawozdawczos$ci oraz wyboru projektow ZIT, zgodnie
Z postanowieniami ustawy wdrozeniowej i rozporzadzenia ogélnego oraz
stosownymi wytycznymi.

Rozliczano wnioski o ptatno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
wytycznymi. Dokonanie ptatnosci nastepowato po zweryfikowaniu tych
wnioskéw pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym.
Prowadzono monitoring wykorzystania alokacji i realizacji projektéw ZIT.

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Lubelskiego

1Z RPO

w formie
opisowej

Opracowano, aczkolwiek z opdznieniem w stosunku do harmonogramu,
wymagane dokumenty strategiczne dla realizacji ZIT, zawarto
porozumienie dotyczace jego realizacji.

Dokonano podzialu zadan miedzy instytucjami zaangazowanymi
w realizacje ZIT oraz doprowadzono do uzyskania od Ministra Rozwoju
desygnacji, co byto warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji RPO.
Ustanowiono prawidtowe systemy monitorowania, sprawozdawczosci
oraz wyboru projektéw ZIT, zgodnie z postanowieniami ustawy
wdrozeniowej i rozporzadzenia ogdlnego oraz stosownymi wytycznymi.
Rozliczano wnioski o ptatno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
wytycznymi, z wyjatkiem niedochowania terminéw ich weryfikacji
Dokonanie pfatno$ci nastepowato po zweryfikowaniu wnioskéw

Nieterminowo, z opdznieniem 42 dni, zaopiniowano
Strategie ZIT przekazang do ustawowego opiniowania
przez Miasto Lublin.

Nie zweryfikowano, na etapie identyfikacji projektow
pozakonkursowych, mozliwosci realizacji jednego
z projektow ZIT pod wzgledem zgodnosci z zapisami
SzOOP.

Przyjete procedury nie okreslaty zasad informowania IP
ZIT o wynikach oceny strategicznej projektow
wybranych do dofinansowania w wyniku procedury
odwotawczej.

Nieterminowo zweryfikowano objete badaniem wnioski
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o ptatno$c¢ pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym.
Prowadzono monitoring wykorzystania alokacji i realizacji projektow ZIT.

o ptatnosc.

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Lubuskiego

1Z RPO

Pozytywna

Opracowano, aczkolwiek z opdznieniem w stosunku do harmonogramu,
wymagane dokumenty strategiczne dla realizacji ZIT, zawarto
porozumienie dotyczace jego realizacji.

Dokonano podziatu zadan miedzy instytucjami zaangazowanymi
w realizacje ZIT oraz doprowadzono do uzyskania od Ministra Rozwoju
desygnacji, co byto warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji RPO.
Ustanowiono prawidtowe systemy monitorowania, sprawozdawczosci
oraz wyboru projektéw ZIT, zgodnie z postanowieniami ustawy
wdrozeniowej i rozporzadzenia ogdlnego oraz stosownymi wytycznymi.
Rozliczano wnioski o ptatno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
wytycznymi. Dokonanie ptlatno$ci nastepowato po zweryfikowaniu
wnioskow o ptatnos¢ pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i finansowym.

Prowadzono monitoring wykorzystania alokacji i realizacji projektow ZIT.

Nie zamieszczano na portalu Funduszy Europejskich
ogtoszen o konkursach, informacji o zmianie regulaminu
oraz informacji o projekcie = wybranym do
dofinansowania. Stwierdzone nieprawidlowo$ci miaty
charakter formalny i nie wplynely na prawidtowos¢
wyboru projektow.

Stowarzyszenie
Obszar
Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot

IP ZIT

Pozytywna

Opracowano wymagang dokumentacje strategiczng oraz wewnetrzne
procedury realizowanych zadan zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i wytycznymi. Uczestniczono w ustalaniu Kkryteriéw wyboru projektéw
zgodnie z ustawa wdrozeniowa. Prawidlowo realizowano powierzone
przez 1Z RPO zadania zwigzane m.in. z udziatem w procesie wyboru
projektébw,  monitorowaniem  postepdw  w  osigganiu = przez
wnioskodawcéw gotowosci do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie oraz
monitorowaniem realizacji Strategii ZIT.

NIK zwrécita uwage na dlugi okres ustalania Strategii
ZIT, ktéry wptynat na przesuniecie w czasie rozpoczecia
realizacji ZIT.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie
miaty zasadniczego wptywu na ocene ogélng realizacji
zadan IP ZIT.

Stowarzyszenie
Biatostockiego
Obszaru
Funkcjonalnego

IP ZIT

Pozytywna

Opracowano wymagang dokumentacje strategiczng oraz wewnetrzne
procedury realizowanych zadan zgodnie z obowiazujacymi przepisami
i wytycznymi. Uczestniczono w ustalaniu kryteriow wyboru projektow
zgodnie z ustawa wdrozeniowa. Prawidlowo realizowano powierzone
przez IZ RPO zadania zwigzane m.in. z udzialem w procesie wyboru
projektébw,  monitorowaniem  postepdw  w  osigganiu  przez
wnioskodawcéw gotowosci do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie oraz
monitorowaniem realizacji Strategii ZIT.

NIK zwrécita uwage na dlugi okres ustalania Strategii
ZIT, ktéry wptynat na przesuniecie w czasie rozpoczecia
realizacji ZIT.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca na
niezamieszczeniu w regulaminach konkurséw jednego
zwymaganych elementéw, miata charakter formalny
i nie wptyneta na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

10.

Urzad Miasta
Bydgoszczy

IP ZIT

Pozytywna

Opracowano wymagang dokumentacje strategiczng. Wzieto udziat
w ustalaniu kryteridw oraz zasad wyboru projektéw zgtaszanych w
ramach  ZIT. Ustanowiono  wewnetrzne  procedury  wyboru
dofinansowanych zadan.

Wybér projektéw w ramach ZIT przebiegal zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i procedurami. Dla kazdego z ogtaszanych konkurséw
opracowywano odrebny regulamin, stosowano jednolite Kkryteria
weryfikacji i oceny wnioskéw o dofinansowanie i rzetelnie sporzadzano
listy oceny projektow. Na biezaco prowadzono monitoring realizacji
projektédw i rzetelnie wywigzywano sie z obowigzkéw sprawozdawczych.

11.

Stowarzyszenie
Metropolia
Krakowska

IP ZIT

w formie
opisowej

Opracowano wymagang dokumentacje strategiczng oraz wewnetrzne
procedury realizowanych zadan zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i wytycznymi. Uwagi NIK dotyczyty przebiegu procesu wyboru projektéw
ZIT w niektérych przypadkach. Uczestniczono w ustalaniu kryteriéw
wyboru projektéw zgodnie z ustawa wdrozeniowa. Prawidtowo

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

— niepodaniu do publicznej wiadomos$ci na stronie
internetowej IPZIT informacji  dotyczacych
ogloszenia i regulaminu jednego z trzech badanych
konkurséw, wprowadzonych zmian w regulaminach
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realizowano powierzone przez IZ RPO zadania zwigzane m.in,
monitorowaniem postepéw w osiaganiu przez wnioskodawcéw gotowosci
do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie oraz monitorowaniem realizacji
Strategii ZIT.

trzech badanych konkursow wraz z ich
uzasadnieniem oraz terminem, od Kktérego sa
stosowane;

— braku wymaganego zatwierdzenia przez Dyrektora
Biura ZIT regulaminu jednego ztrzech badanych
konkurséw oraz regulaminéw wszystkich badanych
konkurséw po wprowadzonych zmianach;

— niezatwierdzeniu przez IPZIT list ocenionych
projektow zawierajacych przyznane oceny w dwéch
konkursach ogloszonych w 2016 r.

Opracowano wymagang dokumentacje strategiczng oraz wewnetrzne
procedury realizowanych zadan zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i wytycznymi. Uczestniczono w ustalaniu Kkryteridw wyboru projektéw
zgodnie z ustawa wdrozeniowa. Prawidlowo realizowano powierzone
przez 1Z RPO zadania zwigzane m.in. z udziatlem w procesie wyboru

Obowiagzujace procedury nie okre$laty sposobu
postepowania 10K w przypadku wytonienia projektow
do dofinansowania ze $rodkéw EFS w wyniku
zastosowania procedury odwotawczej i sporzadzenia
nowych list ocenionych projektéw, co skutkowato

12. | Urzad Miasta Lublin IP ZIT Pozytywna projektéw,  monitorowaniem  postepdw  w  osigganiu = przez | nieprzekazaniem do zatwierdzenia przez Prezydenta
wnioskodawcéw gotowosci do ztozenia wnioskdw o dofinansowanie oraz | Miasta drugiej listy wybranych projektéw. Uzgodnione
monitorowaniem realizacji Strategii ZIT. z1Z RPO i zatwierdzone przez te Instytucje procedury

nie zapewnialy réwniez uzyskania przez IP ZIT wiedzy
nt. punktacji za kryteria oceny strategicznej przed
zatwierdzeniem ww. list przez Prezydenta Miasta.
Opracowano wymagang dokumentacje strategiczng oraz wewnetrzne | Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci miaty
procedury realizowanych zadan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami | charakter  formalny, polegajacy  gléwnie na
i wytycznymi. Uczestniczono w ustalaniu kryteriéw wyboru projektéw | niezachowaniu przewidzianych porozumieniem
Urzad Miasta Zielona zgodnie z ustawa wdrozeniowa. Prawidlowo realizowano powierzone | miedzygminnym, Strategig ZIT i instrukcjg wykonawcza
13. ]} IP ZIT Pozytywna . . . . . . . T, ,
Gora przez 1Z RPO zadania zwigzane m.in. z udzialem w procesie wyboru | form zatwierdzania realizacji niektérych zadan przez
projektéw,  monitorowaniem  postepdw w  osiaganiu  przez | Zarzad ZIT.
wnioskodawcéw gotowosci do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie oraz
monitorowaniem realizacji Strategii ZIT.
Realizacja projektu przebiegata zgodnie z podpisana umowa | Kwoty wydatkow objete wnioskami o ptatnosci byly
o dofinansowanie. Nie wystapily znaczace opdznienia w realizacji | niezgodne z harmonogramem, zatwierdzonym przez IZ
14 Urzad Miejski w Beneficjent Pozgtywna projektu. RPO. Wynikato to z braku dokonania przez beneficjenta
" | Tczewie Objete badaniem NIK 35% wydatkéw zadeklarowanych we wnioskach | aktualizacji harmonograméw, do czego byl on
o ptatno$¢, spetniato wymogi kwalifikowalnosci. Beneficjent wywigzat sie | zobowigzany postanowieniami umowy.
z obowigzku terminowego przedktadania wnioskéw o ptatnos¢.
Urzad sprawnie i skutecznie zrealizowal projekt Poprawa dostepnosci | Projekt Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w tapach byt
komunikacyjnej terenéw inwestycyjnych w tapach oraz uzyskat zaktadane | niewtasciwie przygotowany  oraz  realizowany
efekty. nieterminowo, co spowodowato wzrost jego wartosci
045,3%. Z uwagi na przesuniecie terminu zakonczenia
inwestycji na 19 lipca 2019 r., do zakonczenia kontroli
Urzad Miejski w .- w formie NIK nie osiagnieto zaktadanych efektow.
15. Beneficjent . - . . . . .
Lapach opisowej Dziataniem niegospodarnym bylo nieuzyskanie przez

Urzad nalezno$ci z tytutu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysoko$ci 574,5 tys. zi.

Ponadto, w umowach z wykonawcami nieprawidtowo
okreslono zasady rozliczen oraz nie ujeto obowigzkéw
przedktadania przez wykonawcédw: projektéw zmian

84




Zataczniki

umoéw z podwykonawcami oraz Kopii wprowadzonych
zmian tych umdw.

Realizacja badanego projektu przebiegata prawidlowo. Osiggnieto cel
projektu, ktérym byto udostepnienie nowej infrastruktury dla uczniéw
ksztatcacych sie na kierunkach zwigzanych z branza samochodowa oraz

W  wyniku  kontroli zaméwienia  publicznego
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére nie miaty jednak
wplywu na wybér wykonawcy, gdyz umowe zawarto

16. | Urzad Miasta Torunia Beneficjent wf.ormie. mechani.czna iw Zwialzku yA tym nastapito zwiekszenie jakosci ustug Zpodr{liotem, ktlérego oferta l.lzyskakf\ na‘jwyiszq liczbe
opisowej edukacyjnych w zakresie szkolnictwa zawodowego. Uzyskano wymagane | punktéw, zgodnie z ustalonymi kryteriami oceny.
wskazniki produktu i wskaznik rezultatu zaplanowany na 2018 rok.
W badanym zakresie wnioski o ptatno$¢ byly rzetelne i odzwierciedlaty
faktycznie poniesione wydatki.
Biorac pod uwage zakres i sposéb wykonywania wszystkich obowigzkéw | Dotychczasowa realizacja projektéw przebiegata nie
w ramach skontrolowanych projektéw, wg stanu na dzien zakonczenia | w pelni prawidtowo, w szczegdlnos$ci stwierdzone przez
kontroli NIK, osiagniecie zalozonych efektéw ich realizacji nie bylo | IZ RPO nieprawidtowosci skutkowaty, w odniesieniu do
zagrozone. kontrolowanych wnioskéw o ptatnos¢, pomniejszeniem
Skontrolowane wydatki (tj. 63,7% wydatkéow ujetych w poddanych | wydatkéw kwalifikowalnych o 799,7 tys. zt.
analizie wnioskach o ptatno$¢), poniesione w ramach badanych projektéow | Ponadto, wystapily nieprawidtowosci w objetych
spetnialy wymogi kwalifikowalnosci. kontrola NIK postepowaniach o udzielenie zaméwienia
Szpital w formie publicznego, polegajace na przestaniu ogtoszenia do
17. | Specjalistyczny im. Beneficjent onisowe Urzedu Publikacji UE po uptywie prawie 5 miesiecy od
Stefana Zeromskiego P ] dnia udzielenia zaméwienia, nie wezwaniu wykonawcy
do uzupeinienia dokumentéw  potwierdzajacych
posiadanie wiedzy i do$wiadczenia, zwréceniu wadium
wykonawcy po ponad trzech i p6t roku od dnia zawarcia
umowy oraz nieprawidlowym przyznaniu liczby
punktéow w jednym z kryteriéw oceny ofert (ostatecznie
nie mialo to negatywnego wplywu na wybdr
wykonawcy).
Stopien zaawansowania realizacji projektu oraz osiagniecia zaktadanych | Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly w szczegélnosci
wskaznikéw produktu, pomimo trudnosci wynikajacych m.in. z niskiego | na nieprzestrzeganiu przez Beneficjenta zapiséw
poziomu dofinansowania projektu oraz braku refundacji poniesionych | umowy o dofinansowanie i wytycznych programowych,
wydatkéw, pozwala na wstepne stwierdzenie braku zagrozenia realizacji | dotyczacych m.in. realizacji projektu zgodnie z biezaco
w formie projektu i wykonania wskaznikow. aktualizowanym harmonogramem I'ZeCZOWo-
18. | Urzad Gminy Glusk Beneficjent opisowe Objete badaniem NIK 62% wydatkéw zadeklarowanych we wnioskach | finansowym, terminéw przekazywania wnioskéw
P ] o ptatno$¢, spetniato wymogi kwalifikowalno$ci. o ptatno$¢ okreslonych wumowie o dofinansowanie
i harmonogramie platnosci, ujmowania w tych
wnioskach wydatkéw wg prawidlowej struktury
finansowania i w terminie trzech miesiecy od daty ich
poniesienia.
Wydatki zadeklarowane we wnioskach o ptatnos¢, a objete kontrola NIK, | Budowa infrastruktury = rowerowej realizowana
spetnialy wymogi kwalifikowalnosci. w ramach ZIT przedtuza sie w stosunku do pierwotnych
Urzad Miasta Zielona . w formie Podjeto dziatania zmierzajacymi do wydtuzenia terminu realizacji | zatozen okreslonych w umowie o dofinansowanie.
19. . Beneficjent . . : R PRSI . . -
Gora opisowej projektu i osiggniecia wskaznikéw produktu. Nieterminowo przedktadano harmonogramy ptatnosci,

a stwierdzane przez IZ bledy w ich sporzadzaniu
skutkowaty wydtuzonym procesem ich zatwierdzania.
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE):

nr 1303/2013
nr1301/2013

nr 1304/2013

Podstawowymi aktami prawnymi ustanawiajacymi i regulujgcymi
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne s3a Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, nr 1301/2013 oraz nr 1304/2013.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, w przypadku, gdy
strategia rozwoju obszaréw miejskich badZ inne strategie lub pakty
terytorialne, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia EFS, wymagaja
zintegrowanego podejscia obejmujacego inwestycje ze sSrodkéw EFS, EFRR lub
Funduszu Spéjnosci w ramach wiecej niz jednej Osi priorytetowej jednego lub
kilku programdéw operacyjnych, dziatania mogg by¢ przeprowadzane w postaci
zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

W ust. 2 niniejszego artykutu wskazano, ze w przypadku gdy dane ZIT
otrzymujg wsparcie z EFS, EFRR lub Funduszu Spéjnosci, odpowiedni program
lub programy operacyjne zawierajg opis podej$cia do stosowania instrumentu
ZIT oraz szacunkowe alokacje finansowe z kazdej Osi priorytetowej zgodnie
z przepisami dotyczgcymi poszczegélnych funduszy.

Zgodnie z ust. 3 ww. artykulu, panstwo cztonkowskie lub instytucja
zarzgdzajgca mogg wyznaczy¢ jedng lub kilka instytucji posredniczacych, w tym
wtadze lokalne, podmioty zajmujace sie rozwojem regionalnym lub organizacje
pozarzadowe, do zarzadzania i wdrazania ZIT zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegélnych funduszy.

Natomiast ust. 4 ww. artykutu stanowi, Ze panstwo cztonkowskie lub wtasciwe
instytucje zarzadzajace zapewniajg, aby system monitorowania programu lub
programéw obejmowatl identyfikacje operacji oraz produktéw priorytetu
przyczyniajacego sie do ZIT.

Na podstawie art. 123 ust. 6 rozporzadzenia 1303/2013, zwiazki ZIT petnia
funkcje Instytucji Posredniczacych. W przypadku Partnerstw ZIT Instytucja
Posredniczacy jest lider porozumienia - Prezydent Miasta. Zwiazki ZIT sa
zobowigzane do podpisania pisemnych Porozumien o powierzeniu zadan z 1Z
RPO w sposéb szczegotowy okreslajacy zakres zadan. Takie Porozumienia sg
podpisywane przed rozpoczeciem wdrazania programu.

Minimalny zakres delegacji zadan w ramach Porozumienia, zgodnie z art. 7
ust. 4 rozporzadzenia 1301/2013 oraz art. 12 ust. 2 rozporzadzenia
1304/2013, stanowi powierzenie wyboru projektéw w trybie konkursowym
badz  wstepnej identyfikacji  projektéw  wybieranych w  trybie
pozakonkursowym. Zwigzki ZIT oraz IZ RPO wspélnie akceptuja liste
projektéw do dofinansowania. Szczegélnie wazng rola zwigzku ZIT jest
potwierdzenie czy planowane projekty sa zgodne ze strategia ZIT. Zwiazki ZIT
w strategii ZIT proponuja kryteria wyboru projektéw pod katem ich zgodnoSci
ze strategig ZIT. Nastepnie kryteria te zatwierdza Komitet Monitorujacy RPO.
W sytuacji gdy miasto pelni role Instytucji Posredniczacej ZIT i jest
jednoczesnie beneficjentem musi zapewni¢ rozdzielenie tych funkcji w ramach
jednej instytucji.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1301/2013, EFRR wspiera,
wramach programdéw operacyjnych, zréwnowazony rozwdj obszaréow
miejskich poprzez strategie okreslajace zintegrowane dziatania stuzace
rozwigzywaniu probleméw gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych,
demograficznych i spotecznych, jakich do$wiadczaja obszary miejskie,
z uwzglednieniem potrzeby wspierania powiazan miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi. Zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich nalezy osiagnac
poprzez zintegrowane inwestycje terytorialne, o ktérych mowa w art. 36
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

Na zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich, zgodnie z art. 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia, nalezy przeznaczy¢ co
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najmniej 5% srodkéw z EFRR przydzielonych na poziomie krajowym w ramach
celu "Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia". Szacunkowa kwote
przeznaczang na te cele okre$la sie w danym programie operacyjnym lub
danych programach operacyjnych.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia nr 1304/2013, EFS moze wspiera¢ strategie
rozwoju lokalnego kierowane przez spoteczno$¢ na obszarach miejskich
i wiejskich, pakty terytorialne i lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia, w tym
zatrudnienia ludzi mtodych, ksztatcenia i wlaczenia spotecznego, jak réwniez
zintegrowane inwestycje terytorialne, o ktérych mowa w art. 36
rozporzadzenia nr 1303/2013. W uzupeknieniu interwencji EFRR, o ktorych
mowa w art. 7 rozporzadzenia nr 1301/2013, EFS moze wspierac
zrédwnowazony rozwdj obszaréw miejskich przez strategie okreslajace
zintegrowane dziatania stuzace rozwigzywaniu probleméw gospodarczych,
$Srodowiskowych i spotecznych wystepujacych na obszarach miejskich, przy
czym decyzje w sprawie okreSlenia tych probleméw podejmuja panstwa
cztonkowskie na podstawie zasad okre$lonych w ich odpowiednich umowach
partnerstwa.

W rozdziale II rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014
uregulowano zasady ustalania celéw posrednich i koncowych na potrzeby Ram
wykonania oraz oceny ich osiagniecia.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia osiggniecie celow posrednich
i koncowych ocenia sie z uwzglednieniem wszystkich wskaznikéw i kluczowych
etapow wdrazania zawartych w Ramach wykonania, okreslonych na poziomie
priorytetu. Cele posrednie lub koncowe priorytetu uwaza sie za osiaggniete,
jezeli wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich Ramach wykonania
osiaggnety co najmniej 85% wartosci celu posredniego do konca 2018 r. lub co
najmniej 85% wartosci celu koncowego do konca 2023 r. W drodze odstepstwa,
w przypadku gdy Ramy wykonania obejmujg trzy lub wiecej wskaznikéw, cele
posrednie lub koncowe priorytetu uwaza sie za osiagniete, jezeli wszystkie
wskazniki z wyjatkiem jednego osiagnety co najmniej 85% wartosci
odpowiedniego celu posredniego do korica 2018 r. lub co najmniej 85%
wartos$ci odpowiedniego celu konnicowego do konca 2023 r. Wskaznik, ktéry nie
osiagnat 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego, musi
osiggna¢ co najmniej 75% warto$ci odpowiedniego celu posredniego lub
docelowego (art. 6 ust. 2).

W przypadku priorytetu, dla ktérego Ramy wykonania zawierajg nie wiecej niz
dwa wskazniki, nieosiggniecie do korica 2018 r. co najmniej 65% wartosci celu
posredniego dla jednego z tych wskaZznikéw uwaza sie za powazne
niepowodzenie w wykonaniu celéw posrednich. Nieosiagniecie do konca
2023 r. co najmniej 65% wartosci celu koncowego dla jednego z tych
wskaznikow uwaza sie za powazne niepowodzenie w wykonaniu celow
koncowych. W przypadku priorytetu, dla ktérego Ramy wykonania obejmuja
wiecej niz dwa wskazniki, nieosiggniecie co najmniej 65% wartosci celu
posredniego do korica 2018 r. dla co najmniej dwdch z tych wskaznikéw uznaje
sie za powazne niepowodzenie w wykonaniu celéw posrednich. Nieosiggniecie
co najmniej 65% wartosci celu koncowego do konca 2023 r. dla co najmniej
dwéch z tych wskaZznikéw uznaje sie za powazne uchybienie w wykonaniu
celow koncowych (art. 6 ust. 31 4).

W Umowie Partnerstwa, zawartej przez Polske z KE na lata 2014-2020,
wskazano ZIT jako nowy instrument rozwoju terytorialnego stuzacy realizacji
strategii terytorialnych. W Polsce przy pomocy instrumentu ZIT realizowane
beda w szczegdlnosci zintegrowane dziatania stuzace zréwnowazonemu
rozwojowi obszaréw miejskich, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia EFRR.
Za pomocg instrumentu ZIT (w zaleznosci od decyzji IZ) moga by¢ realizowane
strategie terytorialne obejmujace inne typy obszaréw (w tym obszary
miejskie). ZIT realizowane s3:
* obligatoryjnie na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych
z nimi funkcjonalnie. W celu realizacji ZIT na terenie miast wojewddzkich
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i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, w sktad terytoriéw objetych
LLIT wojewddzkim” muszg wchodzi¢: miasto wojewddzkie, wszystkie
miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego oraz inne gminy obszaru
funkcjonalnego. ZIT na terenie miast wojewddzkich i obszaréw
powigzanych z nimi funkcjonalnie finansowany jest obligatoryjnie ze
$Srodkéw alokacji RPO. Lacznie na poziomie wszystkich RPO alokacja
przeznaczona na ten cel w stosunku do catkowitej alokacji poszczegélnych
funduszy przypadajacych dla Polski wynosi co najmniej 5,2% alokacji
EFRR oraz 2,4% alokacji EFS;

o fakultatywnie w miastach o charakterze regionalnym i subregionalnym
ina obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie. Realizacja ZIT w tych
obszarach miejskich zalezy od decyzji samorzadéw poszczegdlnych
wojewodztw.

Zasady realizacji ZIT zostaty okre$lone w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki sp6jnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowej, Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne s3 instrumentem rozwoju terytorialnego, o ktérym mowa
w art. 36 rozporzadzenia 1303/2013 oraz w art. 7 rozporzadzenia 1301/2013.
W ramach regionalnego programu operacyjnego ZIT s3 realizowane na terenie
miast bedacych siedzibg wiadz samorzadu wojewoddztwa lub wojewody
i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie (obligatoryjnie) oraz moga by¢
realizowane na terenie innych miast i obszaré6w powigzanych z nimi
funkcjonalnie (fakultatywnie) - wyznaczonych zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie partnerstwa.

ZIT s3 realizowane przez wyodrebnione dziatania lub poddziatania w ramach
co najmniej dwdéch Osi priorytetowych regionalnego programu operacyjnego
finansowanych z dwoéch funduszy strukturalnych (art. 30 ust. 3 ustawy
wdrozeniowej).

ZIT s3 zarzadzane przez zwigzek ZIT utworzony w formach wspélpracy
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym albo przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie umowy lub porozumienia o wspétpracy w celu
wspdlnej realizacji ZIT =zawartych pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego potozonymi na obszarze realizacji ZIT, na zasadach okreslonych
w umowie albo porozumieniu (art. 30 ust. 4 ustawy wdrozeniowej).

Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy wdrozeniowej dla realizacji ZIT konieczne sa:

1) powotanie zwigzku ZIT albo zawarcie umowy lub porozumienia pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego potozonymi na obszarze realizacji ZIT;
2) opracowanie strategii ZIT oraz jej pozytywne zaopiniowanie w terminie 60
dni od dnia jej otrzymania przez:

a) instytucje zarzadzajaca regionalnym programem operacyjnym - w zakresie
mozliwosci finansowania ZIT w ramach tego programu,

b) ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonujgcego
zadania panstwa cztonkowskiego - w zakresie zgodnos$ci z umowa
partnerstwa oraz mozliwosci finansowania projektéw z krajowych
programéw operacyjnych, jezeli strategia ZIT to przewiduje;

3) zawarcie porozumienia lub umowy dotyczacych realizacji ZIT pomiedzy
podmiotami, o ktérych mowa w ust. 4, a wtasciwa instytucja zarzadzajaca,
zawierajacych w szczegélnosci zakres powierzonych zadan, obejmujacych co
najmniej udzial podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 4, w wyborze projektéow do
dofinansowania przez wiasciwa instytucje zarzadzajaca regionalnym
programem operacyjnym oraz wspoélprace z ta instytucja przy
przygotowywaniu kryteriow wyboru projektéw dla wyodrebnionych dziatan
lub poddziatan stuzacych realizacji ZIT.

Strategia ZIT oraz jej zmiany sa przygotowywane przez ww. podmioty we
wspoétpracy z wiasciwg instytucja zarzadzajaca regionalnym programem
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operacyjnym oraz przyjmowane przez zwigzek ZIT w formie uchwaty albo
przez jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w umowie
albo porozumieniu (art. 30 ust. 6 ustawy wdrozeniowej).

Zgodnie z art. 31 ustawy wdrozeniowej, cele programu operacyjnego s3
osiggane przez realizacje projektéw objetych dofinansowaniem.

Art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej stanowi, Ze wlasciwa instytucja
przeprowadza wybor projektéw do dofinansowania w sposéb przejrzysty,
rzetelny i bezstronny oraz zapewnia wnioskodawcom réwny dostep do
informacji o warunkach i sposobie wyboru projektéw do dofinansowania.
Projekt podlega ocenie pod wzgledem spelnienia kryteriéw wyboru projektow
(art. 37 ust. 2). Zgodnie z art. 38 ust. 1 ww. ustawy, wybor projektéw do
dofinansowania  nastepuje m.in. w  trybie: konkursowym lub/i
pozakonkursowym. Wybdr okreslonego trybu nalezy do wtasciwej instytucji
(art. 38 ust. 4). Tryb pozakonkursowy moze by¢ zastosowany do wyboru
projektow, ktérych wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu,
moga by¢ jedynie podmioty jednoznacznie okres$lone przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie projektu (art. 38 ust. 2). W trybie pozakonkursowym moga
by¢ wybierane wytacznie projekty o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub obszaru objetego realizacjg ZIT, lub
projekty dotyczace realizacji zadan publicznych (art. 38 ust. 3).

Tryb konkursowy zostat uregulowany w art. 39 - 47 ustawy wdrozeniowe;j.
W trybie konkursowym wniosek o dofinansowanie projektu jest sktadany
wramach konkursu organizowanego i przeprowadzanego przez witasciwa
instytucje (art. 39 wust. 1). Podaje ona do publicznej wiadomosci,
w szczeg6lno$ci na swojej stronie internetowej oraz na portalu, ogloszenie
o konkursie, co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru
wnioskéw o dofinansowanie projektu (art. 40 ust. 1). Konkurs przeprowadza
sie na podstawie okreslonego przez ww. instytucje regulaminu (art. 41 ust. 1).
Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu nie moze by¢ krotszy
niz 7 dni, liczac od dnia rozpoczecia naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektu (art. 42). W razie stwierdzenia brakéw w zakresie warunkéw
formalnych we wniosku o dofinansowanie projektu wtasciwa instytucja wzywa
wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie, nie
krotszym niz 7 dni i nie dtuzszym niz 21 dni, pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpatrzenia (art. 43 ust. 1).

Zgodnie z art. 44 ust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowej, oceny spelnienia kryteriow
wyboru projektéw przez projekty uczestniczace w konkursie dokonuje komisja
oceny projektéw. Wtasciwa instytucja powotuje komisje oceny projektéw oraz
okres$la regulamin jej pracy.

Art. 45 ust. 1 ustawy wdrozeniowej przewiduje, Ze ocena spetnienia kryteriow
wyboru projektéw moze by¢ podzielona na etapy. W trakcie oceny spetnienia
kryteridow wyboru projektéw, na wezwanie wlasciwej instytucji, wnioskodawca
moze uzupelni¢ lub poprawi¢ projekt w czesci dotyczacej speiniania kryteriow
wyboru projektéw w zakresie okreSlonym w regulaminie konkursu, jezeli
zostalo to przewidziane w przypadku danego kryterium. Uzupetnienia lub
poprawienia projektu moze dokona¢, za zgoda wnioskodawcy, komisja oceny
projektow. Wtasciwa instytucja w trakcie uzupeiniania lub poprawiania
projektu zapewnia réwne traktowanie wnioskodawcéw (art. 45 ust. 3).

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, po rozstrzygnieciu konkursu albo
rundy konkursu wiasciwa instytucja zamieszcza na swojej stronie internetowe;j
oraz na portalu liste projektéw wybranych do dofinansowania wytacznie na
podstawie spetnienia kryteriéw wyboru projektéw albo liste projektéow, ktéore
uzyskaly wymagana liczbe punktéw, z wyréznieniem projektéw wybranych do
dofinansowania.

Artykut 48 ustawy wdrozeniowej stanowi, ze w trybie pozakonkursowym
wniosek o dofinansowanie projektu jest sktadany na wezwanie wtasciwej
instytucji w terminie przez niag wyznaczonym. Wezwanie to moze dotyczy¢
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wytacznie projektéw weczesniej zidentyfikowanych oraz projektéw pomocy
technicznej. Wtasciwa instytucja dokonuje identyfikacji, wskazujac m.in. czy
projekt jest zgodny z celami programu operacyjnego, czy spetnia warunki,
o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej, czy jest mozliwy do
realizacji w ramach kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw oraz
wykonalny. Instytucja zarzadzajaca zamieszcza w szczegétowym opisie Osi
priorytetowych programu operacyjnego informacje o zidentyfikowanym
projekcie oraz o podmiocie, ktdry bedzie jego wnioskodawca. Wtasciwa
instytucja wybiera do dofinansowania projekt, ktéry spenit kryteria wyboru
projektéw albo spenit kryteria wyboru projektéw i uzyskat wymagang liczbe
punktéw. Zamieszcza ona na swojej stronie internetowej oraz na portalu
informacje o projekcie wybranym do dofinansowania.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowej podstawe dofinansowania
projektu stanowi umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja
o dofinansowaniu projektu. Umowa o dofinansowanie projektu moze zostac
zawarta, a decyzja o dofinansowaniu projektu moze zosta¢ podjeta, jezeli
projekt spetnia wszystkie kryteria wyboru projektéw, na podstawie ktdérych
zostal wybrany do dofinansowania, oraz zostaly dokonane czynnosci i zostaty
ztozone dokumenty wskazane w regulaminie konkursu albo w wezwaniu.

Art. 52a ustawy wdrozeniowej przewiduje, ze umowa o dofinansowanie
projektu oraz decyzja o dofinansowaniu projektu moga zosta¢ zmienione,
w przypadku gdy zmiany nie wptywajg na spetnianie kryteribw wyboru
projektu w sposoéb, ktory skutkowatby negatywna ocena tego projektu.

Zgodnie z art. 19 ustawy wdrozeniowej, wniosek o ptatnos$¢, w ramach ktérego
beneficjent: wnioskuje o przekazanie dofinansowania w formie zaliczki lub
refundacji, wykazuje wydatki poniesione na realizacje projektu lub przekazuje
informacje o postepie realizacji projektu - oraz dokumenty niezbedne do
rozliczenia projektu okreslone w umowie o dofinansowanie projektu lub
w decyzji o dofinansowaniu projektu, w szczegdlnosci w zakresie monitoringu
rzeczowo-finansowego, harmonograméw finansowych i trwatosci projektu, sa
sktadane przez beneficjenta za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
W przypadku gdy z powoddéw technicznych ztozenie dokumentéw za
posrednictwem systemu teleinformatycznego nie jest mozliwe, beneficjent, za
zgoda wilasciwej instytucji, sktada je w inny sposoéb wskazany przez te
instytucje.

W ustawie wdrozeniowej uregulowano réwniez szczegétowo zasady
monitorowania postepu rzeczowego.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, monitorowanie postepu
rzeczowego programu operacyjnego jest prowadzone réwnolegle z analiza
postepu finansowego, z uwzglednieniem danych zebranych z poziomu
projektéw, obejmujgcych wartosci osiggniete sprawozdawane we wnioskach
o ptatno$¢, oraz, w przypadku EFRR i Funduszu Spéjnosci, réwniez wartosci
wymienione w umowach o dofinansowanie projektu albo w decyzjach
o dofinansowaniu projektu. Monitorowanie postepu rzeczowego moze by¢
prowadzone w szczegbélnosci w oparciu o dane statystyki publicznej oraz
wyniki analiz lub ewaluacji programu operacyjnego.

W celu zapewnienia spéjnosci monitorowania postepu rzeczowego
w programach operacyjnych, minister wilasciwy do spraw rozwoju
regionalnego wykonujacy zadania panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 26
ust. 2 ustawy wdrozeniowej, ustalil liste wskaznikéw Kkluczowych dla
projektow realizowanych w ramach poszczegélnych celéw tematycznych oraz
pomocy technicznej. Instytucja zarzadzajaca mogta ustali¢ i monitorowac
dodatkowe wskazniki dla danego programu operacyjnego (art. 26 ust. 4).

Zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, dla wskaznikéw okreslonych
w programie operacyjnym lub w szczegétowym opisie Osi priorytetowych
programu operacyjnego instytucja zarzadzajaca ustalita wartosci docelowe na
2023r.
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Regionalne Programy
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Priorytetowych (tzw.
SzOOP)
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Ramy wykonania programu operacyjnego zawierajg wyszacowane przez IZ, dla
kazdej Osi priorytetowej, wartosci posrednie wskaznikow finansowych
i rzeczowych na koniec 2018 r. oraz ich wartosci konncowe na koniec 2023 r.,
ktére odzwierciedlaja oczekiwany stan realizacji poszczegdlnych Osi
priorytetowych programu.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 - 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne.
Uchwaty o utworzeniu zwigzku podejmuja rady zainteresowanych gmin. Prawa
i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane
z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodza na zwiazek
z dniem ogloszenia statutu zwiazku. Zwiazek, na podstawie art. 65 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢. Zwiagzek posiada osobowo$¢ prawng. Nabywa ja
z dniem ogloszenia statutu (art. 67 ust. 2b).

Ponadto, zgodnie z art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy moga
zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujgca zadania publiczne
objete porozumieniem przejmuje prawa i obowiagzki pozostalych gmin,
zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu
w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje, Ze w celu wspierania
idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspdlnych intereséw, gminy moga
tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rowniez z powiatami i wojewddztwami.
Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okres$la jego statut (art. 84
ust. 2). Do stowarzyszen gmin stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa
o stowarzyszeniach, z tym ze dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest co
najmniej 3 zatozycieli (art. 84 ust. 3).

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniacht®,
osoby w liczbie co najmniej siedmiu, zamierzajace zatozy¢ stowarzyszenie,
uchwalajg statut stowarzyszenia oraz wybieraja komitet zatozycielski albo
wladze stowarzyszenia. Najwyzsza wtadza stowarzyszenia, zgodnie z art. 11
ust. 1 ww. ustawy, jest walne zebranie cztonkéw. W sprawach, w ktérych statut
nie okresla wlasciwosci wtadz stowarzyszenia, podejmowanie uchwat nalezy
do walnego zebrania cztonkéw. Stowarzyszenie jest obowigzane posiadac
zarzad i organ kontroli wewnetrznej (art. 11 ust. 3).

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w poszczegélnych wojewddztwach sa
realizowane zgodnie z zasadami opisanymi w Regionalnym Programie
Operacyjnym danego wojewddztwa. Natomiast w Szczegétowych Opisach Osi
Priorytetowych znajduje sie informacja, w ktérych Osiach
priorytetowych/priorytetach inwestycyjnych realizowane sa ZIT, jakie sa
zasady naboru wnioskdbw o dofinansowanie oraz zasady realizacji
poszczegolnych projektéw w Osiach priorytetowych.

119 Dz.U.z 2017 r. poz. 210, ze zm.
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6.3.WYKAZ AKTOW PRAWNYCH 1 PODSTAWOWYCH DOKUMENTOW PROGRAMOWYCH
DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

Przepisy Unii

Europejskiej

Przepisy
i dokumenty
krajowe

1.

10.

11.

12.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.Urz. UE L 347z 20.12.2013, s. 320, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczeg6lnych dotyczacych celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L. 347 z 20.12.2013, s. 289, ze zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013, 5. 470, ze zm.).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca
2014 r. ustanawiajace zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia
w odniesieniu do zmian klimatu, okre$lania celéw posrednich i koncowych
na potrzeby Ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji
w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(Dz.U.UE L 69 z 8.03.2014, s. 65, ze zm.).

Umowa partnerstwa.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1431).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.
U.z 2017 r. poz. 210, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie warunkoéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu
iterminé6w sktadania wnioskéw o ptatno$¢é w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1161), uchylone z dniem 3 stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich (Dz. U. poz. 2367), obowigzuje od 3 stycznia 2018 r.
Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce,
zatwierdzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 r.
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Wytyczne
ministra
wlasciwego do
Sspraw rozwoju
regionalnego

Dokumenty
regionalne

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
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Wytyczne w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020.
Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR i EFS
oraz Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych
w postaci elektronicznej na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020.

Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie korzystania z ustug ekspertéw w ramach programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020.

Regionalne Programy Operacyjne poszczegdlnych wojewddztw.
Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych poszczegdlnych RPO.

Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Porozumienia pomiedzy IZ RPO a IP ZIT.
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6.4.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O ONo UL W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej
. Minister Inwestycji i Rozwoju

. Minister Finanséw

. Marszatkowie Wojewodztw
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