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01 | Dlaczego podjelismy kontrole?

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego ___\[ Rozwdj nowoczesnych technologii
i Rady w sprawie baterii i akumulatoréow '/ utatwiajacych ludziom zycie
oraz zuzytych baterii i zuzytych \‘\‘k powoduje réznorakie zagrozenia
akumulatoréw natozyta na panstwa ' dla srodowiska i zdrowia cztowieka.
cztonkowskie Unii Europejskiej szereg 4 b Szczegdlne niebezpieczne sg zawarte
obowigzkéw w zakresie podjecia dziatan w bateriach i akumulatorach metale
oraz wprowadzenia regulacji krajowych ciezkie (m.in. otéw, kadm, rte¢) oraz
majacych na celu zminimalizowanie elektrolity.
ujemnego wptywu: baterii
i akumulatoréw na srodowisko naturalne.

Ustalenia kontroli rozpoznawczych U U @ Istniato ryzyko, ze w Polsce
przeprowadzonych przez Delegature w Zielonej ‘ ‘ nie osiggnieto zaktadanych rocznych
Gorze wskazywaty na mozliwo$é wystepowania poziomOw zbierania zuzytych baterii

nieprawidtowosci w systemie, m.in. w zakresie przenos$nych i zuzytych
tworzenia sieci oraz zbidrki, nadzoru nad zbidrka akumulatoréw przenosnych.

oraz wypetnianiem obowigzkéw informacyjnych
oraz analityczno-sprawozdawczych.

O www.nik.gov.pl




Niebezpieczenstwa zwigzane z pierwiastkami
02 wystepujgcymiw bateriach iakumulatorach

OLOW RTEC

Jest pierwiastkiem trujagcym.
Powoduije: uszkodzenia mézgu,
uposledzenie umystowe,
niedorozwaj dzieci. Przyczynia sie
do powstawania nowotworow
zotadka, jajnikdw, nerek.

Jestsilnie trujaca.

Powoduje zmiany nowotworowe,
uszkodzenia odsrodkowego uktadu
nerwowego, niewydolnosc
oddechowa, deformacie kosci.

A
CYNK KADM
_|_ —

Podnosi poziom cholesterolu.
Powoduje nudnoscii wymioty
oraz obniza odpornosc.

Jest toksyczny i rakotwarczy.
Kadm kumuluje sie w watrobie,
nerkach, ptucach. Powoduje
odwapnienie i deformacije kosci,
anemie i zmiany nowotworowe.

SKAZENIA

1

BATERIA
GUZIKOWA

LIT NIKIEL

moze zatrué moze skazi¢

Wywoluje objawy toksyczne

dotyczace wielu narzadow.
Uszkadza uktad nerwowy:.
Wiasciwosci zrace uszkadzajg
skaore.

Powoduje zmiany w szpiku
kostnym oraz moze przyczynic
sie do rozwoju nowotworow.
Moze uszkodzic btony sluzowe
powodujac reakcje alergiczne.

@ 400 lwody

Zrédio: Opracowanie wiasne NIK na postawie
www.zbierajbaterie.pi/dlaczego-baterie-sa-niebezpieczne

im?3
gleby

' www.nik.gov.pl




Poziomy zbierania osiagniete przez kraje
0 3 Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarie
w2015r.

Osiagniety poziom zbierania

w2015r.
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04

Co kontrolowalismy?

Czy dziatania organdw administracji publicznej sprzyjajg zwiekszeniu stopnia
recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow?

W szczegdlnosci:
"= Prawidtowos¢ prowadzenia proekologicznych kampanii informacyjnych

=  Wypetnianie obowigzkéw w zakresie tworzenia sieci oraz zbidrki zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw

= Sposob sprawowania nadzoru nad zbierajagcymi zuzyte baterie i zuzyte
akumulatory oraz wypetnianie obowigzkdéw analityczno-sprawozdawczych

NKS www.nik.gov.pl



Kogo kontrolowalismy?

(&

KONTROLOWALISMY

INSPEKCJA INSPEKCJA HANDLOWA JEDNOSTKI SAMORZADU
OCHRONY SRODOWISKA TERYTORIALNEGO
= GtOWNY INSPEKTOR = 5WOJEWODZKICH = 5URZEDOW
OCHRONY INSPEKTORATOW MARSZAtKOWSKICH
SRODOWISKA INSPEKCJI = 29 GMIN
HANDLOWE!
= 5 WOJEWODZKICH
INSPEKTORATOW
OCHRONY
SRODOWISKA

0 www.nik.gov.pl
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Zaswiadczenie

o zebranych, zuzytych,
przenosnych bateriach
lubakumulatorach

&

WPROWADZAJACY

Sprawozdania:

= osiggniete poziomy zbierania;

zuzytych bateriilub zuzytych
akumulatorow

M= rodzaji masawprowadzonych
do obrotu bateriii akumulatorow;

= wysokos¢ srodkow przeznaczonych
na publiczne kampanie edukacyine;

— wysokos¢ naleznej opfaty produktowej;

— wykaz zaktadow przetwarzania

Kopia
zadwiadczenia

Sprawozdanie zbiorcze

Raportroczny

SCHEMAT FUNKCJONOWANIA

G2

ZBIERAJACY

Sprawozdanie o masie
zebranych, zuzytych baterii
przenosnych lub zuzytych
akumulatorow przenosnych

ﬁ Zaswiadczenie o przetworzonych, zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach

Kopia
za$wiadczenia

PRZETWARZANIA

Sprawozdania:
= rodzajimasa przyjetych do przetwarzania
zuzytych bateriii zuzytych akumulatorow;

= rodzajimasa przetworzonych,
zuzytych bateriii zuzytych
akumulatorow;
= Osiggniete poziomy recyklingu;
— osiagniete poziomy wydajnosci recyklingu

systemu gospodarowania zuzytymi bateriami przenosnymi i zuzytymi akumulatorami przeno$nymi

oNe

SPRZEDAWCA
DETALICZNY

Nieodebrana oplata
depozytowa

URZAD MARSZALKOWSKI

GLOWNYINSPEKTORAT

OCHRONY SRODOWISKA

MINISTERSTWO SRODOWISKA

URZAD GMINY

Sprawozdanie
roczne

Zrédto: Opracowanie witasne NIK

www.nik.gov.pl




07 Stwierdzony stan — czynniki obnizajace skutecznoéé¢ dziatania organéw
administracji publicznej w zakresie zwiekszenia stopnia recyklingu zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw

Niefunkcjonalny system tworzenia Niewystarczajaca Dysfunkcjonalny system
sieci oraz zbiérki zuzytych baterii obsada kadrowa sprawozdawczosci

i zuzytych akumulatorow. Inspekcji do skali na poziomie gminnym.
Brak warunkéw do segregowania natozonych zadan. Podmioty gospodarujace

zuzytymi bateriami

i zuzytymi akumulatorami
(poza prowadzgcymi
PSZOK) nie byty
zobowigzane do sktadania
gminom jakichkolwiek
sprawozdan w tym
zakresie.

zuzytych baterii i zuzytych
akumulatoréw jak najblizej miejsca
ich wytwarzania, to jest
gospodarstw domowych.

Brak centralnej bazy Niezgodnos¢
danych o odpadach przepisow prawa.
i podmiotach dziatajgcych
na rynku odpadoéw.

Niedostosowanie
przepisow
wykonawczych do
ustawy o bateriach
i akumulatorach.

5 www.nik.gov.pl




08 |Stwierdzony stan — niedomagania systemowe

PRZYCZYNY SKUTKI

Krag podmiotéw odpowiedzialnych za Nieskuteczna kampania
kreowanie swiadomosci ekologicznej informacyjna.

spoteczenstwa jest zbyt waski — Niewielki poziom zbierania
ograniczony jedynie do jednostek zuzytych baterii i zuzytych
samorzadu terytorialnego. akumulatoréw na terenie gmin,

w szczegolnosci wiejskich.

Znikome masy zuzytych baterii
przenosnych i zuzytych
akumulatoréw przenosnych
zebranych za posrednictwem PSZOK.

Brak rozwigzan pozwalajgcych

na segregowanie zuzytych baterii

i zuzytych akumulatordéw jak najblizej
miejsca ich wytwarzania, to jest

gospodarstw domowych. Spora cze$¢ zuzytych baterii

i zuzytych akumulatoréw trafia

z innymi odpadami na wysypiska
komunalne.

) www.nik.gov.pl




09 |Stwierdzony stan — przyktady zbiorek zuzytych baterii

~ Zbidrka w Polsce
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10 Stwierdzony stan — mata dostepno$é Punktéw Selektywne;
Zbiorki Odpadow Komunalnych
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11 Stwierdzony stan — w strumieniu odpaddw, na dzikich
wysypiskach smieci, znajdujg sie baterie
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12 Stwierdzony stan

2528
E PRZYGOTOWANIE

INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA DO SPRAWOWANIA NADZORU

' Niedostosowanie obsady kadrowej inspekciji

do skali zadars ‘

o

PRZY(_DZYNY SKUTKI

® Niewystarczajacy stan zatrudnienia ® Niewielka liczba kontroli podmiotow
w niektorych WIOS. podlegajacych obowigzkom ustawy
Liczba kontroli przeprowadzanych rocznie o bateriachiakumulatorach.

przez inspektorow WIOS przekraczata

2-3 krotnie zaktadana norme. ® Wszczynanie kontroli gtéwnie w oparciu

0 zawiadomienia sktadane przez marszatkow —

o Trudnosciwobsadzlestanowisk brak wtasnej inicjatywy w tym zakresie.

merytowcznyph. ' ® Zle planowanie kontroli— praktycznie brak
N_leSkuteCZHOS.C nat_)orow spowodpwa_lna kontroli dotyczacych zbierajgcych zuzyte
niekonkurencyjnymiwynagrodzeniami. baterie lub zuzyte akumulatory.

Zrédfto: Opracowanie wtasne NIK na postawie wynikow kontroli

O www.nik.gov.pl




13 |Stwierdzony stan

EWIDENCJONOWANIE
PODMIOTOW NADZOROWANYCH

Inspekcje nie dysponowaty
petnymi informacjami o podmiotach nadzorowanych ‘

PRZY(_DZYNY SKUTKI

® Brak obowigzkow rejestracyjnych ® Podmioty nieujete w ewidencji nie podlegaty
przezpodmioty zbierajgce zuzyte baterie kontroli i byty poza faktycznym nadzorem.
lub zuzyte akumulatory.

® Bierna postawa Inspekcji w identyfikowaniu  ® Niepetne dane w urzedowych rejestrach
podmiotow niezarejestrowanych. i sprawozdaniach.

Zrédfo: Opracowanie wiasne NIK na postawie wynikow kontroli

) www.nik.gov.pl




14 | Stwierdzony stan

o —_i—b
KONTROLE

ZBIERAJACYCH ZUZYTE BATERIE | ZUZYTE AKUMULATORY

y

Nieskuteczne kontrole

podmiotow zbierajgcych zuzyte baterie i zuzyte akumulatory ‘
PRZYCZYNY SKUTKI

® W aktualnym stanie prawnym marszatek ® Znikomy zakres kontroli takich podmiotow.
wojewodztwa nie dysponuje informacjami
o wszystkich podmiotach prowadzacych ® Brakinformaciji o prawidtowos$ci wywigzywania
dziatalnosc¢ na terenie danego wojewodztwa. sie z obowiazkdw sprawozdawczych.

® Bierna postawa organow administraciji ® Niepetne informacje o rzeczywistej skali
publicznejw identyfikowaniu podmiotow dziatalnosci w zakresie zbierania zuzytych
niezarejestrowanych. bateriii zuzytych akumulatorow.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na postawie wynikéw kontroli

O www.nik.gov.pl




15 |Stwierdzony stan

—_— WYPELNIENIE

OBOWIAZKOW ANALITYCZNO-SPRAWOZDAWCZYCH

' Brak wiarygodnych danych
0 poziomie zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow ‘

PRZYCZYNY SKUTKI

® Niedostosowanie obowigzujgcych ® Nierzetelne sprawozdania sktadane
przepisow wykonawczych marszatkom wojewodztw o masie zebranych
do znowelizowanejustawy i w efekcie bateriii zuzytych akumulatorow oraz
wykorzystywanie nieaktualnych wzorow osiagnietych poziomow zbierania.
sprawozdan.

® Brak ogdlnopolskiej bazy danych ® Nierzetelne raporty o funkcjonowaniu
o odpadach i podmiotach dziatajagcych na gospodarki bateriami i akumulatorami
rynku odpadow. zalata2015-2016.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na postawie wynikow kontroli

) www.nik.gov.pl




16 |Ocena ogodlna

Dziatania organdéw administracji publicznej nie sprzyjaty
prawidtowemu gospodarowaniu zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami oraz nie tworzyty w tym obszarze w petni spdjnego
i skutecznie dziatajgcego systemu.

",..;._I .
KO www.nik.gov.pl



17 |Ocena ogodlna

Organy skontrolowanych
inspekcji, na ogdt zgodnie

z obowigzujgcymi planami

i wymogami formalnymi,
sprawowaty kontrole
podmiotow zbierajgcych zuzyte
baterie oraz zuzyte akumulatory.

Podejmowane dziatania
kontrolne nie pozwalaty jednak
na rzetelng ocene prawidtowosci
stosowania przepiséw ustawy

o bateriach i akumulatorach
przez wszystkie podmioty
zobowigzane do jej stosowania.

Nieskutecznosc kontroli byta
konsekwencjg przede wszystkim
obowigzujgcego modelu jej
sprawowania, braku wtasciwych
narzedzi prawnych lub rozwigzan
organizacyjnych.

Rowniez niewystarczajgca
obsada kadrowa Inspekgji,
bedaca nastepstwem
niedostatecznego poziomu
finansowania, przy duzym
obcigzeniu licznymi obowigzkami
pracownikéw, przektadata sie na
zakres i sposdb realizacji zadan.

Podejmowana przez gminy
dziatalnos$¢ informacyjna

i edukacyjna byfa nieskuteczna
0 czym swiadczg wyniki

w zakresie gromadzenia zuzytych
baterii i zuzytych akumulatorow.

O www.nik.gov.pl




18 |Ocena ogodlna

Wyniki kontroli wskazujg na Brak wiarygodnych danych Nieznany jest rzeczywisty
dysproporcje pomiedzy 0 gospodarce zuzytymi bateriami poziom zbierania zuzytych
masami zebranych zuzytych i zuzytymi akumulatorami wynikat baterii przenosnych i zuzytych
baterii przeno$nych z niedostosowania obowigzujgcych akumulatoréw przenosnych.

i zebranych zuzytych przepiséw wykonawczych do

akumulatoréw przenos$nych, znowelizowanej ustawy o bateriach

wykazywanymi i akumulatorach. Brakowato takze

w sprawozdaniach sktadanych ogdlnopolskiej bazy danych

przez wprowadzajgcych o odpadach i podmiotach

baterie lub akumulatory dziatajacych na rynku odpadoéw.

i zbierajgcych zuzyte baterie
lub zuzyte akumulatory.
Podwaza to rzetelnos¢
sprawozdawczosci w tym
zakresie.

O www.nik.gov.pl




19 |Wnioski

Do Ministra Srodowiska

o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie do u.b.a. przepiséw:

okreslajgcych termin, w jakim naktadajgcych na regulujgcych zasady
zbierajgcy zuzyte baterie lub wprowadzajgcych baterie lub | sprzedazy internetowej
zuzyte akumulatory (podmiot akumulatory (podmioty baterii samochodowych
posredniczacy) oraz posredniczgce) obowigzek kwasowo-ofowiowych
prowadzacy zaktady przedktadania UM odpisow i akumulatorow
przetwarzania zuzytych baterii umow, o ktdrych mowa samochodowych kwasowo-
lub zuzytych akumulatorow art. 32 ust. 1liart.36 ust. 1 otowiowych osobom
powinni przekazywac u.b.a., zawieranych ze niebedgcym
marszatkom wojewddztw zbierajgcymi zuzyte baterie przedsiebiorcami.
egzemplarz zaswiadczenia lub zuzyte akumulatory oraz

odpowiednio - o zebranych prowadzgcymi zaktady

zuzytych bateriach przenosnych | przetwarzania zuzytych

lub zuzytych akumulatorach baterii i zuzytych

przenos$nych (art. 59a ust. 1i 2 akumulatoréw;

u.b.a.) oraz

o przetworzonych zuzytych
bateriach lub zuzytych
akumulatorach (art. 64a ust. 1
i 2u.b.a.);

) www.nik.gov.pl




Whioski

Whioski do Ministra Srodowiska

o podjecie dziatan w nastepujgcym zakresie:

rozszerzenia kregu wprowadzenia wzmochienia zapewnienia
podmiotéw rozwigzan majgcych kadrowego organéw wprowadzenia
odpowiedzialnych za na celu zwiekszenie Inspekcji Ochrony do BDO rozwigzan
kreowanie Swiadomosci liczby miejsc Srodowiska, ktéremu uwzgledniajacych
ekologicznej, szczegdlnie | zbierania zuzytych powinno towarzyszy¢ specyfike rynku
w lokalnych baterii przenosnych zapewnienie w baterii
spotecznosciach i zuzytych budzecie Ministerstwa i akumulatorow;
z rdwnoczesnym akumulatoréw Srodowiska oraz
zintensyfikowaniem przenosnych w budzetach
kampanii edukacyjnych, zlokalizowanych poszczegdlnych
zwtaszcza w srodkach szczegdlnie wojewodow
masowego przekazu, w poblizu odpowiednich srodkéw
w tym w mediach gospodarstw finansowych na
spotecznosciowych; domowych; funkcjonowanie GIOS

i WIOS, w celu

zwiekszenia

skuteczno$ci nadzoru
nad rynkiem baterii
i akumulatorow;

O www.nik.gov.pl




21 |Wnioski

Whioski do Gtownego Inspektora Ochrony

Srodowiska
o podjecie dziatan majgcych na celu:

opracowania instrukcji (wskazéwek) zaplanowania i przeprowadzenia przez
dotyczacych sposobu realizacji Inspekcje Ochrony Srodowiska
obowigzkéw sprawozdawczych przez ogolnopolskiego cyklu kontrolnego
podmioty zobowigzane do stosowania w zakresie przestrzegania przepisow
u.b.a. oraz marszatkdw wojewodztw u.b.a. uwzgledniajgcego rowniez kontrole
do czasu petnego uruchomienia modutu zbierajgcych zuzyte baterie lub zuzyte
sprawozdawczego BDO; akumulatory oraz weryfikacje
zaswiadczen o masie zebranych zuzytych
baterii przenosnych i zebranych
akumulatoréw przenos$nych;

) www.nik.gov.pl




22 | Dziatania po kontroli

wystapienia
pokontrolne whioski
pokontrolne

zawiadomienia
do wtasciwych
organow

" .
(NKS www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura Zielona Goéra
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