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z zakresu rejestracji osob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji
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Warszawa, czerwiec 2018 .



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Kwalifikacja wojskowa:

— odbywa sie od 2009 r. (zastgpita powszechny pobdér do wojska)
i byta obszarem dotychczas niekontrolowanym przez NIK;

— stanowi jeden z waznych instrumentéw administrowania
rezerwami osobowymi dla celow powszechnego obowigzku
obrony;

— stuzy uzyskaniu i usystematyzowaniu informacji o potencjale
zasobow ludzkich i zdolnosci obywateli do stuzby wojskowe;j.

Przeprowadzona na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego w 2016 .
kontrola dorazna (R/16/011), wykazata ze zadania w zakresie rejestracji
i kwalifikacji wojskowej nie byty wiasciwie realizowane przez jednostki
samorzgdu terytorialnego.

S :
jﬁ www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Prawidtowosc realizowania zadan w zakresie kwalifikacji i ewidencji
wojskowej, wynikajgcych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.

W szczegdlnosci:

= prowadzenie i udostepnianie rejestru osob, wykorzystywanego
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji,

= warunki przeprowadzania kwalifikacji wojskowej oraz zaktadania
ewidencji wojskowej,

= wydawanie decyzji przez organy wykonawcze gmin w sprawach
dotyczacych powszechnego obowigzku obrony,

= dziatania Ministra Obrony Narodowej majgce na celu dostosowanie
systemu kwalifikacji wojskowej m.in. do sytuacji po zniesieniu z dniem

1 stycznia 2018 r. obowigzku meldunkowego.




04 |Kogo kontrolowalismy?

= Minister Obrony Narodowej;

= 35 jednostek samorzadu terytorialnego na obszarze szesciu
wojewodztw, w tym:

— 16 urzedéw miast
lub gmin,

— 8 urzedow miast
na prawach powiatu,

— 11 starostw.

@ ministerstwo
@ starostwo
@ miasto na prawach powiatu
@ miasto/gmina

b :
jﬁ www.nik.gov.pl



05 |Stwierdzony stan

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej
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06 |Stwierdzony stan

= QOrgany wykonawcze skontrolowanych powiatow i miast na prawach
powiatu zapewnity odpowiednie lokale i pomieszczenia wraz
Z Wyposazeniem.

=  Stwierdzone w starostwach powiatowych i miastach na prawach
powiatow nieprawidtowosci dotyczyty:

— nierzetelnego przedstawiania wojewodom propozycji
do wojewddzkiego planu wojskowego oraz informacji dotyczacych
sposobu organizacji kwalifikacji wojskowej,

— finansowania wynagrodzen powiatowych komisji lekarskich
W SposOb naruszajgcy obowigzujgce przepisy.

NKO www.nik.gov.pl



07 |Stwierdzony stan

Minister Obrony Narodowej:

— zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne w celu
administrowania rezerwami osobowymi,

— wobec planowanego uchylenia przepiséw majgcych zniesé¢
obowigzek meldunkowy, nie zachodzita koniecznos¢ podejmowania
przez niego dziatan majgcych na celu zmiane systemu kwalifikacji
wojskowe,;.

(NKO www.nik.gov.pl



08 |Stwierdzony stan

Stawiennictwo:
— nie wszyscy zobowigzani stawiali sie do kwalifikacji wojskowe;j,

— w2016 r. na obszarze catego kraju, nie stawito sie
38.493 mezczyzn, co stanowito 16,2% ogdtu osdb zobowigzanych
do stawienia sie,

— wskaznik stawiennictwa rocznika podstawowego w 2016 r.
wyniost 93,9%, natomiast niski wskaznik stawiennictwa wystepuje
wsrad rocznikow starszych - 19,1%,

— w badanym okresie, nastgpit wzrost liczby mezczyzn wzywanych
kolejny raz do kwalifikacji wojskowej: z 30.703 w 2015 r. do 32.191
w 2016r.

NKO www.nik.gov.pl



09 |Stwierdzony stan

Wskazniki dotyczagce meiczyzn, ktdrzy nie dopetnili obowigzku stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej, na obszarze poszczegdlnych wojewddztw w 2016 r.

[| do10%
] pomiedzy 10-15%
[l pomiedzy 15-20%
B powyiej 20%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie sprawozdan Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych o
z kwalifikacji wojskowej w 2016 r.
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10 |[Stwierdzony stan

=  Wiekszos¢ zobowigzanych osob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej, przebywa stale lub czasowo poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, co uniemozliwia ich skuteczne
zawiadomienie o koniecznosci stawienia sie do kwalifikacji.

= Dostepne w obecnym stanie prawnym srodki w postaci
przymusowego doprowadzenia do kwalifikacji przez Policje
lub wymierzenia grzywny w celu przymuszenia do stawiennictwa
albo w ogole nie byty stosowane przez uprawnione organy,
albo okazywaty sie nieskuteczne.

S :
jﬁ www.nik.gov.pl



11 |[Stwierdzony stan

Stosowanie w 2016 r. przez kontrolowane jednostki przymusowego doprowadzenia
do kwalifikacji wojskowej
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Ocena ogolna

Skontrolowane jednostki samorzgdu terytorialnego zapewniaty sprawne
przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej. Stwierdzone

w kazdej ze skontrolowanych jednostek nieprawidtowosci, gtéwnie w
sferze organizacyjnej, nie miaty istotnego wptywu na przebieg kwalifikacji.

Nie wszyscy zobowigzani stawiali sie do kwalifikacji wojskowej. W 2016 r.
do kwalifikacji wojskowej na obszarze catego kraju, nie stawito sie

16,2% ogotu oséb zobowigzanych do stawienia sie. Wiekszosc oséb, ktore
mimo obowigzku, nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej, przebywa stale
lub czasowo poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, co uniemozliwia
skuteczne zawiadomienie ich o koniecznosci stawienia sie do kwalifikaciji.
W konsekwencji tego, dostepne w obecnym stanie prawnym srodki

w postaci przymusowego doprowadzenia do kwalifikacji przez Policje

lub wymierzenia grzywny w celu przymuszenia do stawiennictwa albo

w ogole nie byty stosowane przez uprawnione organy, albo okazywaty sie
nieskuteczne.

k\@? www.nik.gov.pl
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Whnioski

Minister Obrony Narodowej

Najwyzsza Izba Kontroli opowiada sie za wprowadzeniem rozwigzan prawnych,
ktore utatwityby obywatelom polskim przebywajacym poza granicami kraju,
realizacje powszechnego obowigzku obrony w zakresie kwalifikacji wojskowej,
bez osobistego stawiennictwa zobowigzanych, np. na podstawie elektronicznie
uzyskanych dokumentow i oSwiadczen.

Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast

Wypracowanie i wdrozenie (np. w ramach kontroli zarzagdczej) mechanizmow
zapewniajgcych:

— prawidtowe sporzadzanie i przekazywanie dokumentacji powstajgce;j
na potrzeby kwalifikacji wojskowe;j,

— wykonywanie czynnosci zastrzezonych ustawg do kompetencji wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta wytgcznie przez osoby majgce pisemne
upowaznienia do ich wykonywania,

— stosowanie obligatoryjnych srodkdw dyscyplinujgcych wobec osdb,
ktére nie dopetniajg obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;.

NKS www.nik.gov.pl



14 |Whioski

Starostowie, prezydenci miast na prawach powiatu

Wypracowanie i wdrozenie (np. w ramach kontroli zarzgdczej) mechanizméw
zapewniajgcych:

— przekazywanie wtasciwym wojewodom rzetelnych i petnych informac;ji
niezbednych do przygotowania wojewddzkiego planu kwalifikacji
wojskowej,

— zapewnienie prawidtowego wykorzystania sSrodkéw dotacji celowych
przeznaczanych na kwalifikacje wojskowa.

W przypadku przyjecia od wojewody zadan publicznych z zakresu
administracji rzgdowej, dotyczgcych kwalifikacji wojskowej, zawieranie
porozumien, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym.

NKS www.nik.gov.pl



15 |[Dziatania po kontroli

Z odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika, ze kierownicy
skontrolowanych jednostek badz zrealizowali wnioski pokontrolne
(137 wnioskéw, 89%) badz podjeli dziatania zmierzajgce

do ich realizacji (17 wnioskow, 11%).

Q ;3‘ www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu
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