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Wprowadzenie

Oznaczenia skrotow

Minister ON — Minister Obrony Narodowej

MON — Ministerstwo Obrony Narodowe;j

Minister SWiA — Minister Spraw Wewngtrznych i1 Administracji
MSWiA — Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
SIWZ — specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia

SPZOZ — samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
UZP — Urzad Zamoéwien Publicznych
7.0Z — zaktad opieki zdrowotnej



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli: Gospodarowanie nieruchomos$ciami oraz udzielanie zamowien
publicznych przez wybrane, resortowe samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej z terenu wojewodztwa pomorskiego.

Numer kontroli: P/09/194

Uzasadnienie podjecia kontroli: Kontrol¢ — jako planowa niekoordynowana —
podjeto z inicjatywy witasnej NIK. Gospodarowanie nieruchomosciami przez SPZOZ
utworzone przez resorty obrony narodowej oraz spraw wewngtrznych i administracji
nie byto od wielu lat kontrolowane przez NIK. Z kolei przeprowadzona w 2005 r.
kontrola  prawidtowosci dokonywania zakupow  specjalistycznego  sprzetu
medycznego przez Zaklad Opieki Zdrowotnej MSWiA w Olsztynie' ujawnita
nieprawidlowos$ci dotyczace udzielania zamowien publicznych.

Cel i glowne zagadnienia objete tematyka kontroli: Ocena dziatalnosci wybranych
SPZOZ, utworzonych w resortach obrony narodowej oraz spraw wewngtrznych
1 administracji, dziatajacych na terenie wojewddztwa pomorskiego, w zakresie:

1) gospodarowania nieruchomosciami, w tym legalnosci, gospodarnosci,
celowosci 1 rzetelnosci zawartych umoéw dzierzawy, uzyczenia i najmu
nieruchomosci,

2) udzielania zamowien publicznych oraz realizacji umoa.w zawartych w wyniku
rozstrzygnigcia postgpowan o zméwienie publiczne,

3) ustanowienia i funkcjonowania elementéw systemu kontroli wewngtrzne;j,
w tym opracowania, wdrozenia oraz zapewnienia przestrzegania procedur
kontroli finansowe;.

Okres objety kontrola: od 01.01.2007 r. do 30.11.2009 r.

Czynnos$ci kontrolne: zostaly przeprowadzone w okresie od 18.08.2009 r.
do 30.11.2009 r., na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ,ustawa o NIK”), pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci.

Kontrola objeto 2 SPZOZ, tj.: 7 Szpital Marynarki Wojennej z Przychodnia nr 1534
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Gdansku (dalej:
»Szpital MW™) oraz Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji w Gdansku (dalej: ,,ZO0Z MSWiA”).

' Kontrola dorazna nr S/04/005 pn. ,,Prawidlowos¢ dokonywania zakupéw specjalistycznego sprzetu
medycznego w pierwszych trzech kwartatach 2004 r. przez Zakiad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Olsztynie”.

* Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, dzialalnos¢ wybranych SPZOZ, utworzonych w resortach
obrony narodowej oraz spraw wewnetrznych i administracji, w skontrolowanym
zaKresie.

Podstawa do sformulowania powyzszej oceny ogélnej byla Srednia wazona
nastepujacych ocen czastkowych, dotyczacych trzech skontrolowanych obszarow
dzialalnosci ww. SPZOZ:

— pozytywnej, jaka oceniono sposob gospodarowania nieruchomosciami w obydwu
skontrolowanych SPZOZ, przy czym w ZOZ MSWiA stwierdzono uchybienia,

— negatywnej, jaka oceniono udzielanie zamowien publicznych w obydwu SPZOZ,

— pozytywnej, jaka oceniono funkcjonowanie elementéw systemu Kkontroli
wewnetrznej w obydwu skontrolowanych SPZOZ, przy czym w Szpitalu MW
stwierdzono uchybienia.

2.2. Synteza wynikow kontroli
2.2.1. Gospodarowanie nieruchomosciami

W badanym okresie skontrolowane jednostki oddaly w najem, wydzierzawily badz
uzyczyly 25 nieruchomosci o tacznej powierzchni 4.170 m?, uzyskujac z tego tytulu
$rednio 80,8 tys. zt miesigcznie’ (969,8 tys. zt rocznie). W powyzszym zakresie nie
stwierdzono istotnych nieprawidtowosci, a jedynie uchybienia [str. 12-13].

2.2.2. Udzielanie zamowien publicznych

Sposréd 364 zamodwien publicznych (na taczna kwote co najmniej 73.719,6 tys. zt),
udzielonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwier publicznych® (dalej: Pzp), do szczegbtowego badania wybrano 9 zamoéwien
(na taczna kwote 7.823.4 tys. zt). W 3 przypadkach naruszono dyscypling finanséw
publicznych poprzez udzielenie zamowienia, ktérego przedmiot lub warunki zostaly
okreslone w sposOb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji [str. 14, 17].

W przypadku Szpitala MW skontrolowano 8 zamowien publicznych o warto$ci nie
przekraczajacej wyrazone] w zilotych réwnowarto$ci kwoty 14 tys. euro (na taczna
kwote 150,5 tys. 21)5 stwierdzajac, iz w 4 z nich (na taczna kwote 100,0 tys. zt) doszto
do naruszenia wewngtrznych regulacji prawnych, w nim obowiazujacych. Ponadto 2 z 4
ww. uméw (na laczna kwotg 18,3 tys. zl) zostaly zawarte w sposob niegospodarny
1 niecelowy [str. 15-16].

* Wg stanu na 30 listopada 2009 r.
* Dz.U. 22007 r. Nr 223, poz.1655 ze zm.
° W tych przypadkach Szpital MW nie miat obowiazku stosowania przepisow Pzp
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W Z0OZ MSWiA naruszono inne przepisy Pzp, tj. m.in.:

— na podstawie art. 67 ust. I pkt5 Pzp (zamdwienie z wolnej reki) udzielono
zamoOwienia na kwote 168,4tys.zl, pomimo iz nie zachodzily przestanki
do zastosowania takiego trybu,

— z pominigciem trybow okreslonych w Pzp ZOZ MSWiA zlecit wykonanie badan
laboratoryjnych, za taczna kwote 113,1 tys. zt [str. 18].

2.2.3. Funkcjonowanie elementéw systemu kontroli wewnetrznej

Pozytywnie oceniono funkcjonowanie elementéw systemu kontroli wewngtrznej
w zakresie ustanowienia procedur kontroli finansowej, o ktorych mowa w art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® (dalej: ,ustawa ofp”).
W Szpitalu MW stwierdzono jednak uchybienia we wdrozeniu i stosowaniu procedury
dotyczacej udzielania zamdwien publicznych do kwoty stanowiacej rownowarto$¢
w zlotych 14 tys. euro [str. 19].

2.2.4. Finansowe rezultaty kontroli
Finansowe rezultaty niniejszej kontroli wyniosty 4.308,6 tys. zt [str. 23].

2.3. Uwagi koncowe

Gtowne wnioski pokontrolne dotyczyly podjecia dzialan organizacyjnych majacych

na celu:

— zapewnienie przez obydwa szpitale prawidlowego udzielania zamodwien
publicznych, w tym m.in. nieokre$lanie warunkéw udzialu w postgpowaniach
przetargowych w sposob, ktory moglby utrudniaé uczciwa konkurencje,

— uniemozliwienie udzielania zamdéwien publicznych niezgodnie z uregulowaniami
wewngtrznymi, obowiazujacymi w Szpitalu MW,

— egzekwowanie przez ZOZ MSWiA wszystkich postanowien umow zwiazanych
z gospodarka nieruchomosciami.

Z otrzymanych przez NIK informacji o sposobie wykorzystania uwag oraz realizacji
wnioskow, zawartych w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikow
skontrolowanych jednostek wynika, ze podjgto nalezyte dziatania w celu zapobiezenia
w przysztosci zaistnieniu podobnych nieprawidiowosci i uchybien.

% Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Zaktady opieki zdrowotnej dziataja na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej’, zwanej dalej ,,ustawq ozoz”. Zgodnie z ta
ustawa, ZOZ jest wyodrgbnionym organizacyjnie zespotem osob 1 Srodkow
majatkowych utworzonym 1utrzymywanym w celu udzielania $wiadczen
zdrowotnych i promocji zdrowia (art. ). Zaktad opieki zdrowotnej utworzony
przez ministra jest publicznym zaktadem opieki zdrowotnej (art. 8 ust. 2).

Przy SPZOZ dziala rada spoteczna, ktéra jest organem inicjujacym
i opiniodawczym podmiotu, ktéry utworzyl zaktad, oraz organem doradczym
kierownika publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (art. 44b). Radg spoteczna
powotuje, odwotuje oraz zwoluje jej pierwsze posiedzenie podmiot, ktory utworzyt
publiczny zaktad opieki zdrowotnej (art. 45 ust. 8). Zgodnie z art. 69 ust. 2a
ustawy ozoz w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej utworzonych przez
Ministra ON nie ma obowiazku powotania rady spoteczne;.

SPZOZ gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodplatne uzytkowanie
nieruchomos$ciami i1 majatkiem Skarbu Pafistwa lub komunalnym, oraz majatkiem
wlasnym otrzymanym 1 zakupionym (art. 53 ust. 1). Zbycie aktywow trwatych
SPZOZ, oddanie ich w dzierzawg, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie moze
nastapi¢ wylacznie na zasadach okreslonych przez podmiot, ktéry utworzyt zaktad
(art. 53 ust. 2).

3.1.2. W latach 2007-2009 obowiazywaly nizej wymienione akty prawne wydane
na podstawie ustawy ozoz, dotyczace gospodarowania nieruchomosciami przez
SPZOZ, utworzone przez Ministra SWiA:

— decyzja nr 102 Ministra SWiA z dnia 19 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad
zbywania, wydzierzawiania lub wynajmowania majqtku trwalego przez
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej tworzone przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji® — obowiazywata do 25 wrze$nia 2007 r.,

— zarzqdzenie nr 73 Ministra SWiA z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad
zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub uzyczenie aktywow
trwatych przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej tworzone przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’ - obowiazywato od 26 wrzesnia
2007 r. do 27 sierpnia 2008 r.,

— zarzqdzenie nr 58 Ministra SWiA z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie okreslenia
zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub uzyczenie aktywow
trwatych samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej tworzonych

7 Dz.U. 22007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.
¥ Dz.Urz. MSWIA Nr 7, poz. 14
? Dz.Urz. MSWiA Nr 10, poz. 52
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przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'® — obowiazuje
od 28 sierpnia 2008 r.

3.1.3. Minister ON nie wydal na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy ozoz odrgbnych
przepisow, lecz zalecil podleglym SPZOZ organizowanie i przeprowadzanie
przetargoOw na oddanie nieruchomos$ci w najem badz dzierzawg na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'’,
zwanej dalej ,,ustawq ogn” oraz przepisOw rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci®.

Zgodnie z art. 35 ust. I ustawy ogn wlasciwy organ sporzadza 1 podaje
do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych m.in.
do oddania w najem lub dzierzawg. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu
podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposéb, zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Informacje, ktore
nalezy zamies$ci¢ w ogloszeniu, okres$la art. 35 ust. 2 ustawy ogn.

Przepis art. 37 ust. 1 ustawy ogn, zgodnie z ktérym nieruchomosci sa sprzedawane
lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu stosuje si¢ rowniez
przy zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony (art. 37 ust. 4).

3.1.4. Zasady i tryb udzielania zamowien publicznych okresla Pzp.
Stosownie do art. 3 ust. I Pzp, przepisy tej ustawy stosuje si¢ do udzielania
zamdéwien publicznych przez jednostki sektora finansow publicznych
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 4 ustawy ofp SPZOZ sa jednostkami sektora finansow publicznych.
Udzielajac zatem zamowien na dostawy, uslugi i roboty budowlane zobowiazane
sa do stosowania m.in. opisanych ponizej 4 zasad.

e Zasada rowno$ci  (art. 7ust. 1 Pzp), zobowiazujaca  zamawiajacego
do traktowania narownych prawach wszystkie podmioty ubiegajace sig
0 zamowienie.

e Zasada uczciwej konkurencji (art. 7 ust. I Pzp), nakazujaca przygotowanie
i prowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia w sposdb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji. Zachowaniu tej zasady stluza m.in. wymogi
zawarte w art. 29 Pzp, zgodnie z ktérymi przedmiot zamowienia opisuje si¢
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przy ocenie, czy postgpowanie

' Dz.Urz. MSWiA Nr 11, poz. 54
"' Dz.U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
2 Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
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zamawiajacego nie narusza uczciwej konkurencji nalezy mie¢ na wzgledzie,

oprocz przepisdw Pzp, takze przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o o .13

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”.

e Zasada jawnosSci (art. 8 ust. I Pzp), umozliwiajaca kazdemu (z wyjatkami
okreslonymi w przepisach szczegélnych) dostep do informacji zwiazanych
z postgpowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego.

e Zasada pisemno$ci postgpowania (art. 9 ust. I Pzp), czyli postgpowanie
o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem wyjatkéw okreslonych w ustawie,
prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemnej i w jgzyku polskim (art. 9 Pzp).

Pzp ma zastosowanie do udzielania zamowien publicznych na:

e roboty budowlane — przez ktére nalezy rozumie¢ wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane' (dalej: ,,Prawo budowlane™), a takze
wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ww. ustawy przez osobg trzecia
(np. deweloper), zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego
(art. 2 pkt 8 Pzp),

e dostawy — przez ktére nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych
dobr, w szczegodlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu,
dzierzawy i leasingu (art. 2 pkt 2 Pzp),

e ushugi — przez ktéore nalezy rozumie¢ wszelkie $wiadczenia, ktorych
przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy (art. 2 pkt 10 Pzp).

Pzp stosuje sig, gdy warto$§¢ zamdwienia przekracza rownowarto$¢ w ztotych
14 tys. euro (art. 4 pkt 8 Pzp).

Postgpowanie o udzielenie zamodwienia przygotowuje 1 przeprowadza
zamawiajacy. Zamawiajacy moze jednak powierzy¢ przygotowanie albo
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia wlasnej
jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. Podmioty te dziataja jako
petnomocnicy zamawiajacego, co oznacza, iz dokonywane przez nich w granicach
umocowania czynnosci pociagaja za soba skutki bezposrednio dla zamawiajacego
(art. 15 Pzp). Pzp przewiduje zatem delegacje wszystkich czynno$ci zwiazanych
z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania, wlaczajac w to czynnosci
kierownicze, wskazane w art. 18 ust. 2 Pzp.

Za przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia
odpowiada kierownik zamawiajacego (art. 18 ust. 1 Pzp), ktorego obowiazkiem
jest powotanie komisji przetargowej, jezeli warto§¢ zamoOwienia przekracza
wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 133 tys. euro dla dostaw lub ustug oraz
5.150 tys. euro dla robot budowlanych (art. 19 ust. I Pzp). W postgpowaniach,

" Dz.U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.
¥ Dz.U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza powyzszych kwot, powotanie komisji
przetargowej jest fakultatywne.

Umowy w sprawie zamowien publicznych wymagaja, pod rygorem niewaznos$ci
formy pisemnej, chyba ze przepisy odrgbne wymagaja formy szczegoélnej (art. 139
ust. 2 Pzp). Umowy te sa jawne i podlegaja udostepnianiu na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej".

3.1.5. Pracownicy SPZOZ, jako pracownicy jednostek sektora finansow publicznych,
podlegaja odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

Zgodnie z art. 4 ustawy zdnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséow  publicznych'®  (dalej: ustawa odfp”)
odpowiedzialnos¢ w zakresie dyscypliny finanséw publicznych dotyczy
kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych oraz pracownikow jednostek
sektora finansOw publicznych, ktérym powierzono okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej lub czynno$ci przewidziane w przepisach o zamowieniach
publicznych.

Czyny bedace naruszeniem dyscypliny finansOw publicznych zostaty wymienione
w art. 5-18 ustawy odfp. Takim czynem jest m.in. udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktorego przedmiot lub warunki zostalty okre§lone w sposob
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba,
ktora popelnita czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych okreslony przez
ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia (art. 19 ust. 1) i ktorej mozna
przypisa¢ wing w czasie popelnienia naruszenia (art. 19 ust. 2).

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy odfp odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ponosi takze osoba, ktora wydala polecenie wykonania
czynu naruszajacego dyscypling finanséw  publicznych, z wyjatkami
wymienionymi w art. 19 ust 4.

Odpowiedzialno$¢ jest ponoszona zaréwno za umySlne, jak 1 nieumysine
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 22 ust. 1). Nie dochodzi si¢
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktoérego
stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy (art. 28 ust. I).

3.1.6 SPZOZ, jako jednostki sektora finansow publicznych, zobligowane sa
do wykonywania obowiazkéw w zakresie kontroli finansowe;.

Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy ofp kierownik jednostki ustala w formie pisemne;
procedury kontroli finansowej, biorac pod uwage standardy okreslone
w Komunikacie Ministra Finansow nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie

> Dz. U.Nr 112, poz. 1198
' Dz. U.z2005 r. Nr 14, poz. 114
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ogloszenia standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych"’, dalej: ,, Komunikat MF nr 13”.

3.1.7. Wedlug stanu na koniec kwietnia 2009r., na terenie wojewodztwa
pomorskiego:
e funkcjonowato 6 SPZOZ, utworzonych przez Ministra ON, tj.:
— 7 Szpital Marynarki Wojennej z Przychodnia nr 1534 SPZOZ w Gdansku-
Oliwie,
— 115 Szpital Wojskowy z Przychodnia SPZOZ w Helu,
— Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Gdyni,
— Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Gdyni-Oksywiu,
— Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Ustce,
— Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Stupsku,

e funkcjonowaty 2 SPZOZ utworzone przez Ministra SWiA, tj.:
— Zaktad Opieki Zdrowotnej MSWiA w Gdansku,
— SPZOZ Sanatorium MSWiA w Sopocie.

3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Gospodarowanie nieruchomosciami

W badanym okresie skontrolowane jednostki oddaly w najem, wydzierzawity badz
uzyczyly 25 nieruchomosci o tacznej powierzchni 4.170 m?, uzyskujac z tego tytutu
srednio 80,8 tys. zt miesigcznie 18.(969,8 tys. zt rocznie).

3.2.1.1. Szpital Marynarki Wojennej

Jednostka oddata w najem badz uzyczyta 5 nieruchomosci o tacznej powierzchni
837 m?, uzyskujac z tego tytulu nalezno$ci w kwocie $rednio 12,5 tys. zt
miesiecznie' (150,4 tys. zt rocznie).

Skontrolowano wszystkie 5 umow (na podstawie ktorych uzyczono badz oddano

nieruchomos$ci w najem), stwierdzajac, ze:

— nalezycie zabezpieczono w nich interesy Szpitala MW, tj. umowy byly dla
szpitala korzystne oraz zostaly zawarte w sposob zgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa i wewngtrznymi uregulowaniami SPZOZ,

— wysoko$¢ czynszu byta ustalana w sposéb rzetelny i gospodarny,

— postanowienia umoéw byty prawidtowo realizowane,

— zadna nie zostala zawarta z osoba pozostajaca w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa z osobami pelniagcymi funkcje kierownicze w Szpitalu MW,

— nieruchomos$ci zostaty oddane w najem na dziatalno$¢, ktora nie byla
konkurencyjna w stosunku do dziatalno$ci prowadzonej przez Szpital MW,

— wrealizacji umow nie wystapity uchybienia.

' Dz.Urz. MF Nr 7, poz. 58.
Wg stanu na 30 listopada 2009 r.
Wg stanu na 30 listopada 2009 r.
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3.2.1.2. Z0Z MSWiA

Jednostka oddata w najem, wydzierzawita badz uzyczyta 20 nieruchomosci o tacznej
powierzchni 3.333 m?, miesi¢cznie uzyskujac z tego tytulu nalezno$ci w kwocie
srednio 68,3 tys. zt*° (rocznie 819,5 tys. z}).

W tym zakresie skontrolowano 5 uméw, stwierdzajac, ze:

— nalezycie zabezpieczono w nich interesy ZOZ MSWiA,

— wysoko$¢ czynszu byta okreslana w sposob rzetelny i gospodarny,

— zadna nie zostala zawarta z osoba pozostajaca w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa z osobami petnigcymi funkcje kierownicze w ZOZ MSWiA,

— nieruchomos$ci zostaly oddane w najem na dzialalno$¢, ktéra nie byla
konkurencyjna w stosunku do dzialalnosci prowadzonej przez ZOZ MSWiA,

— zawieraly one wszystkie elementy wymagane postanowieniami aktow
wykonawczych wydanych przez Ministra SWiA.

W sposobie realizacji powyzszych uméw popetniano btedy systemowe (stwierdzone

we wszystkich badanych przypadkach), za ktére odpowiadal Gtowny Ksiggowy,

a ktore polegaty na:

— nienaliczeniu odsetek, w tacznej kwocie 3,3 tys.zl, w zwiazku z =zaptata
nalezno$ci po terminie,

— nieegzekwowaniu od 1 najemcy naliczonych odsetek w zwiazku z zaptata
naleznosci po terminie — w tacznej kwocie 1,8 tys. zt,

— niewyegzekwowaniu przez 17 miesigcy od podpisania umowy najmu,
od I najemcy, kaucji z tytulu nienalezytego wykonania umowy w kwocie
1,7 tys. zt; kaucja zostala wptacona w trakcie kontroli, w wyniku dziatan
kontroleréw NIK,

— niewyegzekwowaniu do dnia zakonczenia kontroli NIK od 1 najemcy, kaucji
z tytutu nienalezytego wykonania umowy, w kwocie 15,9 tys. zt,

Stwierdzono ponadto, iz naruszono zasady okreslone w aktach wykonawczych

wydanych przez Ministra SWiA (badanie przeprowadzono na préobie 20 umow)

poprzez:

— zawarcie 6 umoéw najmu (30%) bez uzyskania wczesniejszej opinii Rady
Spotecznej przy ZOZ MSWiA,

— zawarcie 4 uméw najmu  (20%) bez wuzyskania wczesniejszej zgody
Ministra SWiA, przy czym stosowne wnioski zostaty sporzadzane dopiero
po uptywie od 41 do 1610 dni od daty zawarcia umowy najmu.

* Wg stanu na 30 listopada 2009 r.
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3.2.2. Udzielanie zamoéwien publicznych
3.2.2.1. Szpital Marynarki Wojennej

Sposrod 137 zamowien publicznych na ogolng kwotg 55.844,9 tys. zt, udzielonych
w okresie objetym kontrola, zbadano 4 zamowienia (o tacznej warto$ci zawartych
umow 1.8229tys.zt — 3,26 % ogdlnej wartoSci zamoOwien) stwierdzajac,
ze w 3 przypadkach (o tacznej wartosci 1.564,3 tys. zl) nastapilo naruszenie
obowiazujacych przepisoOw prawa.

e W zamodwieniu na dzierzawg analizatora wirusologicznego oraz dostawe

odczynnikow kompatybilnych z tym analizatorem (warto$¢ uméw 5684 tys. z1),
wymagania techniczne okre§lono w sposob, ktéry modgl utrudnia¢ uczciwa
konkurencjg, tj. wymagania techniczne zostaly dostosowane do parametréw
dzierzawionego wczes$niej przez Szpital MW aparatu BEP 2000, co bylo
naruszeniem art. 29 ust. 2 Pzp.
NIK uwzglednit jednak ztozone w trakcie kontroli przez kierownika Pracowni
Analityki Lekarskiej (osoba odpowiedzialna) wyjasnienia, ze powodem takiego
postgpowania byta chgé zapobiezenia marnotrawstwu majatku Szpitala MW, gdyz
w szpitalnym laboratorium miata znajdowaé si¢ (wg wyjasnien zlozonych
w trakcie kontroli) znaczna ilo§¢ odczynnikow i materiatéw zuzywalnych, ktére
byly dedykowane do ww. analizatora.

e W postegpowaniu przetargowym na modernizacj¢ pomieszczen rtg i mammografii
(warto$¢ umowy 840,5 tys. zt), dziatajacy w imieniu Szpitala MW pelnomocnik
zazadal od wykonawcow (dla potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu w tym
postgpowaniu) m.in. ,wykazu zamowien z ostatnich 35 lat, dotyczqcych
modernizacji, przebudowy Ilub remontu pomieszczen w placowkach stuzby
zdrowia o wartosci minimum 600.000 z{ kazde, wraz z referenciami o ich
nalezytym wykonaniu”. W tym przypadku zapisy: ,z ostatnich 5 lat”,
»Ww placowkach stuzby zdrowia” oraz ,wraz z referencjiami o ich nalezytym
wykonaniu” byly niezgodne z przepisem § I ust. 2 pkt 1 rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministrow zdnia 19 maja 2006 r. w sprawie w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zqdac zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty mogq by¢ skladane®' (dalej: ,,Rozporzqdzenie 2006™), a wpisujac
warunek ,w placowkach stuzby zdrowia” Szpital MW sformulowat SIWZ
w sposob, ktory utrudnit uczciwa konkurencje, tj. naruszyt art. 22 ust. 2 Pzp .

e W postgpowaniu przetargowym na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na przebudowe i rozbudowe¢ budynku Zaktadu Patomorfologii
(warto§¢ umowy 155.,4 tys. zt) dziatajacy w imieniu Szpitala MW petnomocnik
zazadal od wykonawcow (dla potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu
w tym postepowaniu) m.in. ,,wykazu wykonanych zamowien w okresie ostatnich

2 Dz. U. Nr 87, poz. 605 ze zm.
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3 lat o zakresie zblizonym do przedmiotu zamowienia wraz z referencjami
od poprzednio Zamawiajqcych, Ze zamowienia wykonane byly z naleZytq
starannosciq”, podczas gdy:

— zgodnie z przepisem § I ust. 2 pkt 2 Rozporzqdzenia 2006 nalezalo dodac
wyrazenie: ,,a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie”,

— zgodnie z ww. przepisem, dokumentéw potwierdzajacych nalezyte wykonanie
zamoOwien nie mozna byto ogranicza¢ wytacznie do referencji.

W zakresie powyzszych nieprawidlowosci Pelmomocnik Szpitala MW,
w zlozonych w trakcie kontroli zeznaniach podat, ze jezeli zaden w wykonawcoéw
nie oprotestowat SIWZ, to uwazal, iz warunki byly poprawne.

e W ogloszeniach dot. wszystkich 3 powyzszych zamdwien, zamiast nazwy
zamawiajacego (Szpital MW) podawano nazwy pelnomocnikdéw zamawiajacego,
co bylo naruszeniem art. 41 wust. 1 Pzp (ogloszenie o zamdwieniu
na modernizacj¢ pomieszczen rtg i mammografii sprostowano po6zniej podajac
wlasciwa nazwe zamawiajacego).

W ramach kontroli realizacji zadan, okreslonych w umowach podpisanych w wyniku

rozstrzygnigcia 4 zbadanych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

stwierdzono nieprawidlowosci polegajace m.in. na:

— zawiadomieniu Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o rozpoczgeiu robot budowlanych, zwiazanych z modernizacja pomieszczen rtg
1 mammografii z naruszeniem terminu okreslonego w art. 41 ust. 4 Prawa
budowlanego,

— niepowiadomieniu Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw (mimo
obowiazku okreslonego przez ten organ) zaro6wno o rozpoczgeiu, jak
1 0 zakonczeniu powyzszych prac.

Skontrolowano 8 postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci nie
przewyzszajacej rownowartosci w ztotych kwoty 14 tys. euro (o lacznej wartosci
zawartych umow 150,5 tys. zt) stwierdzajac, ze w 4 postgpowaniach (na taczna kwote
100,0 tys. z}) doszto do naruszenia wewngtrznych regulacji> obowiazujacych
w Szpitalu MW, tj. nie respektowano zasady, ze przed udzieleniem zlecenia nalezy
skierowa¢ do co najmniej trzech wykonawcdéw zapytania ofertowe, a nast¢pnie —
sposrod ofert, ktore wptyngty — wybra¢ najkorzystniejsza.

W tych 4 przypadkach udzielenia zamowienia umowe zawarto po negocjacjach tylko
z jedna firma. Komendant wyjasnil, iz udzielenie powyzszych zaméwien niezgodnie
zwewngtrznymi  uregulowaniami  obowigzujacymi w  Szpitalu MW  bylo
spowodowane odmowa kierownika Dzialu Zamowien Publicznych wykonywania
procedur przetargowych w zakresie dzierzawy nieruchomo$ci, a nastgpnie

** Zarzadzenie Komendanta Szpitala MW nr 4/04/08 z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalenia
procedury przygotowywania udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajqcej
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 000 EURO
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rozwigzaniem z nim umowy o pracg oraz przebywaniem na urlopie szkoleniowym
specjalisty ds. zamowien publicznych, a takze toczacymi si¢ postgpowaniami
przetargowymi dotyczacymi lekéw. NIK stoi na stanowisku, Ze nie byly
to wystarczajace powody do nierespektowania ww. wewngtrznych regulacji.

Ponadto 2 z 4 ww. umow (na taczna kwote 18,3 tys. zt) zostaly zawarte w sposob
niegospodarny i niecelowy. Kwoty zaplacone wykonawcom byly zawyZone,
a postepowania na dzierzawe nieruchomosci® objetych tymi umowami Szpital MW
byl w stanie przeprowadzi¢ we wlasnym zakresie. Wskazuja na to zakresy czynnos$ci
0sOb zatrudnionych w Szpitalu MW oraz nieznaczny poziom trudnosci procedur
w odniesieniu do zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami, jaki wystgpowat w tym
szpitalu. Za przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan przetargowych
na dzierzawg¢ budynku neurologii Szpital MW zapflacit 7 tys. zt netto, a na dzierzawg
terenu pod apteke otwarta 8 tys.zl netto, czyli kilkakrotnie wigcej, niz $rednio
za przeprowadzenie przez tych samych wykonawcow pojedynczego postgpowania
o zamoéwienie publiczne®. Poziom skomplikowania procedur dotyczacych
wydzierzawienia nieruchomosci nie przewyzszat poziomu skomplikowania procedur
zwiazanych z udzielaniem zamowien publicznych. Pomimo wydania powyzszych
kwot, jedna nieruchomos$¢ nie zostala wydzierzawiona, a druga wydzierzawiono
dopiero w wyniku postgpowania przetargowego, przeprowadzonego przez
pracownikow Szpitala MW.

Stwierdzono tez, ze jeden z wykonawcéw miat niewielkie doswiadczenie
w prowadzeniu postgpowan przetargowych, dotyczacych nieruchomos$ci, a drugi
z wykonawcow takiego doswiadczenia nie mial w ogoéle. Moglo to by¢ przyczyna
popelnienia przez niego btedu polegajacego na wyznaczeniu terminu sktadania ofert
na dzien otwarcia ofert, co bylo niezgodne z § /7 ust I rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci™, ktory stanowi, iz wyznaczony
termin skladania ofert w przetargu pisemnym nieograniczonym nie moze uplynaé
p6zniej niz 3 dni przed terminem przetargu.

Ponadto obydwaj wykonawcy w ramach wykonywanych zlecen nie podj¢li Zadnych
ponadstandardowych  dzialan w  celu  wydzierzawienia  przedmiotowych
nieruchomosci, np. nie nawiazali wspotpracy z agencjami nieruchomosci.

Wykonanie wszystkich, okreslonych w Pzp czynno$ci, dotyczacych udzielania
zamowien publicznych zlecono w lutym 2009 r. firmie zewngtrznej, co byto zgodne
zart. 15 ust. 2 Pzp., ale tez (zgodnie z brzmieniem przepisu art. 18 ust. 1 Pzp) nie

3 Zamoéwienia publiczne dotyczyly: przygotowania i przeprowadzenia postepowania przetargowego
na dzierzawg¢ na okres 10 lat budynku neurologii oraz przygotowania i przeprowadzenia
postepowania przetargowego na dzierzawe na okres 10 lat terenu pod apteke otwarta.

2 W okresie luty - listopad 2009 r. firma zewnetrzna - jako petnomocnik Szpitala - przeprowadzito 38
postgpowan o zamowienie publiczne, otrzymujac za to wynagrodzenie w tacznej kwocie
49.344,26 71 netto (4.934,42 zI miesigcznie), co oznacza, iz za przeprowadzenie 1 postgpowania
Szpital zaptacit srednio 1.298,53 zl netto.

» Dz. U. Nr 207, poz. 2108
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wytaczyto  odpowiedzialnosci Komendanta  Szpitala MW  za przygotowanie
i przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych (firma zewngtrzna
dziatata jedynie jako petlnomocnik Szpitala, co oznacza, iz dokonane przez nia
w granicach umocowania czynno$ci pociagaja za soba bezposrednie skutki dla
Szpitala MW).

Ustalono, ze postanowienie powyzszej umowy nie byly w peli przez firmg
zewnetrzng realizowane, bowiem c¢z¢$¢ czynno$ci, m.in. okreslenie wartosci
szacunkowej zaméwienia oraz dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w Sposob
jednoznaczny 1 wyczerpujacy, wykonal pracownik Szpitala MW. Zdaniem
Komendanta Szpitala MW niejednokrotnie dla ustalenia wartosci zamowienia, obok
znajomosci przepisow prawnych, niezbedne sa okreslone wiadomosci fachowe
z réznych dziedzin. Wskazane i1 konieczne bylo zatem, aby powyzsza firma
zewnetrzna, wykonujac  czynnosci  nalezace do jej obowiazkow, S$cisle
wspotpracowata z pracownikami Szpitala MW posiadajacymi fachowa wiedze
1 wiadomosci niezbedne dla ustalenia warto$ci zamédwienia. NIK stoi na stanowisku,
ze zapisy umowy z firma zewngtrzng byly jednoznaczne i1 nie przewidywaty
wykonywania czynnosci zwiazanych z udzielaniem zamoéwien publicznych przez
pracownikow Szpitala MW.

Po kontroli udzielania przez Szpital MW zamoéwien publicznych, przeprowadzonej
w dniach 19-23 marca 2007 r. przez Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia,
Komendant Szpitala MW zostal zobowigzany m.in. do powiadomienia Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Obrony Narodowej o podejrzeniu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, polegajacego na zakupieniu w latach
2005-2007, ,.bez zastosowania przepisow ustawy Pzp”, lekow 1 materialow
medycznych do apteki ogoélnodostepnej (za taczna kwote 724,5 tys. zt). Do dnia
zakonczenia kontroli Szpital MW nie podjal zadnych dziatan w celu realizacji
powyzszego wniosku.

Nie stwierdzono przypadkoéw dzielenia zamowien publicznych na czg$ci lub zanizania
ich warto$ci w celu uniknigcia stosowania przepisoOw Pzp.

3.2.2.2. Z20Z MSWiA

Zbadano 5 sposrod 227 zamoédwien publicznych na taczng kwote 6.000,5 tys. zt
(33,6 % ogolnej wartosci zamowien), stwierdzajac, iz ZOZ MSWiA nie w pehni
przestrzegal przepisow Pzp. Ponizej opisano przyktadowe nieprawidtowosci.

e W przypadku przetargu nicograniczonego na ,.Swiadczenie ustug zdrowotnych
w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologii i serologii grup krwi”
(warto$¢ umowy 2.518,5 tys. zt) sformulowano w SIWZ warunek, ze udzial w tym
postgpowaniu moze wzia¢ oferent, ktory wykaze si¢ wspotpraca z co najmniej
jednym szpitalem, zlokalizowanym na terenie Trojmiasta (wraz z petnieniem dla
niego dyzuru catodobowego). Warunek ten naruszat zasade uczciwej konkurencji,
okreslona w art. 22 ust. 2 Pzp w zwiazku z art. 7 ust. I Pzp, ktory stanowi,
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ze zamawiajacy nie moze okresla¢ warunkow udziatu w postgpowaniu w sposob,
ktéry mogltby utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Ww. warunek ograniczat dostep
do udzialu w  postgpowaniu oraz stawial niektorych  wykonawcow
w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do pozostalych, gdyz wykluczal z niego
podmioty, ktore wspotpracuja (badz wspotpracowaty) ze szpitalami w innych
miastach. Dyrektor ZOZ MSWiA wyjasnit w trakcie kontroli, iz przyczyna dla
ktorej sformutowal wymdg o wspotpracy catodobowej ze szpitalem z Trdjmiasta
byta che¢ zasiggnigcia opinii o wspotpracy nie tylko na podstawie formalnego listu
referencyjnego, ale takze przez indywidualne rozmowy i kontakty z personelem
szpitala, a w przypadku nieprawidtowosci w realizacji umowy naciski wigkszej
liczby szpitali moglyby by¢ skuteczniejsze.

W przypadku powyzszego postgpowania komisja przetargowa, zamiast wystapic
(stosownie do art. 20 ust. 3 Pzp) z wnioskiem o uniewaznienie postgpowania
na podstawie art. 93 ust. I pkt 7 Pzp (z powodu naruszenia art. 22 ust. 2 Pzp),
wylonita wykonawcg, ktoremu 27 marca 2008 r. udzielono zamowienia.

Ponadto, w przypadku udzielonego zamoéwienia publicznego (na kwote
168,4 tys. zI), na wykonanie badan nieobjetych ww. umowa, nie zachodzily
przestanki do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 5
Pzp), gdyz potrzebg zlecenia badan wykonywanych dotychczas przez
Z0Z MSWiA regularnie, mozna byto wczes$niej przewidziec.

Natomiast z pominigciem trybéw okreslonych w Pzp ZOZ MSWiA zlecit
wykonanie 71 rodzajow badan laboratoryjnych, za taczna kwotg 113,1 tys. zi
(50,8 tys. zt w 2008 r. oraz 62,3tys.zt w 2009r.), ktére nie byly objete
przedmiotem ww. umowy z 27 marca 2008 r.

W przypadku zamoéwienia dotyczacego kompleksowego ubezpieczenia ZOZ

MSWiA (na kwotg 323,2 tys. zt) naruszono przepisy:

— art. 40 Pzp — poprzez niezamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie ZOZ MSWIA,

— art. 92 ust. 2 Pzp — poprzez niepodanie do publicznej wiadomosci informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W przypadku zamoéwienia dotyczacego kompleksowego utrzymania czystoSci
i $wiadczenia prac z zakresu nizszego personelu pomocniczego (na kwote
133,0 tys. zt) wykonawca nie zlozyl o§wiadczenia o spelnieniu warunkow udziatu
W postgpowaniu, wymaganego przepisem art. 68 ust. 2 Pzp.

Sprawozdania roczne o zamdwieniach publicznych udzielonych w latach 2007
12008 ZOZ MSWiA przekazat Prezesowi UZP wprawdzie terminowo, ale byly
one nierzetelne, tj. w sprawozdaniu za 2008 r. nie ujgto 1 zamodwienia
na kwotg 130,0 tys. zt (udzielonego w trybie zamowienia z wolnej reki),
a 3 zamoéwienia na taczna kwote 1.629,3 tys. zt (udzielone w 2008 r. w trybie
przetargu nieograniczonego) ujeto w obu ww. sprawozdaniach.
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Odpowiedzialnos¢ z tytutu powyzszych naruszen Pzp ponosi inspektor ds. zamowien
publicznych, a z tytutu nadzoru — Dyrektor ZOZ MSWiA.

NIK nie byla w stanie oceni¢ skutkéw finansowych powyzszych naruszen przepisow
Pzp.

Zbadano realizacj¢ 5 uméw (zawartych w wyniku rozstrzygnigcia 5 postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych) stwierdzajac, ze w 4 przypadkach umowy te
byly realizowane prawidtowo. Natomiast w 1 przypadku — $wiadczenia ushug
zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologii i serologii grup
krwi — stwierdzono nieprawidlowo$ci polegajace na nierzetelnym weryfikowaniu
warto$ci czesci zakupionych ustug. Wystawione przez wykonawce faktury (za okres
od kwietnia do grudnia 2008r.), zostaly zweryfikowano nierzetelnie, a byly
zawyzone lacznie o kwotg 22,9 tys. zt, z czego ZOZ MSWiA uiscil kwote 13,9 tys. zl.
Dopiero w grudniu 2008 r. dokonano weryfikacji cen oraz wystawiono faktury
korygujace, a kwotg nadptaty rozliczono przy zaptacie naleznosci za kolejne faktury,
wystawione przez wykonawce w 2009 r.

Nie stwierdzono przypadkoéw dzielenia zamowien publicznych na czg¢$ci lub zanizania
ich warto$ci w celu uniknigcia stosowania przepisoOw Pzp.

3.2.3. Funkcjonowanie elementow systemu kontroli
wewnetrznej

Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy ofp kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
procedury kontroli finansowej, biorac pod uwagg standardy okre§lone w Komunikacie
nr 13 MF. W obydwu skontrolowanych szpitalach, wykorzystujac wskazoéwki zawarte
w powyzszym komunikacie, ustanowiono w formie pisemnej procedury kontroli
finansowej. W Szpitalu MW stwierdzono jednak wuchybienia we wdrozeniu
1 stosowaniu procedury dotyczacej udzielania zamowien publicznych do kwoty
stanowiacej rownowarto$¢ w zlotych 14 tys. euro. Przyczyna takiego stanu rzeczy
byta odmowa kierownika Dzialu Zaméwien Publicznych wykonywania procedur
przetargowych w zakresie dzierzawy nieruchomosci, z ktérym w pdzniejszym okresie
zostala rozwiazana umowa o prace.

3.2.4. Rada Spoteczna

Przy Szpitalu MW nie dziala rada spoteczna, co jest zgodne z art. 69 ust 2a
ustawy ozoz, ktory stanowi, iz do publicznych zakladow opieki zdrowotnej
utworzonych przez Ministra ON nie stosuje si¢ przepisu art. 45 ust. 8 ustawy ozoz
na podstawie, ktorego tworzone sa rady spoteczne.

Przy ZOZ MSWiA dziata Rada Spoleczna utworzona przez Ministra SWiA.
Wykonywane przez nia zadania polegaty m.in. na wydawaniu, na wniosek dyrektora
70Z MSWiA, opinii w sprawach dotyczacych gospodarowania nieruchomos$ciami.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Skontrolowane szpitale to najwigksze SPZOZ utworzone na terenie wojewodztwa
pomorskiego przez Ministra ON 1 przez Ministra SWiA.

Dokumentami, ktore postuzyty do dokonania ustalen i oceny prawidtowosci dziatania
skontrolowanych szpitali byty:
e w przypadku gospodarowania nieruchomosciami:

— wnioski SPZOZ do organu zatozycielskiego (MON, MSWiA) o wydanie zgody
na najem badz dzierzawe nieruchomosci uzytkowanej przez SPZOZ,

— uchwaty Rady Spotecznej (w przypadku ZOZ MSWiA),

— zawarte umowy najmu, dzierzawy badz uzyczenia nieruchomosci,,

— procedury oddawania w najem, dzierzawg badZz uzyczenie nieruchomosci
uzytkowanych przez SPZOZ,

e w przypadku udzielania zaméwien publicznych:

— dokumenty okres$lajace organizacj¢ udzielania zamoéwien publicznych, w tym
zasady formulowania wymagan odnos$nie przedmiotu zamoéwienia oraz
podejmowania decyzji o udzieleniu zamowienia,

— dokumentacja kontroli udzielania zamoéwien sporzadzona przez wewngtrzna
kontrole finansowa oraz organ sprawujacy nadzor nad zakladem opieki
zdrowotnej,

— sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych,

— dokumentacja przygotowania zamowien, obejmujaca preliminarze wydatkéw,
kosztorysy, analizy finansowe oraz wnioski o udzielenie zamowienia,

— dokumentacja udzielonych zaméwien publicznych,

— dokumenty potwierdzajace faktyczne wykorzystanie przedmiotu zamowienia,

e w przypadku systemu kontroli wewngtrznej sa to opracowane w formie pisemne;j
procedury kontroli finansowej

Sformutowanie ogdélnej oceny skontrolowanych SPZOZ przeprowadzono
z zastosowaniem ponizej okreslonych zasad.

1. Do  sformutowanych  ocen  czastkowych  poszczegdlnych  obszaréw
(gospodarowanie  nieruchomo$ciami, udzielanie zamowien  publicznych,
funkcjonowanie elementow systemu kontroli wewngtrznej) przyporzadkowano
nastgpujace liczby:

e ocena pozytywna: 4,

e ocena pozytywna z uchybieniami: 3,

e ocena pozytywna z nieprawidlowosciami: 2,
e ocena negatywna: 1.

2. Liczbe¢ odpowiadajaca ocenie czastkowej pomnozono nastgpnie, odrgbnie dla
kazdego ze skontrolowanych obszarow, przez procentowy wskaznik wagi
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(przypisany danemu obszarowi) i1 uzyskane wielko$ci dodano, uzyskujac wynik
koncowy, wyznaczajacy oceng ogolna.

. Wskazniki wagi byty nastgpujace:

e zamoéwienia publiczne — 60%,

e gospodarowanie nieruchomosciami — 30%,

¢ funkcjonowanie elementow systemu kontroli wewngtrznej — 10%.

. Wskazniki wagi zostaly ustalone na podstawie analizy informacji uzyskanych
na etapie analizy przedkontrolnej od organow zalozycielskich kontrolowanych
podmiotéw oraz ich dyrektorow.

. Zasady ustalania oceny og6lnej byly nastepujace:

e pozytywna, gdy wynik koncowy byl rowny lub wigkszy od 3,6,

e pozytywna z uchybieniami, gdy wynik koncowy byl wigkszy lub rowny 2,6
a mniejszy od 3,6,

e pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy wynik koncowy byt wigkszy lub rowny
1,6 a mniejszy od 2,6,

e negatywna, gdy wynik koncowy byt mniejszy od 1,6.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete

po zakonczeniu kontroli

4.2.1. Obydwa protokoty kontroli zostaly podpisane bez zastrzezen. Wyniki kontroli

omoOwiono na naradach pokontrolnych.

4.2.2. Oceny kontrolowanej dziatalnosci oraz uwagi i wnioski przedstawione zostaty
w wystapieniach pokontrolnych, do ktoérych nie zgloszono zastrzezen.

4.2.3. W wystapieniach pokontrolnych, w ktorych przedstawiono lacznie

17 wnioskoéw, NIK postulowata m.in. o:

e w przypadku Szpitala MW m.in. o:
— nieokreslanie warunkow udzialu w postgpowaniach na wykonanie robot
budowlanych w sposob, ktory mogiby utrudnia¢ uczciwa konkurencije,

— zadanie ztozenia przez oferentow dokumentéw wylacznie w tresci i formie,
okreslonej przepisami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych,

— podawanie w ogloszeniach o zamowieniu publicznym prawidlowe] nazwy
zZamawiajacego,

— rozliczenie umowy na opracowanie dokumentacji przedprojektowej oraz
projektowo-kosztorysowej, dotyczacej przebudowy i rozbudowy siedziby
Zaktadu Patomorfologii,

— zawiadamianie wlasciwego organu nadzoru budowlanego o zamierzonym
terminie rozpoczgcia robot budowlanych, na ktéore jest wymagane
pozwolenie na budowe, co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem,

— powiadomienie Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
o terminach rozpoczgcia 1 zakonczenia robot budowlanych,
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— podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu uniemozliwienie
udzielania zamowien publicznych o warto$ci nie przekraczajacej wyrazonej
w zlotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro niezgodnie z uregulowaniami
wewngtrznymi,

— ustalenie faktycznej liczby zaméwien publicznych udzielonych w 2007 r.
i zweryfikowanie ich warto$ci, wykazanej w rocznym sprawozdaniu dla
Prezesa UZP,

— pelne zrealizowanie wnioskow pokontrolnych, sformutowanych przez
Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia po kontroli przeprowadzonej
w marcu 2007 r.

e wprzypadku ZOZ MSWiA m.in. o:

- podjgcie dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie
prawidtowego udzielania zaméwien publicznych,

- przestanie  Prezesowi UZP  korekty sprawozdan o zamdwieniach
publicznych, udzielonych w latach 2007 1 2008,

- egzekwowanie postanowien umoéw dotyczacych wplaty przez najemcow
kaucji z tytutu nienalezytego wykonania umowy,

- naliczanie odsetek z tytulu uregulowania przez najemcéw naleznosci
po terminie platnosci, w kazdym przypadku przeterminowania wplaty,

- wyegzekwowanie od najemcoéw zaleglych odsetek,

- niezawieranie uméw najmu nieruchomosci bez uprzedniego uzyskania opinii
Rady Spotecznej oraz zgody Ministra SWiA,

4.2.4.W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Komendant Szpitala MW
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poinformowat NIK o podjetych dziataniach w celu realizacji wnioskow

pokontrolnych, polegajacych na:

— zobowiazaniu pracownikow Szpitala MW do przestrzegania obowiazujacych
przepiséw dotyczacych zamowien publicznych, a w szczegdlnosci do okreslania
warunkéw udzialu w postgpowaniach na wykonanie robdét budowlanych
w sposob, ktoéry nie moglby utrudni¢ uczciwej konkurencji oraz do zadania
od oferentow zlozenia wylacznie dokumentéw w tresci 1 formie okreslonej
przepisami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych,

— rezygnacji z firm zewngtrznych prowadzacych postgpowania przetargowe,

— przyjeciu  dokumentacji przedprojektowej oraz projektowo-kosztorysowej
dotyczaca przebudowy i rozbudowy pomieszczen Zaktadu Patomorfologii oraz
wystaniu do firmy wykonujacej powyzsza dokumentacj¢ wezwania do zaptaty
kar umownych w kwocie 55,6 tys. zi,

— zobowiazaniu si¢ do zawiadamiania wlasciwego organu nadzoru budowlanego
0 zamiarze rozpoczgcia robot budowlanych na ktore wymagane jest
pozwolenie na budowe co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczgciem,

— powiadomieniu Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
o rozpoczeciu 1 zakonczeniu prac dotyczacych modernizacji pracowni RTG
1 mammografii,
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4.2.5.

nakazaniu S$cistego przestrzegania zasad dotyczacych udzielania zamowien
publicznych w kwocie nie przekraczajacej rownowartosci w  zlotych
14 tys. euro,

zobowiazaniu si¢ do ustalenia z Szefem Oddzialu Nadzoru Wiascicielskiego
Inspektoratu  Wojskowej Stuzby Zdrowia sposobu realizacji wniosku,
sformutowanego przez Inspektorat WSZ, po kontroli przeprowadzonej w marcu
2007 r.

W  odpowiedzi na wystapienie pokontrolne dyrektor ZOZ MSWiA

poinformowat NIK o podjetych dzialaniach w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych, polegajacych na:

4.2.6.

4.2.7.

planowanym do 30 czerwca 2010 r. przeszkoleniu pracownikow z zakresu
prawidlowego udzielania zamowien publicznych,

przestaniu Prezesowi UZP korekty sprawozdan o zamowieniach publicznych,
udzielonych w latach 2007 i 2008,

podjeciu  dziatan prawnych w celu wyegzekwowania kaucji z tytulu
nienalezytego wykonania umowy najmu badZz wprowadzenia do tej umowy
innych zapiséw gwarantujacych petne zaspokojenie interesow ZOZ MSWiA,
zobowiazaniu si¢ do naliczania odsetek z tytulu uregulowania przez najemcoéw
naleznosci po terminie ptatnosci, w kazdym przypadku przeterminowania
wplaty,

podjeciu dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od najemcow zalegtych
odsetek,

zadeklarowaniu, iz ZOZ MSWiA nie begdzie zawieral uméw najmu
nieruchomosci bez uprzedniego uzyskania opinii Rady Spotecznej oraz zgody
Ministra SWiA

Finansowe rezultaty niniejszej kontroli wyniosty 4.308,6 tys. zt, w tym:

kwota 2.488,7 tys. zt dotyczyta srodkow wydatkowanych z naruszeniem prawa,
kwota 1.814,9 tys.zt dotyczyla potencjalnych finansowych skutkéw
nieprawidlowosci,

kwota 5 tys. zt dotyczyta uszczuplenia srodkow.

NIK Delegatura w Gdansku przygotowuje:

3 wnioski do resortowych rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych —
w zwiazku z udzieleniem przez obydwa skontrolowane szpitale zamowien
publicznych z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji,

zawiadomienie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku,
w zwiazku z wykroczeniem popelnionym przez pracownika Szpitala MW,
polegajacego na zawiadomieniu Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego o rozpoczeciu robdt budowlanych, zwigzanych
z modernizacja pomieszczen rtg 1 mammografii, z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego.
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5. Zalaczniki

5.1.

Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za skontrolowang dziatalnos¢

W latach 2007-2009 (do 30 listopada) funkcje:
e komendanta Szpitala MW pehnili:

Whodzimierz Zychlinski (od 17 pazdziernika 2008 r.)*°,
Piotr Drabarek (od 15 kwietnia 2004 r. do 16 pazdziernika 2008 r.)

e dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej] MSWiA pehnili:

5.2.

10.

Grzegorz Sut (od 1 lipca 2007 r.),
Maciej Orkisz (od 30 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2007 r.)*/,
Ryszard Zawadzki (od 30 kwietnia 2002 r. do 29 stycznia 2007 r.).

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz.U. 22007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 ze zm.)

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony
obowiqzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. Nr 241, poz. 1762).

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. Nr 207, poz. 2108)

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiqcego podstawe
przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz.U. Nr 87, poz.610) —
obowiazywato do 31 grudnia 2007 r.

W okresie od 17 pazdziernika 2008 r. do 31 marca 2009 r. petniacy obowiazki komendanta.
7 Petniacy obowiazki dyrektora.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro, stanowiqcego podstawe
przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz.U. Nr 241, poz.1763) —
uchylone z dniem 1 stycznia 2010 r.

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach  publicznych, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz.U. Nr 155, poz. 1110) — uchylone z dniem 31 grudnia 2009 r.
Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie
rodzaju dokumentow, jakich moze Zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy oraz form,
w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz.U. Nr 87, poz. 605) — uchylone
z dniem 31 grudnia 2009 r.

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. Nr 87,
poz. 606) — uchylone z dniem 15 listopada 2007 .

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz.U. Nr 202, poz.1463) — uchylone z dniem 24 pazdziernika 2008 r.
Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz.U. Nr 188, poz. 1154) — obowiazuje od dnia 24 pazdziernika 2008 r.
Komunikat Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
ogloszenia standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych (Dz.Urz. MF Nr 7, poz. 58)

Decyzja nr 102 Ministra SWiA z dnia 19 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad
zbywania, wydzierzawiania lub wynajmowania majqtku trwalego przez
samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej tworzone przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.Urz. MSWiA z 2001 Nr 7, poz. 14) —
obowiazywata do 25 wrze$nia 2007 r.

Zarzqdzenie nr 73 Ministra SWiA z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad
zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub uzyczenie aktywow
trwatych przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej tworzone przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.Urz. MSWiA Nr 10,
poz. 52) - obowiazywata od 26 wrze$nia 2007 r. do 27 sierpnia 2008 r.
Zarzqdzenie Nr 58 Ministra SWiA z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie okreslenia
zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub uzyczenie aktywow
trwatych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej tworzonych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.Urz. MSWiA Nr 11,
poz. 54) — obowiazuje od 28 sierpnia 2008 r.
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Zataczniki

5.3. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o wynikach
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kontroli

1. Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji

2. Minister Obrony Narodowe;j

3.Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych

4.Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
5.Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
6.Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
7.Sejmowa Komisja Obrony Narodowej
8.Sejmowa Komisja Zdrowia

9.Senacka Komisja Zdrowia

10. Senacka Komisja Obrony Narodowej

11. Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego



