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Najwyzszej Izby Kontroli

Nawigzujgc do pisma znak LWR.430.003.2016 z dnia 5 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji o wynikach kontroli P/16/096 dotyczqcej ,Realizacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku
Swiatowego oraz badanie sprawozdania finansowego Projektu" uprzejmie dzi"kuji,
za przekazang informacji o wynikach, ktorq bardzo szczegotowo przeanalizowatam.
Realizacja zbiornika Raciborz, jako obiektu warunkujgcego ochroni przed powodziq
doliny Odry tqcznie z Wrodawiem, jest inwestycjg szczegolnie waznq dla gospodarki
wodnej. Obecnie po wypowiedzeniu umowy dotychczasowemu wykonawcy,
oczekuji na zgodi Banku Swiatowego na zastosowanie procedury wyboru nowego
wykonawcy budowy zbiornika bez koniecznosci etapu prekwalifikacji, co znacznie
skroci procedury wyboru nowego wykonawcy robot budowlanych.

W celu zwi*kszenia nadzoru nad realizacjq inwestycji, w strukturach RZGW Gliwice,
wydzielono specjalng komorki - Biuro Wdrazania Projektu. Ponadto w celu
usprawnienia jej dziatania zatrudniono przedstawiciela Biura Koordynacji Projektu tj.
specjalisti do spraw komponentu A. Cata struktura, w ostatnim okresie usprawnia
dziatania nadzorcze nad realizacja projektu. Utworzone Biuro Wdrazania Projektu
scisle wspotpracuje z KZGW.

Wg. stanowiska NIK, przyczynq opoznien byto mitdzy innymi niewyegzekwowanie
dostatecznego zaangazowania Wykonawcy jednak, moim zdaniem wynika to jedynie
z postawy Wykonawcy. RZGW podejmowat wszystkie mozliwe dziatania, ktore byty
przewidziane w kontrakcie, jaki zostat podpisany z Wykonawcy (Dragados S.A).
Kontrakt ten przewiduje zarnkni“ty katalog dziatan mozliwych do podj*cia przez
Zamawiajgcego w celu zdyscyplinowania Wykonawcy. Przyktadem jest podpisanie
Aneksu nr 3 regulujgcego zasady wyptat kosztow posrednich Wykonawcy.
Jednoczesnie RZGW wielokrotnie zwracat sii do Inzyniera Kontraktu z zqdaniami
podjicia dziatan dyscyplinuj*cych Wykonawcy, wobec licznych przyktadow
ignorowania postanowien Kontraktu przez Wykonawcy. Inzynier Kontraktu
wystipowat do Wykonawcy z odpowiednimi Wezwaniami do Poprawienia, ktore
niezrealizowane, w konsekwencji staty sii jednq z podstaw do odstgpienia od
Kontraktu zwiny Wykonawcy.

Kwestia technologii wzmocnienia podtoza byta jednoznacznie rozstrzygniQta
w dokumentacji projektowej, jak i przetargowej, co byto wielokrotnie, jednoznacznie
przedstawiane, zarowno przez Inzyniera Kontraktu, jak
i Zamawiajgcego na etapie  realizacji.  Opoznienia, jakie  powstaty
w zwigzku z realizacji wzmocnien podtoza, sg wyt*cznie skutkiem dziatan
Wykonawcy, ktore miaty na celu wprowadzenie zamiennej technologii wzmocnienia
podtoza, nieakcepiowanej przez Autora Projektu Budowlanego, Mi*dzynarodowy
Panel Ekspertow, Inzyniera i Zamawiajicego. Wobec wyczerpania wszystkich dziatan
dyscyplinujicych i dalszej pasywnej postawy Wykonawcy w tej kwestii, stato si* to
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jedng z podstaw do odstgpienia od Kontraktu z winy Wykonawcy.

Opoznienia w realizacji posadowienia budowli przelewowo - upustowej, nie sg w mojej ocenie
wynikiem nieprawidtowych dziatah po stronie RZGW Gliwice. Zgodnie z Kontraktem Wykonawca byt
zobowigzany do wykonania dokumentacji geotechnicznej, ktora miata bye podstawq do opracowania
Projektow Wykonawczych przez Wykonawcy. Rowniez zgodnie z Kontraktem, a takze zgodnie
z przepisami kodeksu cywilnego, Wykonawca zobowigzany byt niezwtocznie poinformowac inwestora
w przypadku ujawnienia niescistosci, czy wad w dokumentacji projektowej, dostarezonej przez
inwestora. Zarowno przygotowanie dokumentacji geotechnicznej, jak i opracowanie dokumentacji
projektowej (Projekty Wykonawcze), byty realizowane przez Wykonawcy z opoznieniem wzgl*dem
harmonogramu. Konsekwencj* tego faktu byto opoznione poinformowanie inwestora o odmiennych,
wzglrdem Projektu Budowlanego, warunkach gruntowych w rejonie budowli przelewowo -spustowej.
W mojej ocenie, po ujawnieniu odmiennych warunkow gruntowych Inwestor podjgt dziatania majqgce
na celu wprowadzenie do realizacji rozwigzania Zzamiennego. RzZGW
w Gliwicach, po przyj*ciu rozwigzan zamiennych niezwtocznie przystgpit do negocjacji stosownego
Aneksu, a takze uzyskat kwalifikacj® odst"pienia przez Autora Projektu Budowlanego, co umozliwito
rozpocz”cie robot.

Odnoszgc si® do realizacji prac bez zatwierdzonych Projektow Wykonawczych i Szczegotowego
Programu Zapewnienia Jakosci, nalezy zauwazyc, ze Kontrakt dopuszczat mozliwosc rozpocz’cia
realizacji cz"sci prac, w przypadku gdy szczegotowosc Projektu Budowlanego byta wystarczajqca dla
realizacji danego fragmentu robot. Dodatkowo nalezy wskazac rowniez na fakt, iz niejednokrotnie
Projekty Wykonawcze, opracowane przez Wykonawcy w ramach Kontraktu obejmowaty bardzo
szeroki zakres prac, a zakres robot realizowany przed zatwierdzeniem Projektow Wykonawczych
obejmowat jedynie roboty przygotowawcze. Nie zdarzaty si$ sytuacje rozpoczQcia robot zasadniezyeh
przy braku zatwierdzonej dokumentacji.

Pomimo podejmowania przez RZGW w Gliwicach, jak i przez Inzyniera Kontraktu, szeregu dziatah
dyscyplinujgcych oraz dziatah majgcych na celu osiggniQcie porozumienia z Wykonawcq, nie przyniosty
one oczekiwanego rezultatu. Informacje o stanie realizacji inwestycji, w tym o problemach
z Wykonawcg robot, byty na biezqco przekazywane do Biura Koordynacji Projektu i do Banku
Swiatowego, czego efektem byto przyj*cie wspolnie z Bankiem Swiatowym benchmarkow, jako
narz"dzia stuz“cego do monitorowania post*pu prac w ramach inwestycji. Jednakze nawet pomimo
zaangazowania Ekspertow Banku Swiatowego oraz Mi*dzynarodowego Panelu Ekspertow, postawa
Wykonawcy nie ulegta poprawie. W konsekweneji, RZGW w Gliwicach wystqpit za posrednictwem BKP
w styezniu i kwietniu 2016 do Banku Swiatowego z wnioskiem o uzyskanie ,no objection” na
odstgpienie od Kontraktu z Wykonawcq (ostatnia aktualizaeja wniosku miata miejsce we wrzesniu
2016). Po uzyskaniu zgody, RZGW odstgpit od Kontraktu z Wykonawcq uznajgc, ze kontynuaeja prac
przez Wykonawcy nie daje mozliwosci okreslenia zarowno czasu ukonezenia inwestycji, jak i jej
kosztow.
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LWR.430.003.2016 Warszawa, dnia ft lutego 2017 r.
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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska p.o. Prezesa Krajowego Zarz*du Gospodarki
Wodnej w sprawie Informacji o wynikach kontroli P/16/096 - ,Realizacja Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odryprzy wykorzystaniu pozyczki z Banku Swiatowego”

Stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
przedstawiam opini? do stanowiska p.o. Prezesa Krajowego Zarzdu Gospodarki Wodnej (dalej:
.Prezes KZGW’), zawartego w pismie z dnia 29 grudnia 2016 r.2.

1. Odnosz*c si? do Informacji o wynikach kontroli P/16/096 - ,Realizacja Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki z Banku Swiatowego”, Prezes
KZGW wskazafa, ze po wypowiedzeniu umowy dotychczasowemu wykonawcy tej inwestycji oczekuje
na zgod? Banku Swiatowego, w zakresie zastosowania procedury wyboru nowego wykonawcy
Zbiornika Raciborz bez koniecznosci przeprowadzenia prekwalifikacji, co znacznie skroci procedur?.

Poinformowala takze, ze budowa Zbiornika Raciborz - jako obiektu warunkujicego ochron? przed
powodzi*doliny Odry Igcznie z Wroctawiem - jest inwestycji szczegolnie wazn”dla gospodarki wodnej.
W celu zwi?kszenia nadzoru nad realizacji tej inwestycji, w strukturach RZGW Gliwice, wydzielono
specjalni komork? tj. Biuro Wdrazania Projektu, ktora scisle wspolpracuje z Krajowym Zarzgdem
Gospodarki Wodnej, natomiast w celu usprawnienia dzialania tej komorki, zatrudniono konsultanta Biura
Koordynacji Projektu tj. specjalist? do spraw budowy Zbiornika Raciborz.

NIK zauwaza, ze Biuro Wdrazania Projektu, wyodrpbnione zostalo w strukturze RZGW w Gliwicach
w dniu 12 czerwca 2008 r., natomiast przej?cie kierowania tego Biura przez specjalist? do spraw
budowy Zbiornika Raciborz (posiadajicego jednoczesnie odpowiednie pelnomocnictwa Dyrektora
RZGW w Gliwicach), nastipifo w marcu 2012 r. Pomimo przyj?cia takiej struktury zarz*dzania
inwestycji w kolejnych latach jej realizacji nie udalo si? rozwiizac kluczowych problemow, co
powodowato rowniez narastanie opoznien.

2 Prezes KZGW nie zgodzita si? ze stanowiskiem NIK zawartym w ww. Informacji, ze przyczyni
opoznien w budowie Zbiornika Raciborz bylo m.in. niewyegzekwowanie przez RZGW w Gliwicach
dostatecznego zaangazowania wykonawcy w realizacjg tego zadania oraz nierozwigzanie istotnych
problemow tej inwestycji dotyczqcych np. technologii wzmocnienia podioza Zbiornika czy tez
ostatecznego rozwigzania kwestii posadowienia budowli przelewowo-upustowej, gdyz w jej ocenie
opoznienia te wynikajijedynie z postawy wykonawcy. Argumentujic swoje stanowisko wskazata m.in.,

1Dz, U. z 2015 r. poz. 1096 zezm.
2Sygn.DIN-pi.0762.7.57.2016,pz.



ze RZGW w Gliwicach podejmowat wszystkie mozliwe dziatania przewidziane kontraktem w celu
zdyscyplinowania wykonawcy, czego przyktadem byto np. podpisanie aneksu nr 3 regulujpcego zasady
wyptaty kosztow posrednich, czy tez podjpcie wielu dziatan dyscyplinujgcych wykonawcy wobec
licznych przykfadow ignorowania przez niego postanowieri kontraktu. Rowniez opoznienia w realizacji
wzmocnienia podtoza Zbiornika, wynikaj® wytpcznie z dziatan wykonawcy, ktore miaty na celu
wprowadzenie zamiennej technologii wzmocnienia podtoza, nieakceptowalnej przez autora projektu
budowalnego, Mipdzynarodowy Panel Ekspertow, Inzyniera i Zamawiajgqcego. Z opoznieniem wzglpdem
harmonogramow wykonawca opracowywat rowniez dokumentacjp geotechniczn™ i dokumentacjp
projektowp (projekty wykonawcze), natomiast po ujawnieniu odmiennych warunkow gruntowych RZGW
w Gliwicach podjpto dziatania majgce na celu wprowadzenie do realizacji rozwipzania zamiennego.

Podsumowujpc Prezes KZGW wskazata, ze pomimo podejmowania przez RZGW w Gliwicach jak
i Inzyniera Kontraktu, szeregu dziatan dyscyplinujpcych oraz dziatan majpcych na celu osipgnipcie
porozumienia z wykonawcy, nie przyniosty one oczekiwanego rezultatu. W konsekwencji RZGW
w Gliwicach wystppit za posrednictwem Biura Koordynacji Projektu w styczniu i kwietniu 2016 r. do
Banku Swiatowego z wnioskiem o uzyskanie ,no objection” na odstqpienie od kontraktu z wykonawcy.
Po uzyskaniu zgodny, odstgpiono od kontraktu, uznajqc, ze kontynuowanie prac przez wykonawcy nie
daje mozliwosci okreslenia zarowno czasu ukonczenia inwestycji jaki ijej kosztow.

NIK wskazuje, ze w Informacji o wynikach kontroli szczegotowo przedstawiono przywotane powyzej
dziatania podejmowane przez RZGW w Gliwicach w zakresie budowy Zbiornika Raciborz (pkt 3.2.1.1).
Ustalenia kontroli jednoznacznie wskazuj®, ze rozwipzanie umowy z wykonawcy nastppito wytgcznie
Z jego winy, czego odzwierciedleniem jest rowniez ocena ogolna kontrolowanej dziafalnosci.

Nalezy jednak zauwazyc, ze na zagrozenia zwipzane z realizacji tej inwestycji NIK wskazywata juz
w 2012 r. W 2014 r.3 Izba podnosita razpco niskie zaawansowanie rzeczowe tego zadania, ktore
pomimo zawarcia w dniu 18 czerwca 2013 r. umowy z wykonawcy na budowy Zbiornika Raciborz,
ksztattowato sip zaledwie na poziomie 4,1%4, przy zaawansowaniu finansowym na pciziomie 12,5%5.
Wowczas to przedstawiciele Biura Koordynacji Projektu informowali, ze inwestycja ta nie powinna trwac
dtuzej niz do 2017 r., a przedstawiciele RZGW w Gliwicach wskazywali na istotny postpp zawansowania
rzeczowo-finansowego.

3. Prezes KZGW odniosta sip rowniez do realizacji prac bez zatwierdzonych projektow
wykonawczych i szczegotowych programow zapewnienia jakosci. Wskazata, ze kontrakt dopuszczat
mozliwosc rozpoczpcia realizacji czpsci prac, w przypadku gdy szczegotowosc projektu budowlanego
byta wystarczaj*ca dla realizacji danego fragmentu robot. Dodatkowo poinformowata, ze
niejednokrotnie projekty wykonawcze opracowane przez wykonawcp w ramach kontraktu obejmowaty
bardzo szeroki zakres prac, a zakres robot realizowany przed zatwierdzeniem projektow wykonawczych
obejmowat jedynie roboty przygotowawcze.

Na problem zwipzany z dopuszczeniem przez RZGW w Gliwicach do prowadzenia, z naruszeniem
warunkow kontraktu, czpsci robot budowlanych, bez zatwierdzonych projektow wykonawczych

3Kontrola P/14/117 ~ Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki
Banku Swiatowego za 2013 r.

4 Stan na kwiecien 2014 r.

5 Nie uwzgl*dniono zaliczki wyptaconej wykonawcy w kwocie 140,5 min. zt, ktora podlegala zwrotowi.



i szczegofowych programow zapewnienia jakosci, NIK wskazywala od trzech lat. Wykazane w wyniku
tegorocznej kontroli przypadki prowadzenia robot bez tych dokumentow, ktore byty wymagane m.in.
postanowieniami kontraktu, ttumaczono jako akceptowanie sytuacji tymczasowej przez bytego Inzyniera
Kontraktu, z uwagi na brak zagrozeri dla bezpieczenstwa budowli. W 2015 r.6 fakt ten usprawiedliwiano
natomiast, zapobieganiem narastaniu opoznien w realizacji inwestycji, przy czym w 2014 r. Inzynier
Kontraktu w korespondencji z wykonawc” ocenit tak® praktyk8, jako jazpce naruszenie przez
wykonawcp warunkbw kontraktu”, a w tabelach Monitoringu Postppu Robot Budowlanych wskazywano,
ze ,w dalszym ciqgu wykonawca prowadzi roboty bez dopetnienia obowipzkow kontraktowych t. bez
uzyskania zatwierdzenia przez Inzyniera projektdw wykonawczych oraz programow zapewnienia
jakosci”.

W ocenie Izby dopuszczenie do realizacji inwestycji bez uprzedniego opracowania i zatwierdzenia
przewidzianych kontraktem projektow wykonawczych iszczegofowych programow zapewnienia jakosci,
podwazato rzetelnosc dziatania systemu zarzgdzania przyj*tego w Projekcie. Ostabienie tego systemu
rodzito z kolei ryzyko uzyskania przez wykonawc” efektow rzeczowych, ktore nie b8&d* spetniac
wymogow jakosciowych, co moze miec negatywny wpfyw na trwatosc i bezpieczenstwo uzytkowania
obiektu.

NIK wskazuje, ze na istot? opracowania projektow wykonawczych w procesie budowy Zbiornika
Raciborz, uwag8 zwrocili rowniez przedstawiciele Banku Swiatowego podczas misji przeprowadzone;
w Polsce w dniach 25 wrzesnia - 7 pazdziernika 2016 r. wskakuj*c m.in., ze priorytetowo nalezy
potraktowac wykonanie pozostatych prac zwipzanych z opracowaniem projektow wykonawczych.

6 Kontroia D/15/503 - Badanie sprawozdania finansowego za 2014 r. Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej wdorzeczu
rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego.



