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01 Dlaczego podjelismy kontrole?

OFIARY SMIERTELNE
WYPADKOW DROGOWYCH
W KRAJACH UE W 2016 R.

POLSKA A UNIA EUROPEJSKA
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[w przeliczeniu na 1 min mieszkancow] &

W poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej, liczba wypadkow
$miertelnych na polskich drogach jest ciagle jedng z najwyzszych.
W 2016 r. na autostradach i drogach ekspresowych miato miejsce

tacznie 688 wypadkow (w porownaniu do 2015 r. — wiecej 0 8%), w ktorych zgineto 120 osob
(wigcej 0 17%), a 987 zostato rannych (wiecej 0 10%).
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Zrodlo: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Komisji Europejskiej opublikowanych 28.03.2017 r. [http://ec.europa.eu/poland/news/1 70328 _drogi_pl]

oraz danych zarejestrowane w policyjnym systemie SEWIK, wg stanu na 31 grudnia 2016 r.

100

80

60

40

o liczba ofiar Smiertelnych w 2016 r.
o na 1 min mieszkancow

.

~

30

i mniej

i wiecej

Cypr

) www.nik.gov.pl




Dlaczego podjelismy kontrole? Liczba ofiar Smiertelnych
02 , . .

wypadkow drogowych w Polsce i innych krajach UE

w latach 2001-2016 [ na 1 min mieszkaficéw ]
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej opublikowanych
28.03.2017 r. [http://ec.europa.eu/poland/news/170328 drogi_pl].

www.nik.gov.pl




03 Dlaczego podjelismy kontrole? Liczba ofiar Smiertelnych
" wypadkow w Polsce w latach 2012 - 2016 [na 1.000 km drég]

autostrady i drogi ekspresowe = drogi publiczne
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KGP i GUS.
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'Dlaczego podjelismy kontrole?

Charakterystyka wypadkow na autostradach i drogach ekspresowych:

= wypadki na autostradach i drogach ekspresowych niejednokrotnie majag
charakter katastrof w ruchu lgdowym, w ktérych uczestniczy wiele osob
i pojazdow i ktérych skutkiem sg liczne ofiary i zniszczenia;

= koniecznos¢ szybkiego uzycia znacznych i wyspecjalizowanych sit
i Srodkéw oraz zapewnienia wtasciwej koordynacji ich dziatan;

= dotarcie do miejsca zdarzenia stuzb ratowniczych jest utrudnione.

Jest to sytuacja zdecydowanie rozna od zdarzen i dziatan na innych drogach,
zwtaszcza lokalnych.

SieC autostrad i drog ekspresowych wymaga wiec sprawnie funkcjonujgcego
systemu ratowniczego, ktory jest warunkiem koniecznym udzielenia
niezbednej pomocy ofiarom wypadkow drogowych oraz osobom
dotknietym skutkami tych wypadkow.

(NKS www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Czy obowigzujgce w Polsce rozwigzania organizacyjne gwarantujg sprawne
i skoordynowane prowadzenie dziatan ratowniczych w przypadku wystgpienia
zdarzen drogowych na autostradach oraz drogach ekspresowych?

W szczegdlnosci:

Czy procedury dotyczace zasad i organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych
na autostradach i drogach ekspresowych sg spdjne i pozwalajg na sprawne
prowadzenie dziatan?

Czy stworzono rozwigzania umozliwiajgce sprawng wymiane informac;ji
i koordynacje dziatan pomiedzy stuzbami prowadzgcymi dziatania ratownicze?

Czy wyposazenie stuzb oraz wyszkolenie ratownikdw pozwala na skuteczne
prowadzenie dziatan ratowniczych?

Czy podmioty zarzadzajgce autostradami i drogami ekspresowymi stworzyty
warunki niezbedne dla prowadzenia skutecznych dziatan ratowniczych?

Czy podmioty zarzgdzajace autostradami i drogami ekspresowymi badz inne
stuzby w sytuacji utrudnien w ruchu skutecznie informowaty uzytkownikéw
i sprawnie roztadowywaty korki i zatory?

NS www.nik.gov.pl



'Kogo kontrolowalismy?

= 16 jednostek systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
w tym Ministerstwo Zdrowia, osiem urzedow wojewaddzkich,
szesciu dysponentow zespotow ratownictwa medycznego
i Lotnicze Pogotowie Ratunkowe

= 15 jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym:
Komende Gtoéwng PSP, osiem komend wojewddzkich PSP
oraz szes¢ komend powiatowych i miejskich PSP

= 15 jednostek Policji, w tym: Komende Gtéwnga Policji,
osiem komend wojewddzkich Policji oraz szes¢ komend powiatowych
i miejskich Policji

= 11 jednostek organizacyjnych zarzgdzajgcych drogami,
w tym Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad (centrala

w Warszawie), osiem oddziatow wojewddzkich GDDKIA i dwdch
prywatnych koncesjonariuszy zarzgdzajacych autostradami ptatnymi

- ogotem 57 jednostek

MO www.nik.gov.pl




07 | Kto zrealizowat kontrole?

W kontroli, koordynowanej
przez Departament Porzgdku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, wzieto udziat
58 kontrolerow z 8 jednostek Zielona

Gora

organizacyjnych NIK.

CONIKD
ZZ

Kontrole przeprowadzono Wroctaw
w okresie od 16 sierpnia 2016r.

do 20 stycznia 2017 r.
kg}%@

Rzeszéw

. wojewodztwa objete kontrolg

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

www.nik.gov.pl




08 | Stwierdzony stan - organizacja dziatan ratowniczych

= procedury dotyczace zasad
i organizacji prowadzenia
dziatan ratowniczych
na autostradach i drogach
ekspresowych byty
zasadniczo spojne i pozwalaty
na ich sprawne prowadzenie;

= wdrozono lokalne
rozwigzania umozliwiajgce sentaon men
wymiane informacji

ey

i koordynacje dziatan =

pomiedzy stuzbami . (e
prowadzacymi dziatania oprcmsaon opTar ot S

ratown |Cze, Jed na k na d d I b ra k Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontfo/nych
jest w tym zakresie rozwigzan  htpv/sscsiskom.waw.pl/.
systemowych;

O www.nik.gov.pl




09 | Stwierdzony stan — warunki prowadzenia dziatan

= podmioty zarzgdzajgce autostradami i drogami ekspresowymi stworzyty,
na wiekszosci z nich, warunki niezbedne dla prowadzenia skutecznych
dziatan ratowniczych;

= wyposazenie stuzb oraz wyszkolenie ratownikéw i funkcjonariuszy
pozwala, w wiekszosci wypadkdw, na skuteczne prowadzenie
lub wspieranie dziatan ratowniczych.
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Sredni samochéd ratownictwa technicznego PSP.
Zrédto: KG PSP. \ www.nik.gov.pl




010 Stwierdzony stan - nieprawidtowosci

W trakcie kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci mogacych utrudniad
organizacje i prowadzenie dziatan ratowniczych oraz negatywnie wptywac
na bezpieczenstwo uzytkownikow autostrad i drég ekspresowych.

Najwazniejsze z nich to:

= w okresie objetym kontrolg, nie dla wszystkich odcinkéw autostrad
zarzgdzanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKIiA) funkcjonowaty plany dziatan ratowniczych;

Zator na autostradzie A4
w wojewodztwie opolskim
(1 czerwca 2016 r.).

Przez zator z wielkim
trudem przedziera sie
karetka pogotowia jadgca
na sygnale.

Autostrada A4.
Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

ONKY) www.nik.gov.pl
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‘Stwierdzony stan - nieprawidtowosci

= niewdrozenie przez dysponentéw Zespotdw Ratownictwa Medycznego (ZRM)
procedur postepowania na wypadek zdarzert mnogich/masowych;

= niewdrozenie Systemu Wsparcia Dowodzenia Panistwowego Ratownictwa
Medycznego;

= opdznienia w organizacji Skoncentrowanych Dyspozytorni Medycznych;

" niepodejmowanie dziatan celem ograniczenia liczby przypadkéw przekraczania,
okreslonych ustawowo, czaséw dotarcia ZRM na miejsce zdarzenia;

Skoncentrowana Dyspozytornia Medyczna w Gorzowie Wielkopolskim.

] 0 www.nik.gov.pl
Zrodto: Materiaty kontrolne NIK.




12 | Stwierdzony stan - nieprawidtowosci

" nieprowadzenie analiz niezbednych do doskonalenia procedur dziatania
i podnoszenia sprawnosci stuzb;

= brak cyfrowego systemu fgcznosci radiowej dla stuzb ratowniczych;

= eksploatowanie autostrad nieposiadajgcych petnej infrastruktury
wspierajgcej dziatania ratownicze;

Autostrada Al, na odcinku
Tuszyn - Piotrkow
Trybunalski — brak barier
ochronnych, ogrodzenia,
wjazdow i przejazdéw
awaryjnych.

Autostrada Al.
Zrédto: Materiaty kontrolne NIK. NKS www.nik.gov.pl




13 |Stwierdzony stan - nieprawidtowosci

= niski poziom przeszkolenia policjantéow ruchu drogowego w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz niewystarczajacy poziom
przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego;

= nieprzeszkolenie czesci strazakdow w zakresie dziatan ratowniczych
w odniesieniu do zdarzern mnogich i masowych oraz wspadtdziatania
z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym;

= brak skutecznych dziatan w celu ograniczenia konsekwencji zdarzen
drogowych dla oséb nieuczestniczgcych w nich bezposrednio.

Autostrada A4

w wojewodztwie opolskim

— zator w wyniku wypadku

maa POWStatego w dniu 1 czerwca
Sl 0016 .

Autostrada A4. www_nik_gov.pl
Zrédto: Materiaty kontrolne NIK. "




Ocena ogolna

W Polsce stworzono rozwigzania prawne, organizacyjne
i infrastrukturalne umozliwiajgce sprawne prowadzenie dziatan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.

Niemniej jednak, biorgc pod uwage stwierdzone
nieprawidtowosci, konieczne jest, w ocenie NIK, dalsze
doskonalenie istniejacych rozwigzan, w szczegolnosci

w zakresie przygotowania poszczegodlnych podmiotow

do realizacji zadan oraz zapewnienia wtasciwej wspotpracy
pomiedzy nimi.

Q ko) www.nik.gov.pl



15 |Whioski

= Do Prezesa Rady Ministréw o podjecie dziatan w celu:

— zapewnienia wtasciwego nadzoru nad wdrazaniem Systemu
Wsparcia Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
w szczegolnosci w zakresie koordynacji dziatan prowadzonych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Zdrowia;

- przeprowadzenia szerokiej akcji edukacyjnej na temat zasad
uzytkowania i zachowania sie na autostradzie i drodze
ekspresowej, w szczegolnosci w zakresie przygotowania sie
do podrozy oraz stosowania sie do nowo wprowadzanych
rozwigzan w zakresie ruchu drogowego (np. , korytarz zycia”);

— podjecia dziatan legislacyjnych w celu rozwigzania sporu
kompetencyjnego pomiedzy Panstwowg Strazg Pozarng
a zarzgdcami drog w zakresie przywracania ich przejezdnosci
po zdarzeniach drogowych.

NS www.nik.gov.pl



16 |Whioski

= Do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan w celu:

— wprowadzenia systemu monitorowania dziatan jednostek
Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) i zapewnienia
wymaganej jakosci ustug ratowniczych przez te podmioty.

— umozliwienia zawierania umow przez Narodowy Fundusz Zdrowia
z dysponentami ZRM, tak aby pozwalaty one finansowanie udziatu
ZRM w ¢wiczeniach ratowniczych.

= do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie dziatan
w celu:

— wsparcia przedsiewzie¢ organizacyjnych Policji na rzecz
upowszechnienia szkolen policjantow w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy, w szczegolnosci dla policjantow ruchu
drogowego;

— wsparcia przedsiewziec organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej i Policji w zakresie petnego, zgodnie z normatywami,
wyposazenia w pojazdy ratowniczo-gasnicze i patrolowe.

Jf? www.nik.gov.pl



17 |Whioski

= Do Ministra Infrastruktury i Budownictwa o podjecie dziatan w celu:

— wsparcia dziatan Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
w zakresie przeprowadzenia audytu na wszystkich autostradach
i drogach ekspresowych, w celu zidentyfikowania brakow w drogowej
infrastrukturze ratowniczej i infrastrukturze wspierajgcej dziatania
ratownicze oraz ich usuniecia;

- prawnego uregulowania obowigzku sporzgdzania przez zarzagdcow droég
planow dziatan ratowniczych dla autostrad nieptatnych i drog
ekspresowych oraz systematycznej aktualizacji sporzadzonych planow;

- rozwazenia wprowadzenia obowigzku sporzgdzania planéw dziatan
ratowniczych dla drog krajowych.

Jr‘)\ www.nik.gov.pl



18 ' Uwagi

NIK zauwaza, ze brak centralnego organu koordynujgcego dziatania jednostek
Panstwowego Ratownictwa Medycznego komplikuje wspotprace ze stuzbami
scentralizowanymi (Policja, PSP, GDDKiA) w zakresie ujednolicenia sposobu
dziatania na terenie kraju, w tym organizacje wspolnych ¢wiczen, oraz utrudnia
zachowanie jednolitosci dziatania, szkolenia i procedur dziatania dyspozytoréow
medycznych.

W opinii NIK zadania te powinien realizowac¢ Minister Zdrowia.

Jf? www.nik.gov.pl




19 Dobre praktyki - lagdowiska (miejsca) gminne dla LPR

W 2009 r. LPR zainicjowato i przy pomocy MSWiIA rozpoczeto akcje
wyznaczania i — w miare mozliwosci — przygotowania lgdowisk dla Smigtowcow
LPR w kazdej gminie (docelowo). Lgdowisko takie umozliwia przekazanie
pacjenta przez naziemny ZRM i odtransportowanie go Smigtowcem do szpitala.

Smigtowiec Eurocopter EC135 w barwach LPR z bazy w Zielonej Gérze. e
Zrédto: Materiaty kontrolne NIK. NEE www.nik.gov.pl




20 | Dobre praktyki - opracowanie PDR dla drog ekspresowych

Obowigzek opracowania plandéw dziatan ratowniczych dla autostrad ptatnych
wynika z § 98 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dla autostrad ptatnych. Plan taki nie jest jednak wymagany dla drog ekspresowych.

W GDDKIA opracowano PDR dla wszystkich drog ekspresowych.
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Mapa Wezta WIAZOWNA - fragment PDR dla drogi ekspresowej S17 Warszawa-Lublin.
Zrédto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

' www.nik.gov.pl




21 |Dobre praktyki— trasy alternatywne w Zachodniopomorskiem

dolazdowe | powrotne racomended by W
z miejscowosci nadmorskich  pomeranian lelc:

FR) Menscominkapmensan - yneseeensenn = SEEEEE \we wspOtpracy z Urzedem Marszatkowskim
| R e Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
b ' .1 i KWP w Szczecinie wyznaczyfa trasy dojazdu
MORZE B A nad morze, alternatywne do najczesciej
" uczeszczanych drog: A6, S3, DK3 i DK11.

X 1}

A\ L

E% J— sehoonsiiny memwerewms  GDDKIA — Oddziat w Szczecinie,

g ' BN o 4
GRYEING. o (&
e "-*-g,f.‘:\! o[TZI-NY vlsiiwiec :I-‘g-
= ""‘ | A "‘ﬂ Inz

Mapa dla kierowcdw i tablica informacyjna.
Zrédto: Materiaty kontrolne NIK. \ www.nik.gov.pl




22 | Dobre praktyki - sterowane zdalnie bramy na Opolszczyznie

Wjazdy awaryjne na autostradzie A4
na Opolszczyznie zabezpieczone byty
bramami wjazdowymi o napedzie
elektrycznym uruchamianym zdalnie
pilotami sterujgcymi.

Zostaty w nie wyposazone réwniez
stuzby ratownicze i Policja.

Bramy byty oznakowane

i monitorowane oraz posiadaty
utwardzony dojazd z obu stron.

| SPO PRADY

Obok wezta Opole-Zachéd, przy Stacji
Poboru Optat Prady, wybudowano
takze przejazd dla stuzb ratowniczych
tzw. ,by-pass”, ktdry z obu stron jest
zabezpieczony zaporami sterowanymi
elektrycznie i otwieranymi zdalnie,
tgczacy A4 i DK46.

Wjazdy i zjazdy awaryjne z DK 46 na A4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw kontrolnych NIK i www.google.pl/maps/.
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Dziatania po kontroli

W 57 wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikdw
kontrolowanych jednostek zawarto oceny kontrolowanej dziatalnosci, w tym:
15 ocen pozytywnych, 39 ocen pozytywnych, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci i 3 oceny opisowe.

Adresaci wystgpien pokontrolnych poinformowali NIK o zrealizowaniu 48 (59%)
whnioskéw oraz o podjeciu dziatan w celu realizacji pozostatych 34 (41%) wnioskow.

Autostrada A4 w rejonie wezta Rzesz6w-Wschdd - demontaz bariery klinowej na terenie przejazdu awaryjnego

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

O www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzgdku i Bezpieczernstwa Wewnetrznego
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