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I. Informacje ogdlne

Prawo do skfadania petycji, skarg i wnioskéw gwarantuje Konstytucja RP. Obywatele korzystajac
z tego uprawnienia, przekazujg Najwyzszej Izbie Kontroli rocznie od 6 do 8 tysiecy skarg i wnioskow
na dziatalnos¢ poszczegdlnych organdéw lub niewtasciwe wykonanie powierzonych im zadan. Informacje
pochodzace z nadestanych do Najwyzszej 1zby Kontroli wnioskéw o kontrole oraz skarg sg dla NIK waznym
zrédtem wiedzy o stanie panstwa. Sygnaty o potencjalnych nieprawidtowosciach przekazane bezposrednio
przez obywateli maja wymiar szczegdlny i wykorzystywane sg przy planowaniu przysztych kontroli
oraz doprecyzowaniu zakresu tych juz zaplanowanych.

Procedure przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskéw w administracji publicznej
reguluja przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego oraz Rozporzqdzenia Rady Ministréw
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. Sktadanie, rozpatrywanie
oraz zatatwianie petycji precyzuje odrebnie ustawa o petycjach. Dodatkowo, z uwagi na specyficzny zakres
zadan wykonywanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, a tym samym odmienny charakter korespondencji
skargowej, od tej przekazywanej do organéw administracji publicznej - sposéb postepowania
ze skargami i wnioskami uregulowany zostat Zarzqdzeniem nr 53/2014 Prezesa NIK z dnia 10 lipca 2014 roku
w sprawie sposobu i trybu przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw oraz wnioskéw
o przeprowadzenie kontroli kierowanych do NIK.

Szczegdlna rola korespondencji skargowej w procesie kontroli zostata usankcjonowana w art. 28 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Ustawodawca wyraznie wskazat, ze jednym z elementéw uwzglednianych
podczas przygotowania kontroli sg skargi i wnioski. Wykorzystanie tego typu korespondencji precyzuje
réwniez Zarzqdzenie nr 9/2012 Prezesa NIK z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie szczegétowych zasad
przygotowywania kontroli, zadan kontroleréw oraz zasad sporzqdzania informacji o wynikach kontroli.
W § 6 zarzadzenia powtdrzono, ze w analizie przedkontrolnej uwzglednia sie w szczegdlnosci skargi
i wnioski.

Prawne usankcjonowanie roli skargi i wniosku w przepisach dotyczacych funkcjonowania NIK podkresla wage
informacji pochodzacych z tego typu zrédia. Szczegdtowa wiedza o potencjalnych nieprawidtowosciach
przekazywana przez skarzacych to dla NIK dodatkowe, wazne zrédto informacji, ktére jest pomocne
w jak najtrafniejszym zaplanowaniu kontroli lub jesli wymaga tego sytuacja skutkuje bezposrednia
interwencja w formie doraznej kontroli skargowej.

Tylko cze$¢ spraw w miare mozliwosci kontrolnych NIK, biorac pod uwage Plan pracy oraz kontrole dorazne
zostaje zbadana w ramach kontroli. Jednak cata nadestana do Izby korespondencja skargowa stanowi baze
informacji, ktdrej zasoby wykorzystywane sg wielokrotnie do dokonywania analiz ryzyka wystepowania
nieprawidtowosci w wybranych obszarach funkcjonowania panstwa podczas tworzenia Planu pracy NIK
oraz do dokonywania analiz skarg i wnioskéw podczas przygotowania kontroli.
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Il. Charakterystyka skarg, wnioskow oraz wnioskow

o przeprowadzenie kontroli nadestanych do NIK w 2015 roku

W 2015 roku do Najwyzszej Izby Kontroli przekazano 7548 skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli. Zarejestrowang korespondencje potaczono w 4725 spraw zewidencjonowanych w systemie ZDiS.

Diagram nr 1
Liczba skarg, wnioskéw oraz wnioskdw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do NIK w latach 2013-2015
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1. Przyjmowanie skarg, wnioskow oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli

Obywatele, ktérzy chca przekazac do NIK skarge, wniosek lub wniosek o przeprowadzenie kontroli moga
zrobi¢ to w réznej formie. Najwiecej sygnatéw nadsytanych jest za posrednictwem poczty tradycyjnej
lub elektronicznej. Interesanci moga réwniez ztozy¢ skarge lub wniosek bezposrednio w siedzibie NIK
lub przedstawi¢ swoja sprawe telefonicznie.

Tabelanr1

Aktywnos¢ w zakresie przyjmowania skarg, wnioskow oraz wnioskéw o kontrole kierowanych do NIK
w 2015 roku

7548 97 979

Skarzacy/wnioskodawcy przyjmowani sg m.in. przez pracownikéw Wydziatu Skarg i Wnioskéw
badz przedstawicieli innych jednostek organizacyjnych NIK.

W 2015 roku z tej mozliwosci skorzystato 97 osob. Zwykle sprawy bedace przedmiotem wizyty maja
charakter indywidualny - dotycza bezposrednio petenta, np. jego prawa wtasnosci, zdrowia, majatku,
finanséw. Wiekszos¢ skarzacych oczekuje od NIK podjecia indywidualnej, natychmiastowej interwencji
w sprawie, dla ktérej przedktada kompleksowa dokumentacje. Niewielki odsetek spraw, z ktérymi
zgtaszajg sie do NIK obywatele, dotyczy szerszej spotecznosci. Taka wtasnie sprawe zgtosit NIK

Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg i wnioskéw w NIK za 2015 rok 7

© redkoala — Fotolia.com



poset Arkadiusz Mularczyk. Parlamentarzysta wnioskowat o podjecie przez Izbe kontroli — w ramach
posiadanych kompetencji — prawidtowosci wydania Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 roku
w sprawie podziatu gminy Kamienica i utworzenia nowej gminy Szczawa w powiecie limanowskim.
W spotkaniu, ktére odbyto sie w siedzibie 1zby, udziat wzieli oprécz wnioskodawcy i pracownikéw NIK
réwniez przedstawiciele gminy Kamienica.

© Krzysztof Andrzejewski

Wtadze gminy walczyty o cofniecie rozporzadzenia, aby nie dopusci¢ do podziatu gminy, wbrew woli
mieszkancow. Sprawa ta wzbudzata ogromne kontrowersje ze wzgledéw ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych. Zdaniem wtadz gminy Kamienica mieszkancy straciliby na takim podziale. Gminy bytyby
biedniejsze, zmniejszytby sie ich potencjat, spadtyby mozliwosci inwestycyjne, szczegdlnie w Szczawie,
ktora starata sie o status uzdrowiska.

Skarzacy/wnioskodawcy moga réwniez przedstawi¢ swoje sprawy dzwonigc do NIK. W 2015 roku
pracownicy Wydziatu Skarg i Wnioskéw przeprowadzili 979 rozméw telefonicznych, udzielajac réznorakich
informacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozmowy telefoniczne majg jedynie charakter informacyjny.
Tylko zgtoszenie pisemne nadaje bieg sprawie, o czym rozmoéwcy kazdorazowa sa informowani.

Ponad potowa kwestii poruszanych przez rozméwcoéw lezata poza kompetencjami NIK. Tylko w czesci
spraw Izba okazata sie by¢ instytucja wtasciwa do zbadania problemu. Jesli zagadnienia, z ktérymi
telefonicznie zgtaszali sie obywatele znajdowaly sie poza mozliwym zakresem kompetencyjnym Izby
— pracownicy Wydziatu Skarg i Wnioskow wskazywali organ wtasciwy do podjecia dziatar w sprawie.
Obywatele, ktérzy wybrali kontakt telefoniczny, interweniowali gtéwnie w sprawach indywidualnych
dotyczacych np. niekorzystnych rozstrzygnie¢; niewystarczajacych swiadczen spotecznych i zdrowotnych;
postepowan prowadzonych przez inne organy. Czesto problematyka, z ktérg zgtaszali sie rozmoéwcy
byfa odzwierciedleniem wynikéw kontroli NIK oraz aktualnych probleméw spoteczno-gospodarczych
bedacych tematem doniesiert medialnych. Tak sytuacja miata miejsce w maju 2015 roku, kiedy w mediach
pojawity sie sygnaty o réznym stopniu trudnosci egzaminu maturalnego z chemii dla starej i nowej matury.
Dwa miesigce wczesniej Izba podata do publicznej wiadomosci wyniki kontroli o systemie egzaminéw
zewnetrznych w oswiacie. W maju po egzaminie z chemii, ktéry wzbudzit wiele kontrowersji wéréd
abiturientéw - Izba stata sie organem wtasciwym, zdaniem skarzacych, do podjecia natychmiastowej
interwencji zmierzajacej do uniewaznienia egzaminu.

Czesto réwniez pod wptywem informacji medialnych o wynikach kontroli NIK, obywatele dzwonig
do Izby, nie oczekujac natychmiastowej interwengji, a jedynie chcac podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami.
Wiele rozmoéw telefonicznych dotyczyto np. probleméw z dostarczaniem przesytek sadowych.
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W 2014 roku Prezes NIK poinformowat o planowanej kontroli w tym zakresie. Do momentu
upublicznienia jej wynikéw do Izby telefonowali obywatele dzielgc sie swoim spostrzezeniami i osobistymi
doswiadczeniami zwigzanymi z odbieraniem tego typu korespondencji.

Rozmowy telefoniczne majg charakter jedynie informacyjny, jesli obywatel chciatby ztozy¢ skarge
lub wniosek musi uczyni¢ to pisemnie lub ustnie podczas osobistej wizyty w NIK.

© Marek Brzeziriski

Dla czesci skarzacych/wnioskodawcow, ktérzy zwrdcili sie do NIK telefonicznie lub osobiscie - Izba
jest urzedem pierwszego kontaktu. Petenci uwazaja NIK za instytucje wszechwtadna o nieograniczonych
kompetencjach, pomijajac przy tym organy wtasciwe do podjecia dziatan w sprawie. W innych
przypadkach skarzacy zwracajg sie do NIK po przejsciu catej dopuszczalnej prawem drogi odwotawczej
w sprawie — traktujac Izbe jako ,ostatnia deske ratunku”.

2. Autorzy korespondencg;ji

Autorami skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli sg najczesciej osoby prywatne.
W 2015 roku 89,5% korespondencji przestanej do NIK stanowity sprawy indywidualne wniesione
przez obywateli, z ktérych 20,6% nie zawierato danych nadawcy.

Tabelanr 2

Skargi, wnioski oraz wnioski o kontrole kierowane do NIK w 2015 roku wg autoréw korespondencji
- struktura procentowa

Autorzy korespondencji Struktura procentowa

Osoby prywatne: 89,5
- korespondencja imienna 68,9
- korespondencja anonimowa 20,6
Postowie i organy Sejmu RP 2,5
Organizacje spoteczne 2,1
Inni 2,0
Zbiorowe 1,4
Organizacje zwigzkowe 08
Radni 0,7
Organy administracji publicznej 0,5
Senatorowie i organy Senatu RP 04
Postowie do Parlamentu Europejskiego 0,2

Ogotem 100%
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Na przestrzeni ostatnich kilku lat odsetek spraw anonimowych utrzymuje sie na mniej wiecej statym
poziomie i oscyluje wokdt 20%. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywaé w powszechnosci dostepu
do poczty elektronicznej. Autorzy korespondencji e-mail czesto nie zdaja sobie sprawy, ze podanie
jedynie adresu elektronicznego powoduje, ze korespondencja kwalifikowana jest jako anonimowa
i nie podlega rozpatrzeniu zgodnie z przepisami Rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Pracownicy Wydziatu Skarg i Wnioskéw czesto informuja zwrotnie droga elektroniczng skarzacych/
wnioskodawcéw o wymogach, ktére musi spetnic skarga lub wniosek aby mogta podlegac rozpatrzeniu.
Wowczas wiele os6b ponownie przesyta e-mail do NIK zawierajacy petne dane nadawcy. Czesto jednak autorzy
informuja o podaniu danych wyfgcznie do wiadomosci NIK.

3. Sposoéb zatatwienia sprawy

Wyniki wstepnej analizy kazdej skargi, wniosku lub wniosku o przeprowadzenie kontroli stanowia
podstawe rozstrzygniecia co do sposobu zatatwienia sprawy. Zarzqdzenie Prezesa NIK z dnia 10 lipca
2014 roku w sprawie sposobu i trybu przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw
oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do NIK okresla mozliwe sposoby postepowania
z korespondencja skargowa, ktéra moze by¢ zatatwiona poprzez: zbadanie w trybie kontroli planowej
lub doraznej; zlecenie kontroli organom kontroli, rewizji, inspekcji dziatajgcym w administracji
rzagdowej i samorzadzie terytorialnym; przekazanie sprawy organowi wtasciwemu lub wskazanie
takiego organu; przekazanie innej jednostce NIK. Ponadto sprawa bedaca przedmiotem analizy
moze spotkac sie z udzieleniem wytacznie odpowiedzi z wyjasnieniami lub zosta¢ dofaczona do centralnej
bazy informacji skargowej bez nadania biegu.

Diagram nr 2
Postepowanie ze skargami, wnioskami oraz wnioskami o kontrole skierowanymi do NIK w 2015 roku
- struktura procentowa

1,3% 0.1% B Udzielono wyfacznie wyjasnien 58,0%
1.8% I_ B Dotgczono do centralnej bazy informacji skargowej
6,6% bez nadania biegu 32,2%

m Przekazano do innej jednostki NIK 6,6%

m Skierowano do organu witasciwego 1,8%
32,2%

58,0% m Kontrola 1,3%

m Zlecenie kontroli innym organom kontroli,
rewizji i inspekcji 0,1%

Najczesciej skarzacy/wnioskodawcy wystepujac do NIK, oczekujg podjecia dziatarh w opisanej sprawie.
Jednak z uwagi na realizacje zadan wynikajacych z Planu pracy oraz kontrole dorazne Izba ma ograniczone
mozliwosci wszczecia kontroli bedacych przedmiotem wniosku, dlatego tylko czes¢ spraw zostaje zbadana
przez NIK. W 2015 roku 1,3% spraw nadestanych do NIK zostato poddanych badaniom kontrolnym.
W przypadku 0,1% skarg i wnioskdw NIK nie przeprowadzita kontroli samodzielnie tylko na mocy
art. 12 ustawy o NIK zlecita je innym organom kontroli, rewizji i inspekcji. Czes¢ spraw Wydziat Skarg
i Wnioskéw oraz departamenty i delegatury przekazaty innym, wtasciwym jednostkom kontrolnym NIK
(6,6%) do wykorzystania. W przypadku 1,8% skarg i wnioskéw wtasciwymi do zatatwienia opisanych
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spraw byty inne organy, ktérym NIK przekazata sprawe bezposrednio lub wskazata je w korespondencji
ze skarzacym/wnioskodawca. Sprawy dotaczone do centralnej bazy informacji skargowej bez nadania
biegu nadal stanowig dos$¢ istotng czes¢ (32,2%) wszystkich skarg i wnioskéw nadestanych do NIK
w danym roku. W taki sposéb klasyfikowana jest korespondencja, w ktérej autor nie podat swoich
danych, badz skarga/wniosek zostata skierowana do innego wtasciwego organu, a przekazana jedynie
do wiadomosci NIK. Pozostate zgtoszenia skutkowaty udzieleniem wyjasnien (58,0%).

Wszystkie skarg, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli sg szczegétowo analizowane i kategoryzowane.
Stanowig one dla NIK wazne Zrédio informacji na temat nieprawidtowosci w réznych obszarach funkcjonowania
panstwa i moga zosta¢ wykorzystane oraz zbadane przez NIK w ramach kontroli w kolejnych latach.

4. Zasadnosc¢ rozpoznanych spraw

O zasadnosci przestanych do NIK skarg, wnioskéw lub wnioskdw o przeprowadzenie kontroli mozna
rozstrzygac jedynie wtedy, gdy sprawy bedace przedmiotem korespondencji skargowej zostaty zbadane
w toku kontroli przeprowadzonych przez Izbe badz inne organy wiasciwe do podjecia dziatat w opisanej
sprawie. Nie jest mozliwe stwierdzenie zasadnosci wszystkich spraw nadestanych do NIK.

W wyniku podjetych dziatan kontrolnych ponad potowa zbadanych spraw (52%) okazata sie by¢ w czesci

uzasadniona. Catkowicie zasadnych byto 22% skarg i wnioskéw, a bezzasadnych 26%.

Diagramnr3
Zasadnos¢ skarg, wnioskdw oraz wnioskéw o kontrole potwierdzona kontrolami NIK - struktura procentowa

26% 22%
M Skargi/wnioski catkowicie uzasadnione

B Skargi/wnioski cze$ciowo uzasadnione

Skargi/wnioski nieuzasadnione
52%

Czesc¢ spraw przestanych do NIK, Izba przekazuje organom wiasciwym do ich zbadania. W oparciu
o informacje zwrotne otrzymane z urzedéw badajacych skarge/wniosek mozna okresli¢ zasadnos¢
zarzutow zawartych w korespondencji. Na podstawie udzielonych wyjasnien stwierdzono,
Ze 82% spraw byto niezasadnych, 9% catkowicie zasadnych, a 9% czesciowo zasadnych.

Diagram nr 4
Zasadnos¢ skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o kontrole stwierdzona w wyniku dziatari organéw,
ktorym NIK przekazata sprawy - struktura procentowa

9%
9%
B Skargi/wnioski catkowicie uzasadnione

B Skargi/wnioski czesciowo uzasadnione

82% Skargi/wnioski nieuzasadnione
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5. Podmioty w stosunku do ktérych wnoszono skarge

W 2015 roku gtéwne grupy podmiotéw, na ktdre najczesciej skarzyli sie obywatele i parlamentarzysci
pozostajg bez zmian. Podobnie jak w 2014 roku dominowaty skargi i wnioski na organy administracji
rzagdowej i samorzadowe;j.

Podmioty, na ktére najczesciej skarzyli sie obywatele to organy administracji samorzadowej. Co piata skarga
dotyczyta pracy samorzadu, w szczegdélnosci urzedéw gmin i urzedéw miast, jak réwniez sottysow,
wojtéw, burmistrzow oraz prezydentédw. Od lat uwagi do pracy podmiotéw administracji samorzadowe;j
sg najliczniejsze. Natomiast $rednio co dziesigta sprawa zwigzana byta z pracg organéw administracji
rzadowej (11,7%), gtéwnie ministerstw. Trzecia kategoria podmiotéw na ktére obywatele skarzyli
sie najczesciej to zaktady pracy (10,8%). W 2015 roku odnotowano 3 procentowy wzrost liczby
skarg/wnioskéw na podmioty dziatajace w obszarze transportu, handlu i ustug (8,3%). Odsetek spraw
zwigzanych z prawidtowoscig dziatarh organéw sadowniczych stanowit 8,0%. W tej kategorii wskazywano
gtéwnie sady, zaktady karne i areszty oraz komornikéw jako organy, ktére zdaniem skarzacych
nie funkcjonowaty wtasciwie. W grupie podmiotéw najczesciej skarzonych znalazty sie rowniez
te odpowiedzialne za wykonywanie zadan z zakresu opieki spotecznej (5,4%), w szczegdlnosci Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz inne organy emerytalno-rentowe. Nieco mniej skarg dotyczyto dziatanh
podmiotéw z obszaru nauki, oswiaty, kultury, sportu i turystyki (4,9%).

O nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu organéw administracji samorzadowej (37,6%) oraz rzagdowej (16,0%)
réwnie czesto jak obywatele informowali réwniez postowie oraz senatorowie. Podmiotem wnioskéw
parlamentarnych byta rowniez Najwyzsza Izba Kontroli (14,4%) w szczegdlnosci w kontekscie zapytania
o wyniki kontroli, dziatania kontrolne oraz postepowanie ze skargami i wnioskami nadestanymi do Izby.
Wsréd spraw zgtaszanych przez postéw i senatoréw 7,2% to informacje o niewtasciwym funkcjonowaniu
zaktadow pracy.

Diagram nr 5
Kategorie podmiotéw, na ktére w 2015 roku skarzyli sie obywatele oraz postowie i senatorowie
- udziat procentowy

N
o
10/ T >
40,0% ™ M Skargi/wnioski obywateli
35,0% . L - .
M Skargi/wnioski postéw i senatoréw
30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%
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6. Sprawy wg lokalizacji zgtaszanych nieprawidtowosci

Autorzy korespondencji skargowej przestanej do NIK w 2015 roku wskazywali nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu podmiotéw na terenie wszystkich wojewodztw. Jednak podobnie jak w 2014 roku,
tak i w 2015 roku najczesciej zgtaszano przede wszystkim problemy zwigzane z praca organéw
wojewddztwa mazowieckiego (2014 r. - 21,3%, 2015 r. — 20,2%) oraz wojewoddztwa $laskiego (2014 r. - 8,6%,
2015r.-8,2%).

Diagram nr 6
Skargi, wnioskiorazwnioski o przeprowadzenie kontroliwg lokalizacji zgtaszanych nieprawidtowosci
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Skarzacy/wnioskodawcy wskazywali rowniez na nieprawidtowosci w pracy nie tylko podmiotéw
z poszczegolnych regiondw ale réwniez organdéw, ktérych niewtasciwe dziatania maja zasieg
ogolnopolski (15,5%).

7. Problematyka podnoszona w skargach, wnioskach oraz wnioskach o kontrole

Skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli klasyfikowane sa m.in. wg. dziatéw administracji
rzagdowej. Uporzadkowanie wszystkich spraw nadestanych do NIK wedtug poszczegélnych dziatéw
umozliwia ich skuteczniejsze wyszukanie w centralnej bazie informacji skargowej oraz dalsze
wykorzystanie w pracach analitycznych zwigzanych z planowaniem i przygotowaniem kontroli.
Szczegdtowa klasyfikacje dziatéw oraz poddziatéw okresla zatacznik nr 1 Zarzqdzenia nr 53/2014
Prezesa NIK z dnia 10 lipca 2014 roku w sprawie sposobu i trybu przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania
skarg, wnioskdéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli.

Na podstawie klasyfikacji kazdej skargi, wniosku i wniosku o przeprowadzenie kontroli wg dziatéw
administracji rzagdowej NIK jest w stanie okresli¢, ktore z obszaréw funkcjonowania panstwa obarczone
s3 wg skarzacych najwiekszym prawdopodobiefnstwem wystapienia nieprawidtowosci. Co roku
najwieksza liczba skarg i wnioskéw dotyczy dziatan organéw zwigzanych z administracjg publiczng
oraz budownictwem, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowg. Wiele spraw dotyczy réwniez budzetu
panstwa i finanséw publicznych.
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Tabela nr 3
Problematyka spraw rozpatrzonych w 2015 roku wg dziatéw administracji rzagdowej — udziat procentowy

2013 2014 2015 .
Dziat administracji rzadowej . ; ;::I_G; ;:as
Udziat procentowy
1. Administracja publiczna 15,9 12,7 12,4 N
2. Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa 10,0 11,5 9,7 N
3. Budzet panstwa i finanse publiczne 7.5 10,3 11,0 1t
4, Praca 6,0 5,9 9,0 1t
5. Gospodarka 5,2 58 6,6 1t
6. Zabezpieczenie spoteczne 6,0 5,7 5,1 J
7. | Zdrowie 43 57 4,4 N2
8. Sprawiedliwos¢ 55 8,7 6,5 N2
9. | Srodowisko 38 34 32 O
10. | Transport 6,3 51 6,1 4P
11. | Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego 13 2,5 13 N2
12. | Oswiataiwychowanie 2,6 2,3 2,3 O
13. | Instytucje finansowe 2,6 2,5 3,2 1
14. | Sprawy wewnetrzne 1,9 2,2 2,5 M
15. Rozwdj wsi 1,9 04 0,9 M
16. | Skarb Panstwa 1,0 0,8 0,8 O
17. Integracja europejska 1,2 0,9 0,6 N
18. Rolnictwo 0,9 2,0 2,3 M
19. | Szkolnictwo wyzsze 0,4 0,4 0,3 O
20. Informatyzacja 0,5 0,6 11 1
21. | tacznos¢ 0,5 2,8 2,9 O
22. | Obrona narodowa 0,3 0,2 0,5 1
23. | Gospodarka wodna 0,4 0,5 0,4 O
24. | Kultura fizyczna i sport 0,2 0.3 0.5 O
25. | Turystyka 0,1 0,2 04 O
26. | Rozwdj regionalny 0,2 0,1 0,0 O
27. Sprawy zagraniczne 0,1 0,2 0,1 O
28. | Nauka 0,6 0,4 0,4 O
29. | Rynkirolne 0,1 0,0 0,0 O
30. | Wyznania religijne 0,1 0,0 0,1 O
31. | Gospodarka morska 0,0 0,2 0,2 O
32. | Pozostate sprawy 12,6 5,7 5,2 J
Ogoétem 100 100 100
Legenda:

(O -réwnowaga (dla réznicy do 0,3)
1 — wzrost (wzrost dla réznicy rownej 0,3 i wyiszej)

J — spadek (spadek dla réznicy réwnej 0,3 i wyzszej)
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Problematyka podniesiona w skargach i wnioskach nadestanych do NIK w 2015 roku:

Administracja publiczna

Podobnie jak w latach ubiegtych najwieksza liczba skarg i wnioskéw o kontrole (12,4%) dotyczyta
funkcjonowania administracji publicznej. W grupie spraw zakwalifikowanych do dziatu Administracja
publiczna przewazaty te dotyczace pracy jednostek samorzadu terytorialnego, przede wszystkim organéw
wykonawczych gmin. Autorzy korespondencji najczesciej informowali NIK o problemach organéw
z: wykonaniem zadan, gospodarka finansowa, polityka kadrowa. Wiele sygnatéw dotyczyto naruszen
ustawy o zamoéwieniach publicznych. Ponadto autorzy korespondencji informowali o innych
nieprawidtowosciach m.in. o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, przewlektosci postepowan
administracyjnych, szczegélnie tych zwigzanych z postepowaniem odwotawczym i procesami
inwestycyjnymi. Wskazywano tez na brak dostatecznego nadzoru nad inwestycjami oraz spétkami
tworzonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Od 2013 r. w Polsce zaczat obowigzywac nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi.
Kazdego roku wptywa do NIK szereg uwag zwigzanych z jego funkcjonowaniem. W 2015 r. krytyce
poddano przede wszystkim metody gospodarowania odpadami, zbyt wysokie stawki optat,
skomplikowane procedury i brak nadzoru ze strony urzedéw gmin nad firmami trudnigcymi sie wywozem
odpadoéw. NIK juz dwukrotnie sprawdzata jak funkcjonuje nowy system gospodarowania odpadami
- po raz pierwszy w 2013 roku w ramach kontroli pn. Przygotowanie gmin do wprowadzenia nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, po raz drugi w 2014 roku w ramach kontroli
pn. Wdrazanie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Przeprowadzone w listopadzie 2014 r. wybory samorzadowe znalazty rowniez odzwierciedlenie
w korespondencji skargowej kierowanej do Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 roku. Zwracano
uwage na wadliwos¢ obstugi informatycznej wyboréw, wskazywano btedy w organizacji wyboréw
oraz nieprawidtowosci w kampaniach wyborczych. Cze$¢ sygnatéw od obywateli zostata wykorzystana
w kontroli pn. Wykorzystanie srodkéw budzetu paristwa na obstuge informatyczng wybordw.
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Tabelanr4
Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Administracja publiczna - udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Struktura %
Administracja publiczna

1. | Organizacja urzedéw administracji publicznej i procedur administracyjnych 41,4
2 Gospodarowanie mieniem samorzadu terytorialnego 20,6
3 Wykonywanie ustawowych zadan przez organy samorzadu terytorialnego 14,7
4. | Funkcjonowania systemu organéw administracji rzadowej i organdw samorzadu terytorialnego 14,3
5 Funkcjonowanie systemu kontroli, rewizji i inspekgji 51

6. Funkcjonowanie stuzby cywilnej 1,1

7 Funkcjonowanie systemu organéw sprawujacych nadzoér nad dziatalnoscia 09

’ organoéw samorzadu terytorialnego ’

8. | Reforma i organizacja struktur administracji publicznej 0,5
9. Sprawowanie nadzoru przez Prezesa Rady Ministrow 0,5
10 | Zbidrki publiczne 0,5
11. | Ewidencja ludnosci 0,2
12. | Zespolona administracja rzagdowa w wojewddztwie 0,2

Ogotem 100%

Budzet panstwa i finanse publiczne

W 2015 roku wzrosta liczba pism zakwalifikowanych do dziatu Budzet paristwa i finanse publiczne
(2015 1. - 11,0%, 2014 - 10,3%). Najliczniejsza grupe stanowity sygnaty zwigzane z zamowieniami
publicznymi. Opisywane zagadnienia dotyczyty réznych etapédw zamoéwien: przygotowania dokumentacji,
ogtaszania przetargéw, wyboru ofert oraz realizacji zawartych uméw. Skarzacy niezmiennie wskazywali
na mozliwos¢, ustawiania przetargdw” oraz naruszania przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych.
Znaczna grupa skarg zakwalifikowanych do dziatu Budzet paristwa i finanse publiczne dotyczyta dziatalnosci
organéw podatkowych. Skarzacy/wnioskodawcy opisywali m.in. sposéb prowadzenia indywidualnych
postepowan wymiarowych, zarzucajac urzedom skarbowym wszczynanie czynnosci egzekucyjnych
bezposrednio przed uptywem terminu zobowiagzania lub w okresie przedawnienia tych roszczen.
Czes¢ sygnalizowanych spraw odnosita sie do niejednolitej interpretacji przepiséw ordynacji podatkowej
przez poszczegdlne urzedy w kraju.

Odrebna grupe korespondencji, ktéra wptyneta do NIK w 2015 r. stanowity skargi podmiotéw dziatajacych
na rynku paliw. Przedsiebiorcy zwracali uwage na zmasowang od 2014 r. liczbe kontroli wszczynanych przez
organy kontroli skarbowej, prowadzonych w sposéb wykraczajacy poza obowigzujace prawo podatkowe,
zaréwno w zakresie podatku od towaréw i ustug, podatku dochodowego, jak i podatku akcyzowego.
Zawieraty one przede wszystkim zarzuty wzgledem urzedéw kontroli skarbowej i dotyczyty przewlektosci
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prowadzenia kontroli podatkowych oraz niedostatecznych kompetencji inspektoréw, popetniajacych
pomytki majace wptyw na wynik kontroli.

Kolejna grupa korespondencji skargowej w dziale Budzet paristwa i finanse publiczne dotyczyta wydatkowania
Srodkéw publicznych. Najczesciej podnoszono kwestie niegospodarnosci i marnotrawienia pieniedzy
podatnikéw. Obywatele wskazywali przyktady braku oszczednosci i podejmowania zbednych dziatan,
generujacych wzrost wydatkéw.

W stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego czesto kwestionowano zasadnos¢ inwestycji,
gtéwnie budowlanych. Zwracano uwage na brak nadzoru nad realizacja przedsiewziecia i jakoscia
wykonania. Takie postepowanie, w konsekwencji wigzato sie z koniecznoscig poniesienia dodatkowych
kosztéw na remonty i naprawy odebranych robdt. Podnoszono takze kwestie niezgodnego z przeznaczeniem
wykorzystywania i rozliczenia dotacji.

Niektorych skarzacych niepokoita kwestia nadmiernego zadtuzania sie gmin, w tym racjonalnosci
zaciggania kredytow, wysokosci kosztéw obstugi tego zadtuzenia oraz jego wptyw na wielko$¢ wydatkéw
0g6lnych ponoszonych na realizacje zaplanowanych projektéw. Wskazywano réwniez naruszanie
dyscypliny finanséw publicznych poprzez zacigganie kredytéw dtugoterminowych na finansowanie
zalegtych zobowiazan. Obywatele opisywali takze przypadki nieuzasadnionego, ich zdaniem, zaniechania
poboru podatku od nieruchomosci oraz zawierania uméw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
na warunkach niekorzystnych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Autorzy skarg sygnalizowali
takze przypadki nieprawidtowosci w sprawozdaniach finansowych, fatszowania dokumentacji ksiegowej
i bilansu.

Tabelanr5
Problematyka skarg, wnioskow oraz wnioskdw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Budzet panistwa i finanse publiczne — udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Struktura %
Budzet panstwa i finanse publiczne
1. | Gospodarowanie publicznymi srodkami finansowymi 61,6
2. | Realizacja dochodéw z podatkéw bezposrednich, posrednich oraz optat (finanse publiczne) 11,9
3. Dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa 9,0
4. | Kontrola skarbowa oraz nadzér nad organami kontroli skarbowej 8,5
5. Finansowanie jednostek realizujacych zadania objete budzetem panstwa i finansowanie 21
samorzadu terytorialnego !

6. | Realizacja dochodéw z podatkéw bezposrednich, posrednich oraz optat (budzet panstwa) 1,5
7. Realizacja przepiséw dotyczacych cet 13
8. | Gry losowe, zaktady wzajemne 1,3
9, Rachunkowos$¢ 0,8
10. | System finansowania samorzadu terytorialnego 03
1 System finansowania sfery budzetowej 0,5
12. | Opracowanie i wykonanie budzetu panstwa 03
13. | Ceny 0,3
14. | Kontrola finansowa i audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych 03
15. | Bilans finanséw sektora publicznego i prognozowanie bilansu ptatniczego 03

Ogoétem 100%
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Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

Liczba skarg i wnioskéw dotyczacych problematyki budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej od lat utrzymuje sie na statym, wysokim poziomie - w 2015 roku stanowita 9,7% og6tu
korespondencji skargowej. Zawarta w pismach krytyka dziatarn organéw administracji publicznej,
tematycznie zwigzanych z gospodarka nieruchomosciami, stanowita najwieksza grupe skarg w ramach
dziatu Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa i dotyczyta zagadnien gtéwnie zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami, szczegdlnie w procesach inwestycyjnych, zaréwno tych na poziomie
centralnym jak i samorzadowym. Do najistotniejszych probleméw podnoszonych przez skarzacych
nalezata kwestia niecelowego dziatania organéw samorzadu terytorialnego sprzedajacych
najatrakcyjniejsze grunty za zbyt niska cene i na preferencyjnych warunkach. Skarzacy sugerowali
przy tym, iz ww. okolicznosci moga by¢ niejednokrotnie uznane za: jedna z przestanek czynu zabronionego
(korupcja) lub niedozwolong praktyke rynkowa. Powyzsze zarzuty najczesciej pojawiaty sie w przypadku
spraw zwigzanych z budowg elektrowni wiatrowych lub masztéw telefonii komaérkowej. Skarzacy opisywali
przypadki proceséw inwestycyjnych celéw publicznych, w ktérych miato dojs¢ do naruszania praw
jednostki w zakresie nieruchomosci. Niejednokrotnie podkreslano, iz w procesach inwestycyjnych
organy stanowigce w gminie dokonuja bezprawnej zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych lub lesnych
oraz niezgodnej, z przeznaczeniem w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, lokalizacji
celu publicznego.

Odrebng grupe pism - korespondujaca przedmiotowo z powyzszg - stanowity skargi dotyczace zadan
i dziatalnosci organéw nadzoru budowlanego w sprawach zwigzanych z merytoryczng oceng
duzych inwestycji budowlanych. Skarzacy czesto zarzucali inspektorom nadzoru budowlanego brak
odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Drugg - co do liczby - kategorie pism w ramach dziatu
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa stanowity skargi i wnioski, w ktérych autorzy
pism odniesli sie do merytorycznej dziatalnosci organéw nadzoru budowlanego w kontekscie
wtasnych spraw, btednie przypuszczajac, iz do kompetencji NIK nalezy uprawnienie do zmiany
indywidualnie okre$lonego stanu prawnego, zawartego w prawomocnych decyzjach administracyjnych
albo w wyrokach sadéw administracyjnych. Nieodosobnione byty skargi na bezczynnos¢ organéw
nadzoru budowlanego.

W grupie pism dotyczacych dziatar organdéw geodezji i kartografii — autorzy skarg zarzucali ww. organom
dziatania na szkode skarzacych. Pojawity sie m.in. zarzuty o charakterze karnym, celowego fatszowania,
niszczenia dokumentacji ewidencji gruntéw oraz usuwania znakéw granicznych.

W grupie spraw dotyczacych wspierania mieszkalnictwa oraz polityki miejskiej dominowaty kwestie
zwigzane z biezagcym utrzymaniem i zarzagdem lokalami mieszkalnymi bedacymi jednocze$nie w zasobie
wspdlnym spoétdzielni mieszkaniowych i wspdlnot mieszkaniowych. Najczesciej przedmiotem spraw
byta problematyka partycypacji w ustalaniu i wydatkowaniu srodkéw na remonty budynkéw.
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Podobnie jak w roku poprzednim skarzacy ocenili takze gospodarowanie lokalami komunalnymi
podkreslajac m.in.: brak dbatosci o stan techniczny budynkéw komunalnych, przewlektosé¢ postepowan
w przydzielaniu lokali zamiennych, niski standard lokali socjalnych, brak polityki samorzadu w zakresie
budowy mieszkan. Podkreslano brak skutecznego nadzoru wtascicielskiego i biezacej kontroli
nad jednostkami administrujacymi lokalami samorzadu terytorialnego.

Skarzacy negatywnie ocenili takze polityke zarzadcza samorzadu terytorialnego w zakresie remontéw,
modernizacji i budowy lokalnej infrastruktury, w szczegdélnosci w kontekscie nadzoru nad realizowanymi
inwestycjami, zardwno na etapie robot, jak i na etapie koricowych odbioréw.

Tabelanré
Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa — udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Struktura %
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
1. Gospodarka nieruchomosciami 35,6
2. Nadzér architektoniczno-budowlany 18,1
3. Budownictwo 14,2
4. Wspieranie mieszkalnictwa 10,5
5. Geodezja i kartografia 6,9
6. Polityka miejska 6,3
7. Zagospodarowanie przestrzenne 33
8. Ogrédki dziatkowe 33
9. Rzadowe programy rozwoju infrastruktury komunalnej 09
10. | Gospodarki gruntami nierolniczymi i obrotu nieruchomosciami 09
Praca

W 2015 roku znaczaco wzrosta liczba korespondencji poruszajgca kwestie zatrudnienia (2015 - 9,0%,
2014 .- 5,9%). Autorzy skarg, wnioskdéw oraz wnioskéw o kontrole wskazywali pracodawcéw z sektora
publicznego i prywatnego jako podmioty, ktdre niewtasciwie realizujg zadania z zakresu prawa pracy.
Wspolnym mianownikiem dla korespondencji skargowej dotyczacej dziatalnosci obu wskazanych grup
pracodawcéw byt coraz czesciej sygnalizowany problem mobbingu, zwtaszcza w kontekscie wysokosci
wynagrodzen oraz mozliwosci awansu.

Wiele sygnatéw dotyczyto réwniez braku skutecznych dziatar urzedéw pracy zwigzanych z przeciwdziataniem
bezrobociu oraz aktywizacja bezrobotnych.

Rok 2015 przynidst wzrost liczby pism, w ktérych autorzy odnosili sie do dziatalnosci Parnstwowej
Inspekcji Pracy. Skarzacy/wnioskodawcy wskazywali na zbyt dtugi czas oczekiwania na podjecie przez PIP
dziatan kontrolnych. Zwracano réwniez uwage na nierzetelnosc i nieskutecznos¢ kontroli.
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Do dziatu Praca w 2015 roku zakwalifikowano rowniez korespondencje skierowang do sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych, a przekazana jedynie do wiadomosci Izby przez poszczegdlnych polskich
przedsiebiorcéw, ktérzy zawarli umowy z firmami oferujgcymi ustugi outsourcingu pracowniczego
i wobec ktoérych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz organy podatkowe podjety dziatania egzekucyjne.
Podniesione przez przedsiebiorcéw kwestie byty takze przedmiotem wniosku poselskiego o podjecie
przez NIK dziatan kontrolnych oraz wniosku sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej. Izba bada
ten temat w ramach kontroli pn. Prawidtowos¢ dziatar Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych i organdw
podatkowych w zakresie sciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenie spoteczne i naleznosci
podatkowych wynikajqcych z zatrudniania pracownikéw w ramach uméw outsourcingowych.

Tabelanr7
Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Praca - udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Struktura %
Praca
1. Zatrudnienie 49,2
2 Stosunki pracy i warunki pracy 28,5
3 Wynagrodzenia i $wiadczenia pracownicze 13,2
4, Przeciwdziatanie bezrobociu 8,2
5 Zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow 0,6
6 Zbiorowe stosunki pracy i spory zbiorowe 0,3

Ogoétem 100%

Gospodarka

Problematyka zwigzana z gospodarka byta przedmiotem 6,6% skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o kontrole
skierowanych do NIK w 2015 roku. Korespondencja zakwalifikowana do dziatu Gospodarka, obejmowata
przedmiotowo wiele dziedzin oraz form dziatalnosci panstwa oraz sfer aktywnosci gospodarczej
przedsiebiorcéw — bez wzgledu na ich forme prawna, wielkos¢ kapitatowa czy potencjat gospodarczy.
Wiekszos¢ sygnatéw, zawartych w pismach kierowanych do NIK, odnosita sie do problematyki zwigzanej
z ochrong uczestnikéw rynku. Najczesciej konsumenci oraz przedsiebiorcy wyrazali przekonanie,
Ze prezentowana przez nich sprawa dotyczy szerokiego grona konsumentéw, ma wymiar publiczny,
podczas gdy okolicznosci wskazywaty na relacje wytacznie dwustronne sprzedajacego i kupujacego,
wynikajace wprost z zapisow umow cywilnoprawnych, gtéwnie na $wiadczenie ustug zwigzanych z dostawa
energii, gazu, wody oraz tych, oferowanych przez podmioty rynku finansowego: banki, SKOK-i, firmy
ubezpieczeniowe. W tresci skarg konsumenckich - innych niz te dotyczace rynku finansowego - nierzadko
znalez¢ mozna byto krytyke dziatalnosci tych instytucji pafistwa, ktérym powierzono funkcje nadzorcze.
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Cze$¢ korespondencji zakwalifikowanej do dziatu Gospodarka zawierata zarzuty zwigzane z brakiem
oczekiwanej przez skarzacych interwencji w sprawach wnoszonych do takich organéw jak: Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Urzad Regulacji Energetyki, Urzad Patentowy RP, Gtéwny Urzad Miar
czy tez do organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego i administracji celnej. Ponadto czes¢
spraw, z ktérymi zwroécili sie do NIK skarzacy/wnioskodawcy dotyczyta gérnictwa oraz funkcjonowania
krajowych systemoéw energetycznych.

Tabelanr8
Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Gospodarka - udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Struktura %
Gospodarka
1. | Przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym, ochrona konkurencji i konsumentéw 44,2
2. Dziatalnos¢ gospodarcza 30,6
3. | Funkcjonowanie krajowych systemoéw energetycznych 10,6
4 Funkcjonowania organéw nadzoru i dozoru, w tym: gérniczego, handlowego, 58
’ energetycznego i technicznego !

5 Funkcjonowanie gospodarki, w tym sektora panstwowego w przemysle, gérnictwie, 23
" | przemysle obronnym oraz regulatoréw rynku wewnetrznego ’
6. | Systemu normalizacji, badan i oceny zgodnosci oraz miar i probiernictwa 1,8

Wspotpraca gospodarcza z zagranica 09
8 System pomocy ze srodkéw publicznych dla przedsiebiorcow, w tym matych i srednich 09

przedsiebiorstw

Nadzoér ministra wtasciwego do spraw gospodarki nad dziatalnoscia URE,
9. | Urzedu Patentowego RP, Centrum Akredytacji, UDT, AGENCJI Rezerw Materiatowych 09
oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

10. | Funkcjonowanie systemu celnego 0,4
11. | System rezerw panstwowych i obowigzkowych zapaséw paliw 04
12. | Przystosowanie przemystu do wykonywania zadan w warunkach szczegdélnych 04
13. | Certyfikacja i wlasnosc¢ przemystowa 04

14 Prognozowanie rozwoju gospodarczego panstwa i sektorowego programowania 04
" | strategicznego !

Ogoétem 100%

Sprawiedliwos¢

Korespondencja, w ktérej autorzy podnosili kwestie zwigzane z funkcjonowaniem organdw sprawiedliwosci
stanowita w 2015 roku 6,5% ogotu pism nadestanych do NIK. Wsréd skarg zakwalifikowanych do dziatu
Sprawiedliwos¢ przewazaty te na dziatania organéw sadowniczych. Najczesciej pojawiaty sie zarzuty
dotyczace m.in.: prawidtowosci prowadzonych postepowan, zasadnosci orzeczen, kwalifikacji
zawodowych oraz bezstronnosci pracownikéw sadow.
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Druga co do wielkosci grupe spraw stanowity sygnaty dotyczace funkcjonowania Stuzby Wieziennej
oraz warunkéw odbywania kar. Autorami tego rodzaju skarg/wnioskéw byli przede wszystkim
osadzeni w aresztach sledczych i zaktadach karnych. Najczesciej wskazywano na trudnosci w dostepie
do $wiadczen zdrowotnych, zte warunki socjalno-bytowe, niejasne zasady zwolnien przedterminowych
oraz zte traktowanie wiezniéw przez stuzbe wiezienna.

Czes¢ sygnatow nadestanych do NIK dotyczyta dziatan prokuratury. Skarzacy/wnioskodawcy
zarzucali ww. organom m.in.: przewlektos¢ postepowan, brak czynnosci procesowych w odniesieniu
do wszystkich czynéw stanowigcych przedmiot zawiadomienia o przestepstwie, bezpodstawne
zawieszenie postepowania przygotowawczego.

Tematem wielu skarg i wnioskéw byty takze czynnosci komornicze. Skarzacy podnosili kwestie
nieprawidtowego przeprowadzenia egzekucji, niewtasciwego naliczania jej kosztéw oraz naruszenia
zasad etyki zawodowej.

Tabelanr9
Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Sprawiedliwos¢ - udziat procentowy

Dzial administracji rzadowej

Struktura %
Sprawiedliwos¢
1. Sadownictwo 42,1
2. | Warunki odbywania kar 29,0
3. Prokuratura 16,6
4, Odwotania od wyrokéw 98
5. Adwokatura 1,3
6. Pomoc postpenitencjarna 0,4
7. | Notariat 04
8. | Wykonywanie kar oraz srodkéw wychowawczych i sSrodka poprawczego orzeczonego przez sady 0,4

Ogotem 100%

Transport

Problematyka zwigzana z transportem byta przedmiotem 6,1% pism obywatelskich. Najwiecej spraw
dotyczyto bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony
drég publicznych.

Miliony Polakéw codziennie jako kierowcy, piesi, rowerzysci, pasazerowie stajg sie uczestnikami ruchu
drogowego. Ich obserwacje i spostrzezenia dotyczace czynnikéw wptywajacych na zmniejszenie
lub zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach sg przedmiotem wielu skarg i wnioskéw kierowanych
do NIK. Najczesciej opisywane problemy, ktére maja zdaniem skarzacych bezposredni wptyw
na bezpieczenstwo ruchu drogowego to m.in.: zty stan techniczny drég, nieprawidtowe oznakowanie,
brak sygnalizacji $wietlnej, nieprawidtowe usytuowanie chodnikéw, wysepek, sciezek rowerowych
oraz niewtasciwe umiejscowienie fotoradaréw. Bezpieczenstwo ruchu zwigzane jest nierozerwalnie
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z wtasciwym przygotowaniem kierowcoéw do prowadzenia pojazdéw. Wiele pism zawierato
uwagi dotyczace funkcjonowania systemu szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcéw.
Osoby piszace do NIK zwracaty réwniez uwage na bezpieczerstwo ruchu kolejowego, zwtaszcza w kontekscie
przestrzegania procedur bezpieczenstwa, stanu infrastruktury, w tym urzadzen sterowania ruchem.
Tematem réwnie waznym co bezpieczenstwo ruchu okazaty sie: budowa, modernizacja oraz utrzymanie
drdg. Skarzacy podnosili kwestie dotyczace przede wszystkim zasadnosci i zakresu podejmowanych
inwestycji drogowych oraz niegospodarnosci przy wydatkowaniu srodkéw publicznych na remont
i modernizacje drog, ulic. Wskazywano na nieprawidtowosci w procedurach przetargowych
na wykonywanie robét drogowych, jak réwniez niska jakos¢ nawierzchni wyremontowanych drég.

W grupie spraw zakwalifikowanych do dziatu Transport znalazly sie réwniez pisma dotyczace przewozu
0s06b srodkami transportu samochodowego, kolejowego i komunikacji publicznej. Zwracano uwage
przede wszystkim na jako$¢ ustug swiadczonych przez przewoznikéw, stan techniczny pojazdéw,
brak dostatecznej kontroli i nadzoru nad przedsiebiorcami swiadczacymi przewozy. Wskazywano
na nieprawidtowosci zwigzane z procesem przetargéw na swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Tabelanr 10
Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Transport - udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Struktura %
Transport
1. | Bezpieczenstwo ruchu drogowego, kolejowego, powietrznego, zeglugi srodladowej 34,1
3. | Budowa, modernizacja utrzymanie i ochrona drég publicznych 29,2
4. | Funkcjonowanie i rozwoj infrastruktury transportu kolejowego 1,1
5. | Funkcjonowanie i rozwdj infrastruktury transportu samochodowego 58
6. Komunikacja publiczna 58
7. | Przewdz osob i rzeczy Srodkami transportu samochodowego 4,3
8. Funkcjonowanie i rozwdj infrastruktury transportu lotniczego 34
9. | Przewdz 0s6b i rzeczy srodkami transportu kolejowego 29
10. | Ruch drogowy, kolejowy, lotniczy oraz zegluga $rédlagdowa 24
11. | Spedycja krajowa i miedzynarodowa 0,5
12. | Przewoz osob i rzeczy srodkami transportu lotniczego 0,5

Ogotem 100%

Zabezpieczenie spoteczne

Obywatele oczekuja od instytucji panstwowych dziatari zmierzajacych do zapewnienia im bezpieczenstwa
socjalnego. Krytyczne uwagi dotyczace pracy instytucji realizujacych zadania z zakresu zabezpieczenia
spotecznego kierowane sa do Izby od lat. W 2015 roku 5,1% przestanej korespondencji podejmowato
problematyke m.in. rent, emerytur, zasitkow.
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Wsréd pism zakwalifikowanych do dziatu Zabezpieczenie spoteczne mozna wyrdzni¢ dwie kategorie.
Pierwsza dotyczyta decyzji wydawanych w sprawach indywidualnych przez organy emerytalno-rentowe,
gtdéwnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w szczegdélnosci sposobu naliczania oraz wysokosci
Swiadczen emerytalnych i rentowych oraz czasu oczekiwania na decyzje. Analogicznie jak w latach
ubiegtych obywatele krytycznie odnosili sie do decyzji lekarzy orzecznikdéw. Wskazywali na nierzetelng
weryfikacje przedstawionej dokumentacji medycznej oraz na brak kwalifikacji do przeprowadzania badan
dotyczacych schorzen innych niz mieszczace sie w zakresie posiadanej przez lekarza specjalizacji. Dobér
lekarzy orzecznikéw jest zdaniem skarzacych celowym dziataniem ZUS uniemozliwiajacym prawidtowy
przebieg procesu ubiegania sie o $wiadczenie rentowe lub zasitek chorobowy.

Druga grupa skarg dotyczyta dziatalnosci organéw opieki spotecznej. Skarzacy wskazywali gtéwnie
na niedostateczng wysoko$¢ pomocy finansowej w postaci zasitkow statych i celowych. Zdaniem autoréw
korespondencji udzielona pomoc finansowa nie pozwalata na tzw. godne zycie. Réwnie czesto pisano
o braku skutecznej weryfikacji przez osrodki pomocy spotecznej informacji przedstawianych przez osoby
ubiegajace sie o $wiadczenia pomocowe. W wyniku niedostatecznego monitoringu potrzeb i sytuacji
materialnej przyznawano pomoc finansowg i rzeczowg osobom nieuprawnionym do jej otrzymania.
Krytyczne uwagi kierowano takze pod adresem pracownikéw socjalnych zarzucajac im brak kompetenciji.
Czesc skarg i wnioskéw dotyczyta standardow ustug opiekunczych w domach pomocy spoteczne;j
oraz ustug opiekunczych realizowanych przez firmy zewnetrzne na rzecz osrodkéw opieki spoteczne;j.
Wskazywano gtéwnie na zte warunki socjalno-bytowe panujace w placéwkach pomocy spotecznej
oraz na brak rzetelnego udokumentowania wykonanych ustug opiekuriczych i ich rozliczenia finansowego
przez swiadczace je firmy.

Ponadto skarzacy sygnalizowali nieprawidtowosci w procedurze udzielania wsparcia finansowego
ze $srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych gtéwnie na turnusy
rehabilitacyjne oraz na usuwanie barier architektonicznych. Wskazywano przede wszystkim na niejasne
kryteria kwalifilkowania wnioskéw.

Pojawity sie rowniez sygnaty o nieprawidtowosciach w realizacji zadan statutowych stowarzyszen i fundacji.
Skarzacy podnosili kwestie prawidtowosci wydatkowania publicznych srodkéw finansowych i funduszy
pochodzacych z 1% podatku dochodowego oraz innych darowizn.

Tabelanr 11
Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Zabezpieczenie spoteczne — udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Struktura %
Zabezpieczenie spoteczne
1. Ubezpieczenie spoteczne i zabezpieczenie spoteczne 38,2
2. Pomoc spoteczna i Swiadczenia na rzecz rodziny 23,7
3. Rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb niepetnosprawnych 13,8
4 Dziatalnos¢ pozytku publicznego, w tym nadzoru nad prowadzeniem tej dziatalnosci 75
przez organizacje pozytku publicznego !
5. | Swiadczenia socjalne 6,9
Ubezpieczenie spoteczne rolnikow 3,5
7 Koorcjiynacja systemow zabezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem rzeczowych swiadczen 29
leczniczych '
Ubezpieczenia zdrowotne 1,7
Fundusze emerytalne 1,2
10. | Prewencja rentowa 0,6

Ogotem 100%
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Zdrowie

Korespondencja podejmujaca kwestie zwigzane z opieka zdrowotna stanowita 4,4% wszystkich skarg,
whnioskow oraz wnioskéw o kontrole nadestanych do NIK w 2015 roku. Analiza sygnatéw wskazuje,
iz nadal najwiekszym problemem jest niska jako$¢ ustug medycznych, zaréwno w placéwkach publicznych,
jak i niepublicznych, utrudniony dostep do specjalistow, odlegte terminy wizyt, brak fachowej,
empatycznej opieki nad pacjentem ze strony lekarzy oraz personelu pomocniczego.

Jak zwykle watpliwosci budzity zasady kontraktowania i rozliczania $wiadczen medycznych przez NFZ.
Korespondencja zawierata rowniez uwagi odnoszace sie do wadliwego dziatania systemu e-WUS i rzadko
aktualizowanej bazy danych w Zintegrowanym Informatorze Pacjenta ZIP. Inne opisane nieprawidtowosci
dotyczyty pracy NFZ w zakresie rzetelnosci realizacji skierowan i przyznawania miejsc na leczenie sanatoryjne
i uzdrowiskowe, a takze samych warunkéw pobytu i jakosci zabiegdw w ramach turnuséw sanatoryjnych.
Czesto powtarzany zarzut odnosit sie do niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych
oraz organizacji i rozstrzygania zamowien publicznych na zadania z zakresu ochrony zdrowia. Wiele
opisanych przez skarzacych/wnioskodawcow nieprawidtowosci dotyczyto sposobu zarzadzania placéwkami
stuzby zdrowia w aspekcie organizacji pracy i opieki medycznej. Przedmiotem skarg niejednokrotnie
byly nieprawidtowosci w procesie prywatyzacji lub reorganizacji placéwek opieki zdrowotnej. Pisma
zawieraty tez tresci wskazujgce na mozliwos¢ wystepowania zjawiska korupcji w stuzbie zdrowia.

W skierowanych do NIK skargach wiele 0séb poruszato kwestie braku dostatecznego nadzoru nad prawidtowym
funkcjonowaniem placéwek opieki zdrowotnej. Inne zgtoszone problemy odnosity sie do pracy stuzb sanitarnych,
nadzoru nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi oraz kosmetykami. Skarzacy wskazywali
na kwestie szczepien ochronnych obowigzkowych i fakultatywnych, powiktania poszczepienne i wadliwie
dziatajacy system identyfikacji, kontroli i leczenia niepozadanych odczynéw poszczepiennych NOP.

Tabelanr 12
Problematyka skarg, wnioskow oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Zdrowie - udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

© Zofia Swoczyna

Struktura %
Zdrowie
1. Ochrona zdrowia i zasad organizacji opieki zdrowotne;j 64,2
5 Nadzér nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi i produktami bioboéjczymi 83
’ oraz nad kosmetykami w zakresie zabezpieczenia zdrowia ludzi !

3 Warunki sanitarne i nadzor sanitarny, z wytaczeniem nadzoru nad zywnoscia objetego 63
’ dziatem rolnictwo !
4, Zawody medyczne 6,3
5. Lecznictwo uzdrowiskowe 5,6
6 Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego w zakresie rzeczowych 44
’ Swiadczen leczniczych ’

Organizacja i nadzér nad systemem ratownictwa medycznego 3,5
8. Wydawanie zezwolen na wprowadzanie do obrotu nowej zywnosci i produktéw leczniczych 1,4

Ogotem 100%
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Srodowisko

Skargi oraz wnioski o kontrole z zakresu ochrony srodowiska stanowity w 2015 roku 3,2% ogétu spraw
kierowanych do NIK.

W ostatnich latach czesta przyczyna skarg kierowanych do NIK byta budowa farm wiatrowych.
W 2015 roku odnotowano spadek liczby skarg z tego zakresu w stosunku do lat poprzednich. Niemniej
na podstawie wczesniejszych sygnatéw, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom interweniujacych,
NIK przeprowadzita dodatkowa kontrole nt. Stosowanie przez administracje publiczng instrumentdw prawnych
zabezpieczajqcych interesy spoteczne w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych. W wyborze podmiotéw
do kontroli cze$ciowo wykorzystano nadestane skargi.

Ponadto skarzacy wskazywali na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Przedsiebiorstwa Lasy Parstwowe
oraz poszczegdlnych nadlesnictw w zakresie: gospodarowania zasobem lesnym i finansami. Do NIK wplyneto
wiele sygnatéw o wycince drzew w lasach, na terenach publicznych oraz prywatnych posesjach. Zgtaszano
nienalezyta ochrone drzewostanu w parkach krajobrazowych, rezerwatach i obszarach chronionych.
Autorzy korespondencji skargowej pisali réwniez o szkodliwej dla sSrodowiska naturalnego, ludzi i zwierzat
dziatalnosci zaktadéw przetwarzajacych odpady komunalne, wysypisk smieci, spalarni, kompostowni,
biogazowni, oczyszczalni sciekdw oraz dziatalnosci prowadzonej przez prywatne przedsiebiorstwa,
ktérej towarzyszyta emisja szkodliwych substancji do wéd, gleby i powietrza. Wsréd korespondencji
przestanej do NIK w 2015 roku znalazty sie réwniez sygnaty dotyczace m.in.: ucigzliwosci hatasowej,
gospodarki zasobami naturalnymi, dziatalnosci kot towieckich.

Odrebnie zwracano uwage na brak dostatecznych dziatan, w tym nadzorczych ze strony organéw
i instytucji ochrony Srodowiska (zaréwno Ministerstwa, jak i inspekcji ochrony srodowiska wszystkich
szczebli) wobec podmiotéw naruszajacych prawo, a takze kwestionowano decyzje administracyjne
i opinie odnoszace sie do uwarunkowan $rodowiskowych.

Tabelanr 13

Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskédw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Srodowisko - udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Struktura %
Srodowisko
1. Ochrona i ksztattowanie $rodowiska oraz wykorzystanie jego zasobéw 56,6
5 Ochrona przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody 142
oraz ochrona gatunkéw roslin i zwierzat !
3. Lesnictwo 10,4
4. Gospodarka zasobami naturalnymi 6,5
5. towiectwo 5,7
6. Systemy finansowania srodowiska, fundusze unijne 47
7. Geologia 1,9

Ogoétem 100%
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Instytucje finansowe

Sprawy zwigzane z funkcjonowaniem instytucji finansowych podniesiono w 3,2% skarg, wnioskéw
oraz wnioskéw o kontrole nadestanych do NIK w 2015 roku. Najczesciej kwestionowano prawidtowos¢
dziatalnosci bankéw oraz nadzoru nad systemem bankowym. Spadek wartosci nieruchomosci przy wzroscie
kurséw walut przyczynit sie do pogorszenia sytuacji wielu kredytobiorcédw, co miato wptyw na zwiekszenia
liczby korespondencji przesytanej do NIK dotyczacej prawidtowosci udzielania kredytéw walutowych
oraz stosowania przez banki nieuczciwych praktyk w tym zakresie. Wielokrotnie w pismach przestanych
do NIK pojawiaty sie zarzuty braku nadzoru nad rynkiem kredytéw hipotecznych ze strony Komisji
Nadzoru Finansowego oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Skarzacy wskazywali réwniez
na nieskutecznos¢ procedur weryfikacji klientéw bankéw i brak ochrony przed nadmiernym zadtuzaniem
sie oraz wzrostem liczby niesptacanych kredytéw.

Tabelanr 14
Problematyka skarg, wnioskow oraz wnioskdw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Instytucje finansowe — udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Instytucje finansowe Strukturade
1. Banki 49,6
2 Funkcjonowanie panstwowego nadzoru nad systemem bankowym, ubezpieczeniowym, 198
publicznym obrotem papierami wartosciowymi !
Zaktady ubezpieczen 14,9
4. Funkcjonowanie rynku finansowego 13,9
5. Fundusze powiernicze 1,8

Lacznos¢

Skargi i wnioski zakwalifikowane do dziatu tgcznos¢ stanowity w 2015 roku 2,9% ogétu korespondenciji.
Wiekszos¢ pism odnosita sie do dziatalno$¢ Poczty Polskiej jako podmiotu ustawowo wyznaczonego
do zafatwiania spraw zwigzanych z optatami abonamentowymi RTV. Zaznaczenia wymaga, iz w tej grupie
przewazaty pisma sporzadzone przez wykwalifikowane w prawie podmioty, formutujace liczne
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zastrzezenia dotyczace naruszenia przez Poczte Polskg prawa formalnego w toku prowadzonych
postepowan indywidualnych w sprawach abonamentu. Autorzy ww. pism wskazywali, iz przyjety przez
ustawodawce dualizm postepowania w sprawie abonamentu, w ktérym z jednej strony mamy Poczte
Polska (jako wierzyciela w rozumieniu przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji)
oraz Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (jako organu uprawnionego do umorzenia optat zwigzanych
zabonamentem RTV) jest rozwigzaniem ucigzliwym, w szczegdlnosci dla oséb starszych. Osoby te, czesto
samotne i schorowane, nie sg w stanie osobiscie — a co najwazniejsze — w sposéb prawnie skuteczny,
skorzystac ze srodkédw odwotawczych przewidzianych dla ochrony praw dtuznika w toku postepowania
egzekucyjnego w administracji, jak rowniez z prawa do wystgpienia z wnioskiem o ,umorzenie”
lub ,roztozenie na raty” przez KRRIiTV tzw.,dtugu abonamentowego”. Nie bez znaczenia jest tez stawiany
przez skarzacych zarzut przewlektosci rozpatrywania przez KRRiTV wnioskéw w powyzszym zakresie.
Whiesienie sprawy do KRRIiTV nie wstrzymuje egzekucji ww. dtugu. Autorzy skarg podkreslali, iz dostep
do ,informacji o zasadach umorzenia lub rozktadania na raty zalegtosci abonamentowych” - pomimo
jej zamieszczenia na stronie BIP KRRiTV - nie jest dostepem ,powszechnym”, a wrecz ,niemozliwym”
w przypadku oséb starszych, czesto samotnych, niepetnosprawnych ruchowo i niepostugujacych sie
-z réznych przyczyn — Internetem.

Odrebng kategorie pism stanowia wnioski o kontrole NIK w sprawach dotyczacych jakosci ustug
Swiadczonych przez podmioty gospodarcze, reprezentujace branze ustug telekomunikacyjnych,
najczesciej najwiekszych na rynku operatoréw sieci telefonii komorkowej. W wiekszosci przedmiot
przedstawionych spraw jest indywidualnie oznaczony, wynikajgcy wprost z postanowierh uméw
cywilnoprawnych — przez co zarzuty w kazdej ze spraw maja charakter indywidualny. Nieodosobnionym
przypadkiem jest formutowanie przez skarzacych zarzutu dotyczacego bezskutecznosci ,reklamacji”.
Rozstrzygniecia dokonywane w jej toku sa, w opinii skarzacych, czesto krzywdzace i naruszajace
ich prawa.

Warto zauwazyg¢, iz podobnie - jak miato to miejsce w roku poprzednim - czes¢ korespondencji
skargowej stanowig pisma, w ktérych skarzacy zwracajg uwage na jakos$¢ swiadczonych na rynku
krajowym ustug pocztowych, w szczegdlnosci w zakresie doreczania przesytek kurierskich, przesytek
sadowych i prokuratorskich.

Tabelanr 15
Problematyka skarg, wnioskow oraz wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu tgcznos¢ - udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

= Struktura %
tacznosé
1. Poczta 771
Telekomunikacja 12,4

Telefonia komérkowa 10,5

3.
Ogoétem 100%
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Sprawy wewnetrzne

Od czterech lat liczba korespondencji zakwalifikowanej do dziatu Sprawy wewnetrzne systematycznie
ros$nie (2015 r. - 2,5%, 2014 r. - 2,2%, 2013 r. - 1,9%; 2012 r. — 1,5%). W tej grupie skarg i wnioskéw
oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli przewazaja sprawy dotyczace funkcjonowania Policji
oraz innych formacji i organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz utrzymanie porzadku,
w tym m.in. Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Strazy Granicznej oraz Strazy Miejskiej.
Skarzacy/wnioskodawcy wskazywali na niewtasciwe wykonanie zdan przez ww. podmioty. Ponadto autorzy
skarg i wnioskéw opisali nieprawidtowosci w wewnetrznym funkcjonowaniu tych jednostek sygnalizujac
problemy, w szczegdlnosci w zakresie m.in.: przestrzegania Prawa pracy. Wielokrotnie przedmiotem
pism przesytanych do NIK byty kwestie braku nalezytych dziatarn w zakresie ochrony bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego np. w przypadku imprez masowych. W grupie probleméw sygnalizowanych
przez skarzacych w 2015 roku znalazly sie réwniez kwestie zwigzane z zatatwianiem przez odpowiednie
organy spraw cudzoziemcédw. Autorzy skarg sygnalizowali gtéwnie przewlektos¢ postepowan
przy wydawaniu kart pobytu oraz zezwolen na prace.

Tabelanr 16
Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Sprawy wewnetrzne - udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Struktura %
Sprawy wewnetrzne

Funkcjonowanie Policji i innych formacji, organéw oraz jednostek organizacyjnych
1. | podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego 49,3
do spraw wewnetrznych
2. | Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego 30,9
3. Ochrona przeciwpozarowa 59
4. | Sprawy obywatelstwa i cudzoziemcéw 3,6
5 Nadzér Prezesa Rady Ministrow nad dziatalnosciag Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego 23
* | iAgencji Wywiadu ’
6 Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych 23
* | bezpieczenstwu publicznemu ’
7. Obrona cywilna 2,3
8. | Ochrona granic Panstwa, kontrola ruchu granicznego i cudzoziemcow 23
9. Ratownictwo gorskie i wodne 11

Ogotem 100%
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Oswiata i wychowanie

Skarg, wnioski oraz wnioski o kontrole podejmujgce problematyke oswiaty i wychowania stanowity
w 2015 roku 2,3% ogodtu korespondenc;ji skargowej. Co roku cze$¢ problemoéw poruszanych przez
skarzacych jest podobna i dotyczy: prowadzenia placéwek o$wiatowych, poziomu edukacji oraz naliczania
i wyptat dotacji oswiatowych.

Do grupy tematéw czesto sygnalizowanych nalezg te zwigzane z dziataniami dyrektoréw placéwek
oswiatowych. W 2015 roku skarzacy/wnioskodawcy najczesciej wskazywali na: niewtasciwe zarzadzanie
placéwka, niegospodarne dysponowanie srodkami publicznymi, niejasne zasady zatrudniania nowych
pracownikéw oraz brak dbatosci w zakresie zatrudniania kadry pedagogicznej o wtasciwych kompetencjach,
co w konsekwencji miato bezposredni wptyw na poziom ksztatcenia. Przekazane NIK informacje odnosity
sie do roznych typow placéwek oswiatowych - szkét podstawowych, gimnazjéw, liceéw.

Wiele sygnatéw nadestanych do NIK dotyczyto prawidtowosci naliczania dotacji dla placéwek oswiatowych
oraz ich wtasciwego wykorzystania. W kwestii wyliczania subwencji — autorami korespondencji byli
przewaznie beneficjenci tych srodkéw. Natomiast w przypadku pism dotyczacych niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji — autorami skarg i wnioskéw byly przewaznie osoby trzecie
lub inne podmioty.

W 2015 roku pojawita sie réwniez korespondencja opisujgca problem dotad niesygnalizowany, a dotyczacy
stopnia trudnosci egzaminu maturalnego dla starej i nowej matury. Abiturienci wskazywali na réznice
w poziomie obu egzamindéw, co w konsekwencji wptyneto na nieréwne, zdaniem skarzacych, szanse
maturzystow w dostaniu sie na wybrany kierunek studiéw.

Tabelanr 17
Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Oswiata i wychowanie — udziat procentowy

Dzial administracji rzadowej

© Zofia Swoczyna

Struktura %
Oswiata i wychowanie

2. Ksztatcenie, nauczanie i wychowanie 37,2
1. Nadzorowanie i zarzadzanie oswiatg 37,2
4 Organizowanie i nadzorowanie dziatalnosci Centralnej Komisji Egzaminacyjnej 192

’ i okregowych komisji egzaminacyjnych !
6. Udzielanie pomocy materialnej dzieciom i mtodziezy 51
5. Miedzynarodowa wspétpraca dzieci i mtodziezy 13

Ogotem 100%
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Rolnictwo

W 2015 roku liczba spraw zakwalifikowanych do dziatu Rolnictwo wzrosta w stosunku do 2014 roku
i wyniosta 2,3% (2014 rok — 2,0%). Autorzy wiekszosci pism podejmowali problematyke ochrony zwierzat.
Sygnaty w tym zakresie to w gtéwnej mierze wnioski o kontrole wskazanych schronisk — najczesciej
pisano o tamaniu praw zwierzat, ztych warunkach bytowania, braku nadzoru inspekcji weterynaryjnej.
Obywatele wskazywali réwniez na koniecznos¢ zbadania przez NIK prawidtowosci realizacji,
w tym zlecania innym podmiotom przez gminy, zadan w zakresie ochrony zwierzat. Rdwnie czesto
skarzacy opisywali problemy zwiazane z dziataniem ferm. W tym przypadku na pierwszy plan wysunety
sie rowniez zarzuty zwigzane z tamaniem praw zwierzat. Nie zabrakto takze pism, w ktérych autorzy
podwazali prawidtowos¢ wydania zezwolen na dziatalnos¢ zaktadéw o takim charakterze. Czesto
sygnalizowano uciazliwos¢ funkcjonowania ferm dla okolicznych mieszkancéw, zwtaszcza w zakresie
dokuczliwego zapachu oraz niewtasciwej utylizacji odpadéw. Ponadto problematyka opisana przez
autoréw pozostatych pism dotyczyta: niewtasciwego dysponowania europejskimi funduszami rolnymi,
rozpatrywania wnioskéw o przyznanie ptatnosci oraz regulacji cenowych na rynku rolno-spozywczym.
Czes¢ skarg i wnioskdw odnosita sie do pracy stuzb weterynaryjnych, gtéwnie prawidtowosci
i zasadnosci prowadzonych kontroli.

Tabelanr 18
Problematyka skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli zakwalifikowanych
do dziatu Rolnictwo — udziat procentowy

Dziat administracji rzadowej

Struktura %
Rolnictwo
1. Ochrona zdrowia zwierzat, weterynaryjna ochrona zdrowia publicznego, ochrona zwierzat 60,8
2. System finansowania rolnictwa, fundusze unijne 15,2
3. Produkcja zwierzeca i hodowla zwierzat 13,8
4. Rybactwo srédlgdowe 3,8
5. I1zby rolnicze 2,5
6. Zdrowotna jakosc¢ srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego w miejscach ich 13
pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i skladowania !
7. Rybotéwstwo morskie 1,3
8. Produkgcja roslinna i ochrona roslin uprawnych 1,3

Ogotem 100%

Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg i wnioskéw w NIK za 2015 rok 3 1

© Zofia Swoczyna



lll. Charakterystyka petycji nadestanych do NIK w 2015 roku

6 wrzesnia 2015 roku w zycie weszta ustawa o petycjach. Urzeczywistnita ona zapis art. 63 Konstytucji RP
o skfadaniu petycji, wnioskéw i skarg. Do tej pory sformalizowang i okreslona forme miato skfadanie
skarg i wnioskow — okreslaty ja przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego oraz Rozporzqdzenia
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw.

Ww. ustawa okres$la zasady sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposéb postepowania organéw.
Zgodnie z art. 2 ust. 3 - Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony, w imie dobra wspélnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Ustawodawca okreslit wymogi jakie powinna spetni¢ prosba/zadanie, aby mogta zosta¢ uznana
za petycje oraz rozpatrzona przez organ, do ktérego zostata skierowana. O tym czy dane pismo jest petycja
decyduje tre$¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna. Ustawa nakfada na instytucje — adresata petycji
- szereg obowigzkéw zwigzanych z rozpatrzeniem tego rodzaju korespondencji. Zgodnie z art. 8 ustawy
o petycjach skan dokumentu musi by¢ zamieszczony na stronie internetowej organu, do ktérego petycja
zostata skierowana, a nastepnie informacja powinna by¢ niezwtocznie aktualizowana o dane dotyczace
przebiegu postepowania. Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdézniej
niz w terminie 3 miesiecy od daty jej ztozenia.

Majac na uwadze przepisy ustawy o petycjach oraz ustawowe kompetencje Najwyzszej Izby
Kontroli, NIK analizuje kazdorazowo, czy pismo kierowane do niej jest petycja czy tez wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli, procedowanym zgodnie z Zarzqgdzeniem Nr 53/2014 Prezesa NIK z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw
oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli.

W 2015 roku NIK nie otrzymata zadnej petycji, ktéra spetniataby wymogi ustawy o petycjach oraz miescita sie
w kompetencjach Izby.

© Zofia Swoczyna
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IV. Udziat jednostek organizacyjnych NIK w zatatwianiu skarg, wnioskow

oraz wnioskow o przeprowadzenie kontroli nadestanych do NIK w 2015 roku

Zarzqdzenie nr 53/2014 Prezesa NIK z dnia 10 lipca 2014 roku w sprawie sposobu i trybu przyjmowania,
rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw oraz wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych
do NIK okresla jednostki wtasciwe do zatatwiania, w imieniu instytucji, spraw przekazanych przez
skarzacych/wnioskodawcédw. Zgodnie z §3 ww. zarzadzenia skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie
kontroli kierowane do NIK sg zatatwianie przez Wydziat Skarg i Wnioskéw, a takze departamenty — zgodnie
z ich wlasciwoscig rzeczowg oraz delegatury — zgodnie z ich wiasciwoscig miejscowa.

W 2015 roku skarzacy/wnioskodawcy skierowali do Najwyzszej Izby Kontroli 7548 pism. Catg korespondencje
potaczono w 4725 spraw. Czesto w sprawie nadestano wiecej niz jedno pismo stad réznica w liczbie
korespondencji i spraw.

Bezposrednio do Wydziatu Skarg i Wnioskéw nadestano 6171 pism (3569 spraw), do delegatur
- 1190 (1086 spraw), a do departamentow — 187 (70 spraw).
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Diagram nr7
Udziat JONIK w zatatwianiu skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o kontrole

7548
7000 - skarg, wnioskow i wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
6171 skierowanych do NIKw 2015 roku
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
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1000 -
187
0 p
Wydziat Skarg i Wnioskow delegatury departamenty

Poza bezposrednim udziatem JONIK w zatatwieniu spraw, departamenty i delegatury uczestnicza réwniez
posrednio w tym procesie. Wtasciwe jednostki przygotowuja na prosbe innych JONIK, merytoryczne
stanowiska w wybranych sprawach, dla ktérych okreslajg zasadnos¢ i mozliwos¢ podjecia kontroli.

W 2015 roku departamenty i delegatury przygotowaty 257 stanowisk, gtdwnie na potrzeby spraw
rozpatrywanych bezposrednio przez Wydziat Skarg i Wnioskéw.

Diagram nr 8
Liczba stanowisk przygotowanych przez JONIK w 2015 roku

257

stanowisk przygotowanych przez departamenty
i delegatury dla innych JONIK
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1. Skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli rozpatrywane
przez delegatury

W 2015 roku delegatury NIK rozpatrzyty bezposrednio 1190 skarg, wnioskéw praz wnioskéw
o przeprowadzenie kontroli. Korespondencja potaczona zostata w 1086 spraw. Najwiecej spraw rozpatrzyta
Delegatura NIK we Wroctawiu oraz Delegatura NIK w Katowicach.

Delegatury NIK sporzadzity na prosbe innych jednostek NIK 148 stanowisk w sprawach skargowych.
Najwiecej opinii dotyczacych mozliwosci podjecia przez NIK kontroli przygotowata Delegatura NIK
w Warszawie oraz Delegatura NIK w Katowicach.

Diagram nr 9

Liczba spraw zatatwionych we wiasnym zakresie przez delegatury NIK w 2015 roku wraz z liczba
przygotowanych stanowisk
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2. Skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli rozpatrywane
przez departamenty

W 2015 roku departamenty NIK rozpatrzyty bezposrednio 187 skarg, wnioskéw oraz wnioskéw
o przeprowadzenie kontroli. Korespondencja potgczona zostata w 70 spraw. Odsetek pism skargowych
poddanych analizie przez departamenty byt stosunkowo niewielki gdyz wiekszos¢ tego rodzaju
korespondencji trafia do Wydziatu Skarg i Wnioskéw. Najwiecej spraw rozpatrzyt: Departament
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji oraz Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Departamenty NIK opracowaty na prosbe innych jednostek NIK, w tym przede wszystkim dla Wydziatu
Skarg i Wnioskéw 109 stanowisk. Najwiecej opinii przygotowat: Departament Zdrowia oraz Departament
Infrastruktury.

Diagram nr 10
Liczba spraw zatatwionych we wtasnym zakresie przez departamenty NIK w 2015 roku wraz z liczba
przygotowanych stanowisk

3. Przeglad problematyki skarg, wnioskow oraz wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli skierowanych bezposrednio do departamentéw i delegatur NIK

W 2015 roku departamenty i delegatury rozpatrzyty 18,3% ogoétu skarg, wnioskéw oraz wnioskéw
o kontrole nadestanych do NIK. Tematyka oraz zakres terytorialny spraw zatatwianych przez poszczegdéine
JONIK byty $cisle powigzane z ich wtasciwoscia rzeczowa i miejscowa.

Do lokalnych jednostek NIK przestano korespondencje dotyczaca pracy regionalnych podmiotéw,
gtéwnie jednostek administracji samorzadowej. Katalog nieprawidtowosci w dziatalnosci organéw
samorzadowych zgtoszony przez skarzacych/wnioskodawcéw byt obszerny. Autorzy wskazywali
na problemy z: gospodarowaniem $rodkami finansowymi, udzielaniem oraz realizacjag zamoéwien
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publicznych, inwestycjami, wykonaniem zadan. Oprdécz uwag zgtaszanych do pracy samorzadu
terytorialnego, w korespondencji przestanej do wszystkich delegatur najczesciej pojawiaty sie
kwestie zwigzane z: funkcjonowaniem opieki zdrowotnej, wykonywaniem zadan przez organy
nadzoru architektoniczno-budowlanego oraz ochrong praw zwierzat w kontekscie niewtasciwej
pracy schronisk.

Specyfika korespondencji przesytanej bezposrednio do departamentéw NIK wigze sie z ich wtasciwosciami
okreslonymi Zarzqdzeniem Prezesa NIK Nr 12/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 roku w sprawie szczegétowej
organizacji wewnetrznej jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli i dotyczy przewaznie
probleméw o znaczeniu ogdélnopolskim np. funkcjonowania systemu zaopatrzenia szkét w bezptatne
podreczniki; bezpieczenstwa ruchu drogowego, funkcjonowania systemu emerytalno-rentowego.

Delegatury

Delegatura NIK w Biatlymstoku Liczba spraw: 22

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcéw dotyczyty m.in.:

e funkcjonowania jednostek administracji samorzadowej,
e realizacji inwestycji,
e udzielania zamoéwien publicznych,
e przewlektosci postepowan prowadzonych przez organy administracji
publicznej,
e gospodarowania lokalami komunalnymi,
e funkcjonowanie schronisk dla zwierzat,
e funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami.

Delegatura NIK w Bydgoszczy Liczba spraw: 66

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

e gospodarowania srodkami publicznymi przez jednostki sektora
finanséw publicznych, szczegdlnie w aspekcie prowadzonych
inwestycji,

e udzielania zamoéwien publicznych,

e funkcjonowania szpitali i zarzadzania nimi,

e zatrudniania pracownikéw w jednostkach samorzadu terytorialnego,
e bezczynnosci wskazanych organéw publicznych,

o |okalizacji elektrowni wiatrowych,

e prawidlowosci orzekania o niepetnosprawnosci.
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Delegatura NIK w Gdansku Liczba spraw: 59

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcéw dotyczyty m.in.:

e dziatan prowadzonych przez jednostki samorzagdowe w kontekscie
gospodarnosci,

e prawidlowosci realizacji zadan wtasnych przez samorzad terytorialny,

e wilasciwego wykonywania ustawowych obowigzkéw przez organy
administracji publicznej odpowiedzialne za ochrone $rodowiska,

© Rafat Malcharek, NIK

e wykorzystania i rozliczania dotacji oswiatowych,
e realizacji inwestycji drogowych,
e wiasciwego wykonywania obowigzkéw przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego.

Delegatura NIK w Katowicach Liczba spraw: 96

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

e gospodarowania publicznymi srodkami finansowymi, w szczegdélnosci
srodkami jednostek samorzadu terytorialnego;

e realizacji inwestycji, w szczegdlnosci przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym réwniez wspétfinansowanych ze srodkow
europejskich;

e udzielania i realizacji zaméwien publicznych;

© Zofia Swoczyna, NIK

e zatrudniania i wynagradzania pracownikéw w urzedach;

e wykonywania zadan przez organy samorzadu terytorialnego, m.in. w zakresie zapewnienia
opieki nad bezdomnymi zwierzetami;

e ochrony zdrowia, udzielania i finansowania $wiadczen zdrowotnych, przestrzegania praw pacjenta,
ztych warunkoéw sanitarnych w szpitalach, niskiej jakosci ustug zdrowotnych w ramach
lecznictwa szpitalnego;

e gospodarowania mieniem samorzadu terytorialnego;

e dziatalnosci spotek komunalnych i sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad nimi;

e funkcjonowanie wspdlnot mieszkaniowych badz spotdzielni mieszkaniowych, szczegdlnie
w kontekscie naliczania optat oraz przeprowadzania remontow;

e dziatalnosci prywatnych przedsiebiorcéw;

e prawidtowosci kontroli skarbowych i podatkowych.

Delegatura NIK w Kielcach Liczba spraw: 65

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

e dziatalnosci organdw samorzadu terytorialnego,
e realizacji inwestycji,
e funkcjonowania placéwek oswiatowych i wychowawczych,

© Zdzistaw Katamaga, NIK

e prawidtowosci realizacji zadan z zakresu opieki spotecznej,
$wiadczenia ustug oraz wydatkowania srodkéw przez placéwki stuzby zdrowia,
dziatalnosci spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych.
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Delegatura NIK w Krakowie

Liczba spraw: 69

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcéw dotyczyty m.in.:

dziatalnosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego

i podporzadkowanych im jednostek, w szczegdlnosci w zakresie
prowadzonej gospodarki finansowej, realizacji zadan, postepowan

o udzielenie zamoéwien publicznych;

funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej oraz opieki nad osobami starszymi;

e prawidlowosci przyznawania $wiadczen emerytalnych i rentowych;
¢ funkcjonowania systemu wieziennictwa;

e dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych, w szczegélnosci prawidtowosci rozliczen z tytutu

optat eksploatacyjnych;

e postepowan prowadzonych przez sady, prokurature oraz inne organy;

e dzialalnosci stowarzyszen, w tym prawidtowosci gospodarki finansowej i prowadzonych inwestycji.

Delegatura NIK w Lublinie

Liczba spraw: 61

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcéw dotyczyty m.in.:

funkcjonowania organéw administracji samorzadowej i rzadowej,
gospodarowania nieruchomosciami,

prawidtowosci wydatkowania srodkéw budzetowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego,

realizacji inwestycji komunalnych,

e jakosci ustug szpitalnych i sanatoryjnych swiadczonych przez publiczne placéwki stuzby zdrowia,
e jakos$¢ swiadczen medycznych realizowanych przez niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej,

e procesdw: prywatyzacji i przeksztatcen whasnosciowych,

e naruszenia przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Delegatura NIK w todzi

Liczba spraw: 71

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

funkcjonowania organéw administracji paristwowej i organéw
administracji samorzadowe},

prawidtowosci gospodarowania srodkami publicznymi,
funkcjonowania szpitali oraz jakosci Swiadczonych ustug medycznych,

e warunkéw pobytu w domach pomocy spotecznej oraz jakosci $wiadczonych ustug,
e realizacji inwestycji drogowych,
e zarzadzania placowkami o$wiatowymi oraz gospodarowania ich mieniem,

e prawidlowosci wyliczania rent i emerytur.
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Delegatura NIK w Olsztynie
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Liczba spraw: 64

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcéw dotyczyty m.in.:

prawidtowosci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego,
udzielania i realizacji zaméwien publicznych,

realizacji inwestycji,

gospodarowania lokalami komunalnymi,

orzeczen wydawanych przez organy emerytalno-rentowe,

e przyznawania zasitkdw przez organy opieki spotecznej,
e dziatalnosci spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych.

Delegatura NIK w Opolu

Liczba spraw: 38

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcéw dotyczyty m.in.:

udzielania i realizacji zaméwien publicznych,

polityki kadrowej oraz przestrzegania prawa pracy przez jednostki
finansowane z publicznych Srodkéw,

realizacji inwestycji,

wykonywania zadan przez organy nadzoru architektoniczno-budowlanego,

e przewlektosci postepowan prowadzonych przez organy administracji publicznej,

Liczba spraw: 93

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

dziatania organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
niegospodarnosci i opéznien w prowadzeniu inwestycji finansowanych
ze $rodkéw publicznych,

udzielania zaméwien publicznych,

funkcjonowania organéw pomocy spotecznej,

e prawidtowosci decyzji wydawanych przez organy podatkowe.

Liczba spraw: 56

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego,
prowadzenia inwestycji,
scalania i rozgraniczania nieruchomosci,
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e decyzji wydawanych przez organy emerytalno-rentowe,
e funkcjonowania domu pomocy spotecznej.
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dziatar organéw nadzoru architektoniczno-budowlanego,
przyznawania zasitkéw przez organy opieki spotecznej.

40 Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg i wnioskéw w NIK za 2015 rok



© Andrzej Trojanowski, NIK

© Zofia Swoczyna, NIK

© V. Matuszewska-Potempska, NIK

© Zdzistaw Szafranski, NIK

Delegatura NIK w Szczecinie

Liczba spraw: 84

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

funkcjonowania organéw administracji samorzadowej,
udzielania i realizacji zamoéwien publicznych,

realizacji inwestydji,

gospodarowania komunalnym zasobem mieszkaniowym,
wykorzystania oraz rozliczania dotacji o$wiatowych,

e funkcjonowania schronisk dla zwierzat,

e dziatan organéw nadzoru architektoniczno-budowlanego,
e funkcjonowania doméw pomocy spotecznej,

e wykonania zadan przez Straz Miejska.

Delegatura NIK w Warszawie

Liczba spraw: 19

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcow dotyczyty m.in.:

dziatan organéw administracji samorzadowej szczebla gminnego
oraz ich jednostek organizacyjnych,

realizacji inwestycji,

funkcjonowania placéwek medycznych,

pracy centréw pomocy rodzinie,

e dziatalnosci rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych,
o |okalizacji i prawidtowosci funkcjonowania wysypisk smieci,
e funkcjonowania schronisk dla zwierzat.

Delegatura NIK we Wroctawiu

Liczba spraw: 179

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcéw dotyczyty m.in.:

gospodarowania publicznymi srodkami finansowymi,
funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego,
realizacji inwestycji,

warunkéw odbywania kary wiezienia,
nieprzestrzegania praw pracowniczych.

Delegatura NIK w Zielonej Gorze Liczba spraw: 44

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK
przez skarzacych/wnioskodawcéw dotyczyty m.in.:

dziatalnosci organéw administracji samorzadowej,
realizacji inwestycji,

funkcjonowania osrodkéw pomocy spotecznej,
prawidtowosci dziatar zwigzanych z ochrong Srodowiska.
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Departamenty

Departament Administracji Publicznej Liczba spraw: 12

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK przez skarzacych/wnioskodawcéw dotyczyty m.in.:

e wydatkowania publicznych srodkéw przez organy administracji,

e gospodarowania majatkiem wtasnym przez jednostki publiczne,

e funkcjonowania strazy miejskich,

e dostosowania stron internetowych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych.

Departament Budzetu i Finansow Liczba spraw: 5

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK przez skarzacych/wnioskodawcéw dotyczyty m.in.:

¢ funkcjonowania jednostek finansowanych z publicznych srodkéw,
e nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego nad rynkiem finansowym,
e prawidtowosci przydzielania kredytow hipotecznych w walucie obcej, szczegélnie we CHF.

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Liczba spraw: 18

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK przez skarzgcych/wnioskodawcow dotyczyty m.in.:

e realizacji projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej,
e dofinansowania odnawialnych zrédet energii,
e proceséw prywatyzacyjnych.

Departament Infrastruktury Liczba spraw: 9

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

e budowy elektrowni wiatrowych,

e budowy infrastruktury drogowej,

e bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e nadzoru nad stacjami kontroli pojazddéw,

e funkcjonowania spétek z grupy PKP,

e funkcjonowania innych spétek realizujacych swoje zadania w zakresie transportu lotniczego,
kolejowego, samochodowego oraz zeglugi.

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Liczba spraw: 11

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

e pomytek podczas sprawdzania egzaminéw maturalnych,

e wykorzystania przez Parlament Studentéw RP dotacji z MNiSW,

e funkcjonowania nowego systemu zaopatrzenia ucznidéw szkét podstawowych i gimnazjow
w podreczniki,

e dziatalnosci Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,

e funkcjonowania polskich zwigzkéw sportowych,

e tamania postanowien statutu Krajowej Rady Doktorantéw i Paristwowej Komisji Akredytacyjnej
w zakresie procedury rekrutacji kandydatéw na ekspertéw PKA ds. doktoranckich.

Departament Obrony Narodowej Liczba spraw: 0
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Departament Porzadku i Bezpieczeistwa Wewnetrznego Liczba spraw: 2

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

e dysponowania srodkami Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Liczba spraw: 1

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

e funkcjonowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi Liczba spraw: 2

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

e funkcjonowania stacji chemiczno-rolniczych oraz wspotpracy z innymi jednostkami,
e realizacji wyptat bezposrednich dla rolnikéw.

Departament Srodowiska Liczba spraw: 7

Nieprawidtowosci zgtaszane bezposrednio do JONIK przez skarzacych/wnioskodawcédw dotyczyty m.in.:

e utylizacji odpadéw medycznych,
e wykorzystania publicznych srodkéw przez organy wykonujace swoje zadania w zakresie ochrony
Srodowiska.

Departament Zdrowia Liczba spraw: 0
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V. Dbatos¢ o standardy dotyczace zalatwiania skarg, wnioskow,

whnioskow o kontrole oraz petycji

Rosnaca liczba korespondencji skargowej, jej rola w sygnalizowaniu potencjalnych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu panstwa oraz waga informacji pochodzacych z tego typu zrédet powoduja,
ze sprawny i jednolity system rozpatrywania oraz opisywania skarg, wnioskéw, wnioskéw o kontrole
oraz petycji jest waznym elementem procesu zatatwiania spraw przekazywanych do NIK oraz ich dalszego
wykorzystania w procesie planowania kontroli. Wdrozenie w NIK Systemu Zarzadzania Dokumentami
i Sprawami (ZDiS) umozliwito wprowadzenie jednolitego sposobu prowadzenia spraw skargowych
przez wszystkie jednostki NIK. Pracownicy, ktdrzy zajmuja sie rozpatrywaniem skarg, wnioskow
oraz petycji mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z obowigzujagcymi w tym wzgledzie zasadami zaréwno
w ujeciu teoretycznym jaki i praktycznym na specjalnie dla nich przygotowanych szkoleniach.

W 2015 roku odbyty sie dwa szkolenia na temat sposobu zatatwiania skarg i wnioskéw. Pierwsze
z nich poswiecone byto przede wszystkim ugruntowaniu wiedzy na temat procedur rozpatrywania
spraw oraz ich wtasciwej klasyfikacji i prawidtowym opisie w Systemie Zarzadzania Dokumentami
i Sprawami (ZDiS). Program szkolenia wzbogacony zostat o panel dyskusyjny, ktéry stat sie forum
wymiany wiedzy i doswiadczen pracownikéw departamentéw i delegatur rozpatrujgcych skargi i wnioski.
Dodatkowo uczestnicy szkolenia wystuchali wyktadéw dotyczacych postepowania z korespondencja
skargowg w Swietle przepisow o dostepie do informacji publicznej, o ochronie informacji niejawnych,
a takze o ochronie danych osobowych. Oddzielny blok tematyczny stanowity praktyczne zajecia
z obstugi klienta. Z ogromnym zainteresowaniem stuchaczy spotkat sie wyktad rzecznika prasowego NIK
Pawta Biedziaka dotyczacy wizerunkowej roli kontaktow z obywatelem, ktére maja miejsce kazdorazowo
podczas udzielania odpowiedzi skarzagcemu/wnioskodawcy. Pisma wystosowywane przez pracownikéw
NIK zatatwiajacych skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli, musza by¢ zgodne
z wizja Izby jako najwyzszego organu kontroli panstwa cieszacego sie powszechnym autorytetem.
Kierownictwo NIK zwraca rowniez uwage na to, by Izba byta Urzedem przyjaznym obywatelowi.
W konsekwencji, odpowiedzi ptynace z NIK powinny mie¢ mozliwie najwyzszy poziom merytoryczny
ale réwniez by¢ nacechowane zyczliwoscia i szacunkiem dla kazdego zwracajacego sie do Izby
obywatela. Rzecznik prasowy podkreslit wage stosowania wtasciwego, powszechnie zrozumiatego
jezyka, ktéry nie bedzie odzwierciedleniem hermetycznej mowy urzedniczej, czesto odbieranej przez
obywateli bardzo negatywnie i okreslonej jako arogancka.
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Drugie szkolenie w catosci poswiecone byto zasadom rejestrowania oraz opisywania korespondencji
w systemie ZDiS. Wtasciwa ewidencja skarg, wnioskéw jest niezbedna dla wyraznego oddzielenia
tego typu spraw od innej korespondencji nadsytanej do NIK, tak aby stanowita wyodrebniony zbio6r
- baze informacji skargowej. Zgodnie z przepisami ustawy o NIK oraz Zarzadzenia nr 9/2012 Prezesa NIK
z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie szczegétowych zasad przygotowywania kontroli, zadar kontroleréw
oraz zasad sporzadzania informacji o wynikach kontroli jednym z elementéw branych pod uwage podczas
przygotowania kontroli sg skargi i wnioski nadestane do NIK. Integralnos¢ bazy moze by¢ zachowana
dzieki stosowaniu jednolitych zasad ewidencjonowania skarg i wnioskéw. Tylko prawidtowo opisana
sprawa stanowi wartosciowy element centralnej bazy skargowej NIK, ktéra jest zrédtem dokonywanych
przez Wydziat Skarg i Wnioskéw analiz skargowych przeprowadzanych na zlecenie jednostek NIK,
w zwiazku z planowanymi przez nie kontrolami. Prawidtowa rejestracja sprawy w systemie ZDiS
to wtasciwie wypetniony formularz, ktéry zawiera m.in. dane o podmiocie i przedmiocie skargi
lub wniosku, dziale administracji rzagdowej, ktéremu odpowiada problematyka opisana przez
skarzacego/wnioskodawce oraz na pdzniejszym etapie o sposobie zatatwienia skargi/wniosku.
Waznym elementem jest rowniez opis sprawy, ktory stanowi dodatkowe Zrédto szczegdtowej informacji
o problemie przedstawionym przez obywatela. Wspdlne warsztaty pozwolity na ujednolicenie
sposobu opisywania skarg i wnioskéw, tak aby kazda sprawa stanowita zrédto wiedzy o zgtaszanych
nieprawidtowosciach. Do Najwyzszej Izby Kontroli wptywa rocznie srednio od 6 do 8 tysiecy skarg
i wnioskow. Informacje pochodzace z tego typu korespondencji sa wykorzystywane podczas
przeprowadzania analizy przedkontrolnej oraz prac sprawozdawczych. Niewtasciwie opisana skarga
nie stanowi spdéjnego elementu rejestru i jest pomijana w kazdym wyszukiwaniu.
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VI. Kontrola - najbardziej pozadany sposéb rozpatrzenia skargi, wniosku

lub wniosku o kontrole

1. Skargi, wnioski oraz wnioski o kontrole wykorzystane w kontrolach podjetych
w 2015 roku

Autorzy skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o kontrole kierowanych do Najwyzszej I1zby Kontroli oczekuja
podjecia kontroli w opisanej przez siebie sprawie. Jak juz wspomniano, sprawdzenie w ramach
czynnosci kontrolnych kazdego sygnatu nie jest mozliwe, tylko cze$¢ spraw w miare mozliwosci
kontrolnych NIK zostaje zbadana w ramach kontroli. 1,3% skarg i wnioskéw nadestanych do NIK
w 2015 roku sprawdzono w trybie kontroli. W ramach czynnosci kontrolnych, ktére rozpoczety sie
w 2015 roku, przedmiotem kontroli byty réwniez doniesienia skargowe przekazane do NIK w 2014,
2013 oraz 2012 roku.

Diagramnr 11
Struktura rocznikowa skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o kontrole wykorzystanych w toku kontroli
rozpoczetych w 2015 roku — udziat procentowy

1%

6%

M Skargi i wnioski nadestane w 2015 roku
M Skargi i wnioski nadestane w 2014 roku
Skargi i wnioski nadestane w 2013 roku

M Skargi i wnioski nadestane w 2012 roku

Wsréd kontroli podjetych w 2015 roku, ktére obejmowaty swoim zakresem sprawy opisane przez
skarzacych/wnioskodawcédw przewazaty kontrole dorazne (59,7%), reszte stanowity kontrole
planowe (40,3%).

2. Rodzaje dziatan podejmowanych przez NIK

NIK moze podja¢ okreslone dziatania dla sprawdzenia lub zrealizowania skarg, wnioskéw oraz wnioskéw

o przeprowadzenie kontroli. Mozliwe sposoby zbadania przestanych przez skarzacych/wnioskodawcéw

informacji to:

* kontrola planowa, w catosci zainspirowana doniesieniami skargowymi. Wydziat Skarg i Wnioskéw
przygotowuje na potrzeby prac planistycznych w NIK, analize probleméw podnoszonych
w korespondencji skargowej, w celu okreslenia obszaréw zagrozonych wystepowaniem
nieprawidtowosci, do ewentualnego uwzglednienia w pracach nad projektem rocznego planu pracy;

W 2015 roku nie odnotowano kontroli planowych zainspirowanych problematyka skargowa.
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* kontrola planowa, z ktérag skarga/wniosek taczy sie tematycznie. Jednym z elementéw analizy
przedkontrolnej sg skarg i wnioski nadestane do NIK;

Przyktad:
Kontrola P/15/048 pn. Agrochemiczna obstuga rolnictw

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel

Jednostkali skontrolowana/e: Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Warszawie oraz 9 okregowych
stacji chemiczno-rolniczych z siedzibami w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Lublinie, Olsztynie, Opolu,
Poznaniu, Koszalinie, Warszawie i Wroctawiu

Problematyka zgloszona przez skarzacego/wnioskodawce: Niegospodarne wydatkowanie
Srodkéw budzetowych, brak Scistej wspétpracy z jednostkami doradztwa rolniczego i izbami
rolniczymi, maty odsetek rolnikéw korzystajacych z agrochemicznej obstugi rolnictwa,
zbyt dtugie oczekiwanie na wynik badania (KRR.052.002.2015).

Ustalenia kontroli: Odsetek polskich gospodarstw korzystajacych z ustug agrochemicznych,
czyli badania gleby w celu okreslenia jej potrzeb nawozowych, jest bardzo niski. W latach
2011-2014 byto to tylko 8 proc. Czesciej glebe badaja wtasciciele duzych gospodarstw
(powyzej 20 ha), ale i tak robi to zaledwie co pigty. NIK wskazuje takze na dodatkowy
niekorzystny trend: liczba badanych gospodarstw z roku na rok sie zmniejsza — od roku 2011
odnotowano spadek o ponad 7 proc. (z 39 tys. w 2011 r. do 36 tys. w 2014 r.). Zdaniem NIK
stacje chemiczno-rolnicze zbyt stabo dbaja o poprawe swiadomosci agrochemicznej rolnikéw.
Kontrola wykazata, ze ani dyrektorzy stacji okregowych, ani Krajowej Stacji Chemiczno-
-Rolniczej w Warszawie nie widza problemu w tym, ze coraz mniej gospodarstw bada glebe
przed jej nawozeniem. Stacje nie planowaty podjecia zadnych specjalnych dziatan,
aby popularyzowa¢ badania agrochemiczne. Dotychczasowa wspotpraca pracownikéow
terenowych stacji z rolnikami — wizyty w gospodarstwach, wyjasnianie celu badan, instruktaz,
dostarczanie sprzetu do pobierania probek — okazata sie nieskuteczna. W ocenie NIK facznie
170 pracownikéw terenowych stacji agrochemicznych nie miato mozliwosci dotarcia do ponad
1 mIn gospodarstw w Polsce, pobrac¢ proby od zlecajacych badania i uswiadomié pozostatych
rolnikéw o potrzebie przeprowadzenia badan. Nieefektywnie ukfada sie takze wspétpraca krajowej
i okregowych stacji chemiczno-rolniczych z jednostkami doradztwa rolniczego i izbami rolniczymi.
To im stacje powinny powierzy¢ popularyzowanie i uswiadamianie rolnikom znaczenia badania
gleby i racjonalnego nawozenia na podstawie uzyskanych wynikéw. Zintensyfikowanie
wspotpracy pomiedzy Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza a wojewddzkimi osrodkami
doradztwa rolniczego zapowiedziat, w odpowiedzi na wniosek zawarty w raporcie NIK, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Najwyzsza |zba Kontroli wskazata Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na koniecznos$¢ opracowania i wdrozenia strategii dotyczacej zwiekszenia zasiegu
agrochemicznej obstugi rolnictwa, w tym efektywnych metod upowszechniania wiedzy
o racjonalnym nawozeniu, a takze na potrzebe monitorowania efektéw wdrazania tej strategii.
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¢ kontrola dorazna skargowa lub inna dorazna, ktéra w catosci lub czesci poswiecona jest problematyce
zawartej w skardze lub wniosku;

Przykiad:

Kontrola S/15/003 pn. Funkcjonowanie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej im. Jozefa Pitsudskiego w Ptorisku

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel

Jednostka/i skontrolowana/e: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
im. Jézefa Pitsudskiego w Ptorisku

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ funkcjonowania
SPZZOZ w Ptorisku (LWA.0511.006.2015).

Ustalenia kontroli: W wyniku kontroli NIK ustalono, ze sytuacja SPZZOZ w 2014 r.
nie wskazywata zagrozenia dla kontynuacji jego dziatalnosci w 2015 r., jednak poziom
ponoszonej straty, jak rowniez pogorszenie wskaznikow ptynnosci finansowej nie wykluczaja
takiej sytuacji w kolejnych latach. Dotychczas podejmowane przez Dyrektora dziatania,
nie przyniosty stabilizacji finansowej, natomiast m.in. skutkowaty naruszeniem Kodeksu
pracy, poprzez zrzekanie sie przez pracownikéw prawa do wynagrodzenia. Kontrola
wykazata przypadki, w ktérych pracownicy wskazali na brak charakteru dobrowolnosci: wpfat
,darowizn”, korzystania z urlopu bezptatnego, jak rowniez zmiany warunkéw pracy i ptacy,
co NIK ocenia negatywnie. Realizacja przez SPZZOZ swiadczen zdrowotnych w zakresie
ratownictwa medycznego przebiegata prawidtowo. Stan i wyposazenie ambulanséw nie
budzity zastrzezen, a miejsca stacjonowania zespotéw ratownictwa medycznego, z wyjatkiem
podstacji w Nowym Miescie, spetniaty kryteria okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza. Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) wyposazony
byt w sprzet medyczny zgodnie z umowa z Narodowym Funduszem Zdrowia. Negatywnie
nalezy jednak oceni¢ fakt, iz wyposazenie poszczegélnych obszaréw SOR w dniu ogledzin
nie spetniato wszystkich wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
3 listopada 2011 r. w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego, co zdaniem NIK mogto
utrudniac lub wrecz uniemozliwia¢ prawidtowa realizacje s$wiadczen zdrowotnych. W zakresie
udzielania zaméwien na swiadczenia zdrowotne wystapity istotne nieprawidtowosci. Procedura
konkursowa na udzielenie $wiadczen z zakresu anestezjologii i intensywnej terapii, w ocenie
NIK, zostata przeprowadzona w sposéb ograniczajacy rozeznanie rynku swiadczeniodawcéw,
co doprowadzito SPZZOZ do sytuacji, w ktdrej zmuszony byt zawrze¢ umowe z dotychczasowym
wykonawcag zamoéwienia. Ponadto kontrola wykazata, iz zamoéwienia udzielono temu
podmiotowi, pomimo, Ze nie zostat zgtoszony do Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ,
jako podwykonawca. Natomiast objete badaniem NIK postepowania na udzielenie zamoéwien
publicznych na dostawe sprzetu medycznego i wykonanie rob6t budowlanych przeprowadzono
zgodnie z ustawa Prawo zaméwien publicznych. W trakcie kontroli nie stwierdzono
naruszenia minimalnych norm zatrudnienia personelu medycznego, jak réwniez przepiséw
dotyczacych jego kwalifikacji, poza przypadkami nieodpowiedniej obsady dyzuréw lekarskich
w SOR. NIK ocenia natomiast negatywnie obsadzanie stanowisk kierowniczych w SPZZ0Z
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bez przeprowadzenia konkurséw, o ktérych mowa w art. 49 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
W zakresie dostepnosci Swiadczen zdrowotnych dla pacjentéw w trakcie kontroli stwierdzono,
iz SPZZOZ terminowo przekazywat do MOW NFZ informacje o prowadzonych listach oczekujacych
na udzielenie swiadczen. Jednakze NIK negatywnie oceniata przypadki udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej poza kolejnoscia okreslong w art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. W trakcie kontroli ustalono, ze pacjenci
byli informowani o swoich prawach oraz o rodzaju i zakresie udzielanych w SPZZOZ $wiadczen.
Nieprawidtowosci wystapity natomiast w zakresie funkcjonowania monitoringu oraz systemu
rejestracji rozméw telefonicznych. Monitorowanie pacjentéw i pracownikéw za pomoca kamer
wideo oraz nagrywanie rozméw telefonicznych, odbywato sie z naruszeniem przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

e zlecenie kontroli innym organom kontroli, rewizji lub inspekgji, dziatajgcym w administracji rzadowej
i samorzadzie terytorialnym;

Przyktad:

Whiosek poselski dotyczacy prawidtowosci dziatari organéw administracji architektoniczno-
-budowlanej - Prezydenta Miasta Opola i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Opolu, w zakresie nadzoru nad realizacja budowy osiedla ,Zielone Ogrody”w Opolu.

Skarzacy/wnioskodawca: Stawomir Ktosowski, poset na Sejm RP

Podjete dziatania: Na podstwie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli i art. 23 ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej Izba zwrdécita sie do Komendanta Miejskiego Parstwowej Strazy Pozarnej w Opolu
o przeprowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych wskazanych we wniosku
nieruchomosci mieszkalnych.

* whniosek o podjecie dziatan wystosowany przez NIK do organu wiasciwego w sprawie bedacej
przedmiotem skargi, wniosku lub wniosku o podjecie kontroli;

Przyktad:

Do Najwyzszej I1zby Kontroli wptynetfa informacja o nieprawidtowosciach w gospodarowaniu
zasobami wodnymi na jeziorze przez dzierzawce. Skarzacy/wnioskodawca wskazywat
na powtarzajgce sie regularnie masowe zrzuty wody ze zbiornika bez uwzglednienia sytuacji
hydrologicznej akwenu.

Podjete dziatania: NIK zwrdcita sie do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
jako organu wtasciwego do sprawdzenia zgodnosci dziatalnosci dzierzawcy z posiadanym
pozwoleniem wodnoprawnym o informacje na temat podjetych czynnosci w sprawie,
ktora byta sygnalizowana juz wcze$niej RZGW przez skarzacych.
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VIl. Analizy i opracowania problematyki skargowej - element planowania

dziatalnosci kontrolnej

Analiza skarg i wnioskéw jest jednym z elementéw przygotowania kontroli. Szczegétowa wiedza
o potencjalnych nieprawidtowosciach przekazywana przez skarzacych to dla NIK dodatkowe, wazne Zrédto
informacji. Prawne usankcjonowanie roli skargi i wniosku w przepisach dotyczacych funkcjonowania
NIK podkresla wage tych informacji. Art. 28 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wskazuje, ze jednym
z elementéw uwzglednianych podczas przygotowania kontroli sg skarg i wnioski. Wykorzystanie
tego typu korespondencji precyzuje réwniez Zarzqdzenie nr 9/2012 Prezesa NIK z dnia 29 marca 2012 roku
w sprawie szczegétowych zasad przygotowywania kontroli, zadan kontroleréw oraz zasad sporzqdzania
informacji o wynikach kontroli. W § 6 zarzadzenia powtérzono, ze w analizie przedkontrolnej uwzglednia
sie w szczegdlnosci skarg i wnioski.

W 2015 roku Wydziat Skarg i Wnioskéw sporzadzit na prosbe kontrolnych jednostek organizacyjnych
NIK 62 analizy. Po wstepnej selekcji korespondencji skargowej wg. zadanych kryteriéw tematycznych,
czasowych, terytorialnych szczegétowej analizie poddano facznie ponad 4500 skarg i wnioskéw,
w rezultacie przekazujac jednostkom NIK ponad 600 spraw. Najwiekszg liczbe skarg i wnioskéw przekazano
dla kontroli o tematyce zwigzanej z: lokalizacja elektrowni wiatrowych; bezdomnoscig zwierzat;
zdolnoscig matych gmin do wykonywania zadan publicznych oraz skutecznoscig realizacji celéw ujetych
w Strategii Sprawne Panstwo 2020.

Tabelanr 19
Wykaz tematéw kontroli, do ktérych Wydziat Skarg i Wnioskéw przygotowat analizy i opracowania
probleméw przedstawianych w korespondencji skargowej

Symbol
JedPOStk.l N"f Symbol_ Temat kontroli
whnioskujacej kontroli
o analize

1. KRR P/15/048 Agrochemiczna obstuga rolnictwa

2 LOP P/15/093 Realizacja i wdre.azame.PrOJektu Emp@tia - platforma komunikacyjna
obszaru zabezpieczenia spotecznego

3. LSz P/15/100 Wspétdziatanie WO.jeWOdeICh konserwatoréw zabytkéw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego

4. KNO D/15/504 Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym

5 KBF P/15/014 Wp’ryw operadji finansowych stosowanych przez samorzady
na ich sytuacje finansowa

6. KBF P/15/010 Zlecanie zadan podstawowych organéw wtadzy publicznej

7 LBY P/15/069 D.oste;pnosc publlcznegq transportu zblorowego.dla 0s6b
niepetnosprawnych w miastach na prawach powiatu

8. KPB P/15/042 Zapewmeme warunkdéw bezpieczenstwa d2|.a’rar.1.|a systlemOV\{
informatycznych wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych

9. LKR P/15/080 System szczepien ochronnych dzieci

10. KPB P/15/041 Wykf)r.zystanle bron! przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér panstwa
nad jej reglamentacja

" Ks| P/15/051 Nadzor pafi stanem technicznym i stanem bezpieczenstwa wodnych
budowli pietrzacych
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Symbol
jednostki NIK Symbol

whnioskujacej kontroli LU Sl

o analize

Przeprowadzenie strategicznych ocen odziatywania na srodowisko

12. KSI P/15/052 .
przez organy samorzadu terytorialnego

13. LBl P/15/064 Zapewnllenle przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie
podlaskim

14, LSz P/15/099 Na}d‘zor nac! |pwestyc1am| w pasie nadbrzeznym nadmorskich
miejscowosci turystycznych

15. KRR P/15/049 System zarzadzania nieprawidtowos$ciami w zakresie europejskich
funduszy rolnych

16. LOL P/15/091 Zapewmeme przez organy administracji publicznej dostepu do jezior
stanowigcych wody publiczne

17. KzD R/15/001 Funkcjonowanie Instytutu Gruzlicy i Choréb Ptuc

18. LWA P/15/103 Funkcjonowanie rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych

19. KAP P/15/006 Finansowanie strazy miejskich

20. LBY P/15/068 Korzystanie z ustug zewnetrznych przez szpitale publiczne

21, KAP P/15/003 SWladczenlg ustug publicznych w formle‘elektromcznej na przyktadzie
wybranych jednostek samorzadu terytorialnego

22. LKI P/15/076 Realizacja przez powiatowe urzedy pracy programoéw specjalnych

23. LKI P/15/077 Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej

24. KNO P/15/026 Budowa muzeéw w latach 2007-2015

25, KAP P/15/007 Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupgji

na lata 2014-2019

Realizacja przez podmioty wykonujace zadania publiczne
26. KAP D/15/505 obowiazku dostosowania ich stron internetowych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

27. KNO P/15/028 Rozwdj czytelnictwa w Polsce

Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone

28 KAP P/15/005 podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

29. LBI P/15/065 Opieka okotoporodowa na oddziatach potozniczych

Zlecanie ustug prawniczych przez jednostki sektora finanséw publicznych

30. LWR P/15/106 w wojewddztwie dolnoslaskim

Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji o pozwoleniu
31. LWR P/15/107 na uzytkowanie obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego
wraz z infrastrukturg towarzyszaca

32 KPS P/15/045 Karta Duzej Rodziny jako element polityki rodzinnej parstwa

33. KPS P/15/046 Pomoc osobom dotknigetym przemoca w rodzinie

Wydawanie decyzji ostatecznych o warunkach zabudowy
34. LWA P/15/104 i zagospodarowania terenu oraz pozwolen na budowe w wojewodztwie
mazowieckim

Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko

35. LOP P/15/052 . .
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego

36. Ks| P/15/053 Dnalqnla.(.)rga.now gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci
kanalizacji sanitarnej

37. LKA P/15/073 Badania prenatalne w Polsce
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Symbol
jednostki NIK Symbol

wnioskujacej kontroli L LG

o analize

38, KPS P/15/047 Spf)%dzmlnlg socjalne jako mst.rument aktywizacji spotecznej i zawodowe;j
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

39. LKA P/15/072 Przygotowanie szpitali do leczenia udaréw mézgu

40. LBI P/15/066 Zdolno$¢ matych gmin do wykonywania zadan publicznych

41. KAP P/15/004 Realizacja celéw Strategii Sprawne Panstwo 2020

42. KBF P/15/012 Przedawnianie sie zobowiagzan podatkowych

43, KBF P/15/011 Przeawdznafanle wprowadlza.nlu df) obrotu gospodarczego faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne

44, KNO P/15/031 System informacji oswiatowej

45. LWR P/15/108 Wspieranie uczniéw uzdolnionych w wojewodztwie dolnoslgskim

46. LSz P/15/101 Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekdw

47, LPO P/15/095 Przymusowe kierowanie oséb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe

48. LGD P/15/070 Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw

49. KBF P/16/001 Kontrola wykonania budzetu panstwa za 2015 r.

50, Ks| P/15/054 WykorzysFanle sroSikow pu.bllczpych na dziatania dotyczace ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej
Analiza materiatu skargowego pod katem zgtaszanych nieprawidtowosci

51. LRZ brak . L :
na terenie wojewoddztwa podkarpackiego.
Realizacja zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza w ramach

>2. KON P/16/032 zabezpieczenia ¢wiczen sit NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

53. KST brak Analiza skargowa dotyczaca kontroli elektrowni wiatrowych

54, KAP P/15/008 Prawidtowos¢ piostepowan w sprawie wyboru prOJektow w ramach
wybranych Regionalnych Programéw Operacyjnych
Stosowanie przez administracje publiczng instrumentéw prawnych

55. KIN D/15/502 | zabezpieczajacych interesy spoteczne w procesie lokalizacji elektrowni
wiatrowych

56. LPO P/16/087 Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

57. KRR P/16/042 Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych

58. LBI P/16/058 Zapobieganie bezdomnosci zwierzat

50, LPO P/16/086 Wykonywanle.p.)rzezl gminy obowiazku dowozenia dzieci i uczniéw
do przedszkoli i szk6t

60. KRR P/16/001 Wykonanie budzetu parnstwa w 2015 roku

61. Ks| P/16/045 Ochrona jakosci wod yjmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia

62, KAP P/16/004 Klauzule spo.’feczn.e w zamowieniach publicznych udzielanych
przez administracje rzagdowa
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VIIl. Sprawy kierowane do NIK przez postéw na Sejm RP, senatorow

oraz eurodeputowanych

Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora przyznaje parlamentarzystom szczegdélne uprawnienia
w zwigzku z petnieniem powierzonych w drodze wyboréw funkgji. Zgodnie z zapisem art. 16 ww. ustawy,
postowie i senatorowie maja prawo uzyskiwac od cztonkédw Rady Ministrow oraz przedstawicieli
wihasciwych organdw i instytucji panistwowych i samorzadowych informacje i wyjasnienia w sprawach
wynikajacych z wykonywania obowiazkéw poselskich lub senatorskich. Ustawodawca zobowiazat
réwniez miedzy innymi ww. podmioty do przedstawiania informacji i wyjasnien na zagdanie statych
i nadzwyczajnych komisji sejmowych i senackich. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 poset lub senator
ma prawo podjac¢ — w ramach wykonywanych obowiazkéw poselskich lub senatorskich - interwencje
w organie administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, zaktadzie lub przedsiebiorstwie
panstwowym oraz organizacji spotecznej, a takze w jednostkach gospodarki niepanstwowej
dla zatatwienia sprawy, ktéra wnosi we wtasnym imieniu albo w imieniu wyborcy lub wyborcéw,

jak réwniez zapoznac sie z tokiem jej rozpatrywania.

© Danuta Bolikowska

Korzystajac z nadanych uprawnien parlamentarzysci zwracaja sie do NIK z wnioskami o kontrole,
o udostepnienie informacji oraz dokumentéw lub przekazuja Izbie informacje, ktére moga okazac sie
przydatne w toku podejmowanych kontroli. W 2015 roku wskazane podmioty nadestaty do NIK 105 skarg
i wnioskéw o kontrole.

Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg i wnioskéw w NIK za 2015 rok 53

© Zofia Swoczyna



Diagram nr 12
Skargi i wnioski nadestane do NIK w 2015 roku przez postéw, senatoréw, organy Sejmu RP i Senatu RP
oraz postéow do Parlamentu Europejskiego — udziat porcentowy
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Zarzqdzenie Nr 53/2014 Prezesa NIK z dnia 10 lipca 2014 roku w sprawie sposobu i trybu przyjmowania,
rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych
do Najwyzszej 1zby Kontroli okresla procedure zatatwiania przez NIK spraw przekazywanych m.in. przez
postéw i senatoréw oraz postéw do Parlamentu Europejskiego. Odrebne uregulowania dla korespondencji
nadestanej przez wskazane podmioty wynika ze szczegdlnej wagi piastowanego urzedu.

W 2015 roku przewazajaca czes¢ korespondencji stanowity wnioski o kontrole (74,3%). Parlamentarzysci
whioskowali o podjecie czynnosci kontrolnych m.in. w sprawach, z ktérymi zgtaszali sie do nich obywatele.
Prawie co pigty wniosek dotyczyt dostepu do informacji, dokumentéw lub uzyskania wyjasnien (18,1%).
W pozostatych przypadkach nadawcy przekazywali do wiadomosci NIK informacje, ktére ze wzgledu
na jej ustawowe kompetencje mogtyby zosta¢ wykorzystane w toku kontroli zbieznych tematycznie.

Ze wszystkich wnioskéw nadestanych do NIK w 2015 roku przez postéw, senatoréw, organy Sejmu RP
i Senatu RP oraz postéw do Parlamentu Europejskiego — 22% zostato lub zostanie zbadanych w toku
kontroli. Korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 12 ustawy o NIK - Izba przekazata 2% spraw
do zbadania innym organom. Zgodnie z przywotanym artykutem organy kontroli, rewizji, inspekcji,
dziatajgce w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym, wspotpracuja z NIK i sg zobowigzane
m.in. do przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie NIK. 58,1% wnioskéw spotkato sie z udzieleniem
wyjasnien. Czes¢ korespondencji, z uwagi na ztozonos¢ przedstawionego problemu pozostaje w trakcie
analizy (11,4%). 6,6% pism przekazanych jedynie do wiadomosci NIK pozostawiono bez odpowiedzi.

Whioski przestane do Izby przez omawiane w rozdziale podmioty klasyfikowane sg réwniez, tak jak pozostate
sprawy, wg dziatéw administracji rzagdowej. Tematy podejmowane najczesciej przez obywateli sa tozsame
z problemami opisywanymi przez parlamentarzystéw. Niewielkie réznice wystepuja jedynie w udziale
procentowym poszczegdlnych dziatéw.
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Tabela nr 20
Problematyka skarg, wnioskdw oraz wnioskdw o przeprowadzenie kontroli wg dziatéw administracji
rzadowej oraz autorow korespondencji — udziat procentowy

Skargi, wnioski oraz wnioski o kontrole
ztozone w 2015 roku przez:

postow i senatorow,

Dziat administracji rzadowej

wszystkich organy Sejmu RP

skarzacych i Senatu RP, postow

i wnioskodawcow do Parlamentu

Europejskiego
1. Administracja publiczna 12,4 11,4
2. Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa 9,7 14,3
3. Budzet panstwa i finanse publiczne 11,0 16,2
4. Praca 9,0 6,7
5. Gospodarka 6,6 2,9
6. Zabezpieczenie spoteczne 5,1 1,9
7. | Zdrowie 44 5,7
8. Sprawiedliwos¢ 6,5 2,9
9. | Srodowisko 3,2 6,7
10. Transport 6,1 29
11. | Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego 13 1,0
12. | Oswiata i wychowanie 23 3,8
13. Instytucje finansowe 3,2 1,9
14. Sprawy wewnetrzne 2,5 19
15. Rozwoj wsi 0,9 3,8
16. | Skarb Panstwa 08 4.8
17. Pozostate dziaty 17-31 9,8 10,2
32. | Pozostate sprawy 52 1,0
Ogotem 100% 100%

Skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli kierowane do NIK przez postéw i organy Sejmu RP,
senatoréw i organy Senatu RP oraz postéw do Parlamentu Europejskiego podejmowaty w gtéwnej mierze
problematyke zwigzang z: budzetem panstwa i finansami publicznymi; budownictwem, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa; administracjg publiczna; praca; Srodowiskiem i zdrowiem.

Budzet panstwa i finanse publiczne

W 2015 roku najwiecej wnioskdw o kontrole ztozonych przez postéw, senatoréw, organy Sejmu RP
i Senatu RP oraz postéw do Parlamentu Europejskiego dotyczyto kwestii zwigzanych z finansami
publicznymi i budzetem panstwa — 16,2%. Wnioskodawcy podejmowali gtéwnie w swojej korespondencji
problematyke niewtasciwego wydatkowania srodkéw publicznych przez dysponentéw — gtéwnie
organy administracji samorzadowej. Wnioskodawcy wskazywali réwniez na problemy zwigzane
m.in. z: naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych; prawidfowoscig kontroli skarbowych i podatkowych,
w tym wydawanych decyzji, przewlektosci postepowan odwotawczych oraz sposobu naliczania
oraz zwrotéw podatku od towardéw i ustug.
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Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

Od lat odsetek wnioskéw zakwalifikowanych do dziatu Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa utrzymuje sie na wysokim poziomie. W 2015 roku wnioski dotyczace ww. problematyki
stanowity 14,3% korespondenc;ji przekazanej do NIK przez omawiane podmioty. Najczesciej proszono
o kontrole zagadnien zwigzanych z prawidtowoscig gospodarki nieruchomosciami oraz dziatarh organéw
nadzoru architektoniczno-budowlanego.

Administracja publiczna

Sprawy podejmujace problematyke administracji publicznej stanowity w 2015 roku 11,4% ogdtu
whnioskéw. O kontrole dziatan organéw administracji wnioskowali postowie na Sejm RP, postowie
do Parlamentu Europejskiego oraz organy sejmu. Najczesciej wskazywano na niewtasciwe wykonywanie
zadan przez organy samorzadu terytorialnego lub niezgodne z prawem gospodarowanie mieniem.
Wsréd wnioskéw znalazty sie rowniez te dotyczace udostepnienia wynikédw kontroli NIK jako organu
sprawujgcego kontrole nad dziataniami administracji publicznej.

Praca

W 2015 roku kwestie zwigzane z problematyka pracy stanowity 6,7% ogétu korespondencji nadestanej
do NIK przez postéw, senatordw, organy Sejmu RP i Senatu RP oraz postéw do Parlamentu Europejskiego.
Interwencje poselskie dotyczyty dziatan konkretnych podmiotéw w zakresie polityki zatrudnienia,
warunkdéw pracy i ptacy oraz niewtasciwego wykorzystania srodkéw pochodzacych z Parnstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Jednym z gtéwnych probleméw, bedacych przedmiotem
whnioskow stata sie kwestia dziatan egzekucyjnych prowadzonych przez ZUS i urzedy skarbowe
wobec przedsiebiorcéw korzystajacych z ustug firm outsourcingowych, ktére nie odprowadzaty naleznych
sktadek za pracownikéw. Pracownicy oraz firmy korzystajace z ustug agencji zatrudnienia nie byty
Swiadome tego faktu. Wobec powyzszego zwrécono sie do NIK o ocene prawidtowosci dziatan Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i urzedéw skarbowych w zakresie dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania pracownikéw
w ramach umoéw outsourcingowych.

Srodowisko

W 2015 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, korespondencja nadestana do NIK przez omawiane
w ponizszym rozdziale podmioty, zakwalifikowana do dziatu Srodowisko (6,7%) zdominowana byta przez
whioski o kontrole zwigzane z budowa elektrowni wiatrowych. W szczegélnosci wnioskodawcy wskazywali
na potrzebe zbadania prawidtowosci decyzji lokalizacyjnych. Ponadto w grupie spraw podejmujacych
problematyke srodowiskowg znalazty sie takie, ktore dotyczyty utylizacji odpadéw medycznych
oraz ochrony przyrody.

Zdrowie

5,7% wnioskéw przestanych do NIK przez postéw oraz senatoréw dotyczyto problematyki zdrowia.
Nadestana korespondencja to przede wszystkim wnioski o kontrole wskazanych placéwek medycznych
w zakresie prawidtowosci dziatania. Pojawity sie réwniez sygnaty o niewtasciwym funkcjonowaniu
organoéw nadzoru sanitarnego. Wnioskodawcy wskazywali takze na koniecznos¢ kontroli legalnosci
dziatar podmiotéw realizujacych rzagdowy program pn. Leczenie nieptodnosci metodq zaptodnienia
pozaustrojowego na lata 2013-2016.
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Wykaz spraw, z ktéorymi w 2015 roku zwracali sie do NIK postowie na Sejm RP

- wg nazwisk w ukladzie alfabetycznym

Whioski kwalifikowano na podstawie mandatu piastowanego w momencie przestania korespondencji

do NIK. W zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej, ktére odbyty sie w pazdzierniku 2015 roku cze$¢ oséb nie sprawuje juz przypisanych

w wykazie funkcji.

1. Wniosek o udostepnienie informacji z kontroli P/14/092 pn. Postepowania
administracyjne zwigzane z budowgq i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii
komorkowej.

Dokumenty z kontroli P/14/092 pn. Postepowania administracyjne zwiqgzane
z budowgq i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komdrkowej udostepniono
po zakonczeniu procedury kontrolnej.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1988.2015)

2. Prosba o informacje dotyczace dziatan podejmowanych przez ZUS i urzedy skarbowe
w stosunku do malych i Srednich przedsiebiorstw, ktore zawarly umowy z firmami
oferujacymi ustugi outsourcingu pracowniczego.

NIK rozpoczeta na wniosek Komisji do Spraw Kontroli Parnstwowej badanie

pn. Prawidtowos¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych i organéw podatkowych

w zakresie sciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenie spoteczne i naleznosci

podatkowych wynikajqgcych z zatrudniania pracownikdw w ramach umoéw

outsourcingowych. Ustosunkowanie sie do probleméw bedacych przedmiotem
poselskiego wniosku bedzie mozliwe po zakoriczeniu kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1759.2015)

3. Whiosek o kontrole dziatan Wéjta Gminy tukta w zakresie zarzagdzania Zespotem
Szkolno-Przedszkolnym w tukcie oraz finansowania placéwki.

NIK zwrécita sie do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie o rozpoznanie
sprawy opisanej przez postanke.
(sprawa nr BOE-B0OS.0511.2800.2015)

poset na Sejm RP
Adamczyk Andrzej
(PiS)

poset na Sejm RP
Arentlwona
(PiS)
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poset na Sejm RP
Arndt Pawel
(PO)

poset na Sejm RP
Babalski Zbigniew
(PiS)

poset na Sejm RP
Babiarz Piotr
(PiS)

poset na Sejm RP
Balt Marek
(SLD)

poset na Sejm RP
Bauc Piotr Pawet
(TR)

4. Wniosek o zbadanie prawidlowosci dofinansowania srodkami publicznymi
przedsiewzie¢ z sektora Odnawialnych Zrédet Energii, realizowanych przez
Widok Energia SA z Sopotu i spotki powigzane, w tym wsparcia udzielonego
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci i Ministerstwo Gospodarki.

Na podstawie odpowiedzi Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i Ministerstwa
Gospodarki odnosnie prowadzonych, w ramach ich kompetencji, postepowan
wyjasniajacych, NIK uznata za zasadne zbadanie sprawy w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2015 r. Natomiast w zwigzku z faktem, ze wobec spétek z grupy
Widok Energia prowadzone jest postepowanie prokuratorskie, nie przewiduje sie
podjecia czynnosci kontrolnych dotyczacych bezposrednio tych spotek.

(sprawa nr BOE-B0OS.0511.2059.2015)

5. Whiosek o kontrole w gminach: Biskupiec oraz Grodziczno w zakresie prawidtowosci
decyzji administracyjnych dot. budowy elektrowni wiatrowych.

Prowadzone przez NIK czynnosci w ramach kontroli pn. Stosowanie przez administracje
publiczng instrumentéw prawnych zabezpieczajqcych interesy spoteczne w procesie
lokalizacji elektrowni wiatrowych, w momencie wptywu poselskiego wniosku do NIK,
dobiegaty konca i nie byto juz mozliwosci objecia ww. kontrolg kolejnych gmin.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2034.2015)

6. Wniosek o kontrole dziatan Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Strzelinie oraz prosba o wyjasnienie powodoéw odmowy badan w ww. podmiocie
po skardze przestanej do Izby w kwietniu 2013 roku.

NIK udzielita wyjasnien dotyczacych trybu rozpatrzenia skargi nadestanej w 2013 roku.
Z uwagi na kontrole wynikajgce z rocznego Planu pracy NIK, 1zba nie ma obecnie
mozliwosci podjecia wnioskowanej kontroli w Powiatowej Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej w Strzelinie. Nadestany wniosek bedzie mégt zosta¢ uwzgledniony
w przysztosci.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.673.2015)

7. Wniosek o przeprowadzenie kontroli w | Oddziale Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Lodzi w zakresie terminowosci zatatwiania indywidualnych spraw
ubezpieczonych przez Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych.

NIK poinformowata posta o kompetencjach kontrolnych NIK w opisanej sprawie.
Izba zwrécita sie do Prezesa ZUS z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia
stosownych dziatai w trybie sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig oddziatéw ZUS.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.401.2015)

8. Wniosek o kontrole gospodarowania przez miasto Gdansk srodkami
na przeprowadzanie remontow placéwek oswiatowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zamierza monitorowac nadchodzace sygnaty o nieprawidtowosciach
w zakresie remontéw placéwek oswiatowych pod katem przygotowania ewentualnej
kontroli w przysztosci.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.598.2015)
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9. Wniosek o kontrole Parlamentu Studentéw RP w zakresie dysponowania
srodkami publicznymi.

Prezes NIK zlecit Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przeprowadzenie kontroli

Parlamentu Studentéw RP w zakresie wykorzystania w latach 2013-2014 dotacji

przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1033.2015)

10. Prosba o kontrole w sprawie zgtoszonej przez mieszkancéw miejscowosci
Sokotowice dotyczacej bezpieczeristwa w poruszaniu sie pieszych w obrebie
drogi wojewoddzkiej 768 oraz uciazliwosci wynikajacej z natezenia ruchu.

Izba zgodnie z Planem Pracy NIK na 2015 r. podjeta kontrole pn. Bezpieczeristwo

pieszych i rowerzystéw na drogach publicznych. Jednak badania nie obejmowaty

swym zasiegiem sieci drég na terenie wojewddztwa matopolskiego, a rozszerzenie
kontroli nie byto juz mozliwe.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2688.2015)

11. Wniosek o dofaczenie do planowej kontroli pn. Realizacja wybranych programow
operacyjnych prowadzonych w ramach modernizacji Sit Zbrojnych RP,
dodatkowych programow - Orka, Wista, Smiglowcowy - realizowanych przez
Ministerstwo Obrony Narodowej w ramach Programu Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych RP.

NIK zbada w ramach kontroli planowej programy modernizacji Sit Zbrojnych RP
- Modernizacja Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych, Indywidualne wyposazenie
i uzbrojenie Zotnierza TYTAN, Modernizacja Wojsk Rakietowych i Artylerii, Symulatory
i trenazery. Czynnikami przemawiajgcymi za wyborem wskazanych programoéw byty:
stopien zaawansowania realizacji programoéw, stopien zaangazowania polskiego
przemystu obronnego oraz dostepne zasoby NIK.

Wskazane przez posta programy, ze wzgledu na ich planowane koszty oraz ryzyka
towarzyszace ich realizacji, sa przez NIK rozpatrywane jako jedne z priorytetéw kontroli
planowanych do zbadania w nastepnych latach.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.812.2015)

12. Wniosek o kontrole procesu przeksztatcenia i sprzedazy TK Telekom Sp. z o.0.

NIK podjeta w 2013 r. kontrole planowa pn. Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP.
Sprawdzono woéwczas jak spoétki zaliczane do Grupy PKP funkcjonowaty w latach
2010-2013. W 2015 roku z uwagi na realizacje kontroli planowych wynikajacych
z Planu pracy oraz kontroli doraznych, NIK nie miata mozliwosci podjecia pozaplanowej
kontroli dalszych dziatan prywatyzacyjnych, prowadzonych w latach 2014-2015
w stosunku do ww. podmiotu. Ze wzgledu na wage poruszanych zagadnien
oraz prowadzong analize ryzyka wystepowania nieprawidtowosci w procesie
prywatyzacji spétek Grupy PKP, Izba rozwazy mozliwos¢ przeprowadzenia w 2016 r.
kontroli doraznej procesu przeksztatcen i sprzedazy TK Telekom Sp. z o.0.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1771.2015)

poset na Sejm RP

Bernacki
Wiodzimierz
(PiS)

poset na Sejm RP
Blaszczak Mariusz

(Pis)

poset na Sejm RP
Blaszczak Mariusz

(Pis)

poset na Sejm RP
Adamczyk Andrzej

(Pis)
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poset na Sejm RP

Borkowski
Krzysztof
(PSL)

poset na Sejm RP
Borowczak Jerzy

(PO)

poset na Sejm RP
Brejza Krzysztof

(PO)

poset na Sejm RP
Bubula Barbara

60

(PiS)

13. Zapytanie dotyczace ewentualnych kontroli NIK w zakresie problematyki zwigzanej
z regulacja rynku sprzedazy towarow i ustug oraz ze zwalczaniem nieuczciwej
konkurencji w odniesieniu do ochrony matych i srednich przedsiebiorstw,
producentow i dostawcow, przed praktykami stosowanymi przez wielkie sieci
handlowe, a takze w zakresie wywiazywania sie przez sieci handlowe w Polsce
ze zobowiazan podatkowych oraz bezpieczenstwa stosowania importowanych
zamiennikow w artykutach rolno-spozywczych.

Najwyzsza Izba Kontroli udzielita informacji na temat podjetych do tej pory kontroli
w zakresie bedacym przedmiotem zapytania poselskiego oraz przekazata sprawe
do Prezesa UOKIK z prosba o udzielenie postowi wyjasnien dot. podejmowanych
przez UOKIK dziatart we wskazanym obszarze.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1144.2015)

14. Prosba o analize problematyki zwigzanej z przeksztatcaniem domkow letniskowych
w catoroczne oraz wysokosci stawek podatku od ww. nieruchomosci.

Opisana problematyka bedzie przedmiotem analizy i zostanie uwzgledniona
przy szacowaniu ryzyka wystepowania nieprawidtowosci w poszczegdlnych obszarach
funkcjonowania panstwa. Wskazane kwestie beda mogty by¢ wziete pod uwage
przez NIK przy planowaniu pracy w przysztosci.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1345.2015)

15. Wniosek o zbadanie prawidtowosci dziatan Burmistrza Strzelna w zakresie
modernizacji Zakltadu Aktywizacji Zawodowe;j.

NIK podjeta kontrole dorazng pn. Realizacja inwestycji dotyczqcej utworzenia Zaktadu
Aktywizacji Zawodowej w Przyjezierzu.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.385.2015)

16. Whiosek o przeprowadzenie kontroli dotyczacej prawidtowosci dziatar Wojewody
Matopolskiego oraz Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami bedacymi obecnie siedzibg stuzb miejskich, wojewédzkiego
konserwatora zabytkéw oraz Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa.

NIK wystapita do Wojewody Matopolskiego o wyjasnienie podniesionych w poselskim

whniosku kwestii. Decyzja odnosnie dalszych dziatar NIK w zgtoszonej sprawie zostanie

podjeta po otrzymaniu stanowiska Wojewody.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.3160.2015)

17. Whiosek o przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie celowosci i gospodarnosci
dziatan wladz samorzadowych wojewdédztwa matopolskiego i miasta Krakowa
dot. likwidacji przychodni NZOZ Centrum Promocji Zdrowia w Krakowie.

W zwigzku z wyjasnieniami uzyskanymi od Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego
oraz z uwagi na brak uprawnien NIK do kontroli dziatalnosci samorzadu terytorialnego
z uwzglednieniem kryterium celowosci na obecnym etapie sprawy nie ma uzasadnienia
do podejmowania kontroli przez NIK.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.3161.2015)
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18. Wniosek o podjecie kontroli w sprawie oceny prawidlowosci nabywania
przez Skarb Panstwa gruntéw pod autostrade A4. Poselski wniosek zostat
zainicjowany skargq ztozona przez obywateli.

NIK na przetomie 2013/2014 roku przeprowadzita kontrole planowa pn. Nabywanie
przez Skarb Paristwa nieruchomosci pod drogi krajowe objete Programem Budowy
Drég Krajowych w latach 2008-2013. Celem kontroli byta ocena, czy wojewodowie
oraz Generalny Dyrektor DKiA przestrzegali, przy wykonywaniu zadan zwigzanych
z pozyskaniem nieruchomosci na potrzeby budowy drég objetych PBDK, praw obywateli
zwigzanych z przejeciem ich wiasnosci na cele publiczne. W kontroli wzieto udziat szes¢
jednostek kontrolnych, jednakze badania nie obejmowaty swym zasiegiem wojewddztwa
$laskiego. Ustalenia dokonane w ramach powyzszej kontroli oraz wynikajace z nich oceny
znalazty swoje odzwierciedlenie we wnioskach o charakterze ogélnym. Przekazane
informacje beda moégt by¢ wykorzystane w trakcie najblizszej kontroli planowej, ktérej
tematyka dotyczytaby zagadnien przedstawionych w pismie.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.3226.2015)

19. Whiosek o kontrole w spétkach: Miejski Zaktad Komunalny oraz ABC Gospodarka
Odpadami Stalowa Wola.

NIK przeprowadzita kontrole w Miejskim Zaktadzie Komunalnym Sp. z 0.0. w Stalowej Woli
w ramach kontroli pn. Realizacja przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach oraz postanowieri uméw na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych.
Poset zostata poinformowana o wynikach kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.733.2015)

20. Wniosek o przeprowadzenie kontroli doraznej w Urzedzie Pelnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Traktowania.

NIK kontrolowata juz Urzad Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania w ramach
m.in. kontroli pn. Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce oraz Zapewnienie prawa
do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym. Zgtoszone
problemy beda uwzglednione w przysztych analizach ryzyka przy planowaniu pracy
Najwyzszej Izby Kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2310.2015)

21. Wniosek o przeprowadzenie kontroli w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w Grodzisku Wielkopolskim w zakresie tworzenia pracowni
kardiologii inwazyjnej i zwigzanych z tym konsekwencji finansowych.

NIK podjeta kontrole pn. Realizacja Pracowni Kardiologii Inwazyjnej w Samodzielnym

Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Grodzisku Wikp. Poset zostat powiadomiony

o wynikach kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1122.2015)

poset na Sejm RP

Budka Borys
(PO)

poset na Sejm RP

Butryn Renata
(PO)

poset na Sejm RP
Dziedziczak Jan

(PiS)

poset na Sejm RP
Dziuba Tadeusz

(PiS)
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poset na Sejm RP
Garbowski Tomasz

(SLD)

poset na Sejm RP
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Gibata tukasz
(niezrzeszony)

22. Wniosek o kontrole postepowania organéw administracji architektoniczno-
-budowlanej i nadzoru budowlanego w Opolu w zwigzku z inwestycja - osiedle
»Zielone Ogrody” w Opolu.

Skontrolowanie przyczyn uchylania sie inwestora od odpowiedzialnosci za niewykonanie
umowy znajduje sie poza zakresem kompetencji NIK. Kwestia ta moze zostaé
rozstrzygnieta jedynie na drodze postepowania sgdowego.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2137.2015)

23. Wniosek o kontrole prawidtowosci dziatan spétki Stalexport Autostrada
Matopolska SA w zakresie w jakim wywiazuje sie z powierzonego jej zadania
publicznego dotyczacego przystosowania autostrady A4 na odcinku
Katowice-Krakow do wymogow platnej autostrady oraz eksploatacji autostrady
na wskazanym odcinku.

Najwyzsza Izba Kontroli kontrolowata w ostatnich latach zagadnienia wskazane
przez posta. Badaniami objeto zaréwno ministra wtasciwego do spraw transportu,
jak i Generalna Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad oraz koncesjonariusza. Kontrole
potwierdzity, ze koncesjonariusz nie realizowat zawartych w umowie podstawowych
zobowigzan z zakresu finansowania, budowy i eksploatacji autostrady. Ustalenia
w tym zakresie daty podstawe wystapienia NIK do Ministra Transportu o rozwazenie
cofniecia koncesji, po uprzednim przeprowadzeniu rachunku ekonomicznego skutkow
finansowych tej decyzji dla Skarbu Panstwa. Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie NIK,
podjecie kolejnych badan w omawianym zakresie nie znajduje uzasadnienia.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.1219.2015)

24. Whniosek o kontrole prawidtowosci dziatan podejmowanych przez jednostki
Urzedu Miasta Krakowa w zakresie gospodarki lokalowej.

Dziatania gmin zwigzane z zabezpieczeniem potrzeb lokalowych mieszkarncéow
byty wielokrotnie przedmiotem badan NIK. Ostatnia ogélnopolska kontrola
pn. Wykonywanie przez wybrane gminy obowiqzku zapewnienia lokali socjalnych
i pomieszczeri tymczasowych miata miejsce w 2014 r. Urzad Krakowa nie byt nig objety.
Obecnie NIK nie ma mozliwosci podjecia badan w tym samym zakresie w nastepne;j
jednostce. Poruszone przez posta kwestie mogg zosta¢ uwzglednione przez NIK
w przypadku podjecia kolejnej kontroli w ww. zakresie.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1648.2015)

25. Whniosek o kontrole dziatalnosci jednostek Urzedu Miasta Krakowa w sprawie
uregulowania ruchu pojazdéw wolnobieznych tzw. melekséw.

Etap przygotowania przez Prezydenta Miasta Krakowa stosownych regulacji,
w tym konsultacje spoteczne, nie zostat jeszcze zakoriczony. Ocena dziatania organéw
miasta, w fazie projektowanych rozwiazan, nie jest mozliwa. NIK bedzie miata
na uwadze podniesione przez posta kwestie w planowaniu pracy NIK na kolejne lata.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.1761.2015)
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26. Wniosek o przeprowadzenie kontroli doraznej w Matopolskim Urzedzie
Wojewddzkim, Starostwie Powiatowym w Krakowie oraz w Urzedzie Miasta
Krakowa w sprawie postepowania administracyjnego, dotyczacego wyptaty
odszkodowan za wywtaszczone nieruchomosci.

NIK nie posiada uprawnien do zmiany wydawanych decyzji administracyjnych
i postanowien oraz ingerowania w toczace sie postepowania administracyjne
i nie moze zastapic¢ organdw wiasciwych w ich kompetencjach. Ewentualne podjecie
kontroli przez NIK ograniczytoby sie tylko do ustalenia istniejacego stanu faktycznego,
a nie do oczekiwanego przez zainteresowanych rozstrzygniecia.

Majac powyzsze na uwadze podjecie dziatan przez NIK w podniesionej sprawie
nie wydaje sie zasadne.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2099.2015)

27. Whniosek o kontrole inwestycji zwigzanej z przebudowa przystankéw autobusowych
w Kielcach.

Izba zwrdcita sie do Prezydenta Miasta Kielce z wnioskiem o przestanie dokumentacji
inwestycji, a do Urzedu Zaméwien Publicznych oraz do Delegatury Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w Krakowie o informacje dotyczace wynikéw prowadzonych
postepowan. Po dokonaniu szczeg6towej analizy materiatéw otrzymanych z Urzedu
Miasta Kielce nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych m.in. z przestrzeganiem
procedur ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto UZP i CBA nie stwierdzity
naruszen w zakresach objetych kontrola.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze podnoszone w skargach i kwestionowane przez
skarzacych koszty przedsiewziecia nie moga by¢ przedmiotem kontroli NIK poniewaz
Izba nie ma uprawnien do badania celowosci podejmowanych przez samorzad decyzji
inwestycyjnych. W $wietle powyzszych wyjasnien podejmowanie przez NIK kontroli
we wnioskowanym zakresie nie znajduje uzasadniania. Niemniej jednak Izba bedzie
miafa na uwadze, w granicach swoich kompetencji kontrolnych, zasygnalizowany
problem w przysztych kontrolach zbieznych problemowo.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2823.2015)

28. Przekazanie do wiadomosci NIK korespondencji pomiedzy postem, a Ministrem
Administracji i Cyfryzacji w sprawie zarzadzania majatkiem przez Poczte Polska SA.

NIK zapoznata sie z trescig nadestanej korespondencji.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.958.2015)

poset na Sejm RP

Gierada Artur
(PO)

poset na Sejm RP
Girzynski Zbigniew

(PiS)
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poset na Sejm RP
Hoc Czestaw
(PiS)

poset na Sejm RP
Hrynkiewicz J6zefa
(PiS)

poset na Sejm RP
Jach Michat
(PiS)

poset na Sejm RP
Opiota Marek
(PiS)

poset na Sejm RP
Andzel Waldemar
(PiS)

29. Wniosek o kontrole Urzedu Miasta Koszalina w zakresie warunkéw i sposobu
przyznawania premii i nagréd pracownikom Urzedu oraz przestrzegania zasad
w tym zakresie.

Realizowane tematy kontrolne wynikajace z rocznego Planu pracy NIK na 2015 rok
nie przewiduja kontroli w Urzedzie Miejskim w Koszalinie. Nadestany wniosek
bedzie mégt zosta¢ uwzgledniony ewentualnie w przysztosci.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1355.2015)

30. Wniosek o przeprowadzenie kontroli Polskiej Zeglugi Battyckiej SA w zakresie
gospodarki finansowej oraz polityki kadrowej.

Zagadnienia podniesione w przestanej korespondencji moga by¢ wykorzystane
podczas prac zwigzanych z planowaniem i przygotowaniem przysztych kontroli Izby.
NIK aktualnie nie ma mozliwosci podjecia czynnosci we wskazanym obszarze.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2920.2015)

31. Wniosek o kontrole prawidlowosci funkcjonowania Instytutu Reumatologii
im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher w Warszawie.

NIK przeprowadzita w Il pétroczu 2015 roku kontrole pn. Funkcjonowanie Instytutu
Reumatologii im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher w Warszawie. Poset zostata
powiadomiona o wynikach kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1257.2015)

32. Wniosek o kontrole organow kontroli skarbowej i podatkowej na Podkarpaciu
w zakresie prowadzenia w sposdb uporczywy i ucigzliwy kontroli prawidtowosci
wydawanych decyzji i przewlektosci postepowan odwotawczych.

NIK podjeta pod koniec 2015 roku kontrole pn. Dziatalnos¢ kontrolna i podatkowa
prowadzona przez Urzqd Kontroli Skarbowej w Rzeszowie. Po zakoriczeniu kontroli
poset zostanie powiadomiona o jej wynikach.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1484.2015)

33. Wniosek o kontrole w zakresie realizowanych przez Ministerstwo Obrony
Narodowej postepowan na pozyskanie sprzetu w ramach Programu Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W Planie pracy NIK na 2015 rok zostata umieszczona kontrola pn. Realizacja wybranych
programow operacyjnych prowadzonych w ramach modernizacji Sit Zbrojnych RP.
Wskazane przez postow programy modernizacyjne - NIK bedzie miata na uwadze
przy planowaniu prac kontrolnych w nastepnych latach.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.196.2015)
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34. Przekazanie anonimowej skargi, ktora wplyneta do biura partii w sprawie
nieprawidlowosci w dzialalnosci Polskiej Agencji Prasowej, w kontekscie dziatan
zarzadu na szkode spoétki.

Wskazane w korespondencji zagadnienia uwzglednione zostang w analizie
ryzyka zwigzanej z okresleniem potencjalnych obszaréw, bedacych w przyszitosci
przedmiotem kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1762.2015)

35. Przekazanie anonimowej skargi, ktora wplyneta do biura partii, zawierajacej
informacje o realizacji inwestycji - budowy nowej siedziby Sqdu Okregowego
Warszawa-Praga.

W 2014 roku w $lad za korespondencja przekazana w tej samej sprawie, NIK zwrdcita sie
do Ministra Sprawiedliwos$ci o udostepnienie protokotéw z kontroli doraznych,
jakie resort sprawiedliwosci miat przeprowadzi¢ w tej sprawie. Analiza otrzymanych
dokumentéw wykazata, iz nie ma podstaw do kwestionowania rzetelnosci kontroli
ministerstwa w zakresie zwigzanym z otrzymang skarga. Z tych wzgledéw podjecie
kolejnej, odrebnej kontroli, nie wydaje sie zasadne. NIK uwzgledni wskazane w skardze
zagadnienia w analizie ryzyka zwiazanej z okresleniem potencjalnych obszaréw,
ktére w przysztosci beda wziete pod uwage przy planowaniu pracy Izby.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1863.2015)

36. Przekazanie skargi, ktéra wptyneta do biura partii, w sprawie prawidlowosci
realizacji inwestycji - kompleksu hotelarsko-konferencyjnego w miejscowosci
Murzynowo - wspétfinansowanego z funduszy UE, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013.

Z uwagi na koniecznos$¢ realizacji kontroli planowych wynikajacych z Planu
pracy NIK na 2015 r. oraz doraznych, do ktérych Izba zobowiazata sie wczesdniej,
NIK nie ma mozliwosci podjecia pozaplanowej kontroli w przedstawionym zakresie.
Niemniej jednak przekazane informacje moga by¢ wykorzystane podczas prac
zwigzanych z planowaniem i przygotowaniem przysztych kontroli NIK.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2408.2015)

37. Wniosek o przeprowadzenie kontroli legalnosci i rzetelnosci dziatan Ministra
Srodowiska w procesie odmowy powotania na stanowisko dyrektora
Panstwowego Instytutu Geologicznego kandydata wytonionego w drodze
konkursu i przedstawionego Ministrowi przez komisje konkursowa, jak rowniez
kolejnych dziatan Ministra bedacych konsekwencja tej odmowy.

Najwyzsza Izba Kontroli wystapita do Ministra Srodowiska o udzielenie wyjasnien
i przekazanie wskazanych dokumentéw, wytworzonych w wyniku postepowania
konkursowego. NIK poinformowata posta o dokonanych ustaleniach.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1097.2015)

poset na Sejm RP
Kaczyniski Jarostaw

(PiS)

poset na Sejm RP

Kalisz Ryszard

(niezrzeszony)
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poset na Sejm RP
Kamiriski Tomasz
(SLD)

poset na Sejm RP
Kempa Beata
(PiS)

poset na Sejm RP
Klosowski
Stawomir

(PiS)

poset na Sejm RP
Kopycinski
Stawomir

(8-Q)

poset na Sejm RP
Korzeniowski
Leszek

(PO)

38. Pismo przekazane do wiadomosci NIK, skierowane do Prokuratury Apelacyjnej
w Rzeszowie, dot. sprzedazy nieruchomosci gruntowej, na ktorej znajduja sie
tzw. wody plynace.

NIK zapoznata sie z tre$cig nadestanej korespondencji.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2825.2015)

39. Wniosek o przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie dysponowania
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa europejskimi
funduszami rolnymi.

NIK podjeta kontrole pn. Zapewnienie prawidtowej i terminowej realizacji wyptat
bezposrednich dla rolnikéw w kampanii 2015 r.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2208.2015)

40. Wniosek o informacje na temat czynnosci podjetych przez NIK w slad
za obywatelskim wnioskiem o kontrole prawidtowosci dziatan organow
administracji architektoniczno-budowlanej - Prezydenta Miasta Opola
i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu, w zakresie
nadzoru nad realizacjq inwestycji budowy osiedla ,Zielone Ogrody” w Opolu.

Na podstwie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
i art. 23 ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
Izba zwrdcita sie do Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu
o przeprowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych wskazanych
we wniosku nieruchomosci mieszkalnych. W wyniku podjetych czynnosci ustalono,
iz kwestionowany stan techniczny hydrantéw nie budzi zastrzezen, a z dokumentacji
dotyczacej pozaru, nie wynika, aby na terenie osiedla wystapity utrudnienia
co do mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2665.2015)

41. Wniosek o przeprowadzenie kontroli w zakresie realizacji inwestycji pn. Budowa
przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy Imielno.

NIK wystapita o dodatkowe wyjasnienia od Spotecznego Komitetu Obroncéw
Gminy Imielno, ktéry zwrdcit sie do posta z informacjami dotyczacymi realizacji
przedmiotowej inwestycji.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2773.2015)

42. Whniosek o kontrole inwestycji realizowanych przez gmine Byczyna.

NIK zbada przedstawione przez posta kwestie w ramach kontroli planowej P/16/083
pn. Zarzqdzanie wybranymi sktadnikami majqtku jednostek samorzqdu terytorialnego
w wojewddztwie opolskim. Rozpoczecie kontroli zaplanowano na czerwiec 2016 roku.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2904.2015)
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43. Wniosek o kontrole szkodliwos¢ stacji bazowych telefonii komérkowej.

NIK rozwaza podjecie dodatkowych czynnosci kontrolnych w zakresie kwestii
oddziatywania stacji bazowych telefonii komoérkowej na zdrowie i zycie ludzi
oraz na srodowisko naturalne. Podjeto przygotowania do wszczecia dodatkowej
kontroli, z udziatem biegtych z jednostek naukowo-badawczych.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1857.2015)

44. Wniosek o kontrole dziatalnosci gminy lIwanowice w zakresie prawidtowosci
przyznawania, udzielania i rozliczania dotacji oSwiatowych naleznych
niesamorzadowym szkotom publicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita sie do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie z prosba o uwzglednienie podniesionych zagadnierh w kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej gminy Iwanowice planowanej na 2016 rok.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2727.2015)

45. Whniosek o kontrole prawidtowosci sprawowania nadzoru wlascicielskiego przez
Ministra Skarbu Panstwa nad Zaktadami Ceramicznymi Bolestawiec Sp. z o.0.
w Bolestawcu.

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontrole dorazng pn. Wykonywanie przez
Ministra Skarbu uprawnier wtascicielskich w stosunku do spétek Zaktady Ceramiczne
Bolestawiec Sp. z o.0. oraz Eurolot SA. Po zakonczeniu kontroli poset zostanie
powiadomiona o jej wynikach.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.600.2015)

46. Wniosek o kontrole prawidlowosci wydatkowania srodkéw publicznych
przez Staroste Powiatu Wodzistawskiego.

Najwyzsza lzba Kontroli podjeta wnioskowang kontrole dorazna 1/16/003/LKA
pn. Wybrane obszary gospodarki finansowej Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slgskim. Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych poset zostanie poinformowany
o wynikach kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1822.2015)

47. Korespondencja skierowana do Prokuratury Rejonowej w Zgierzu, przekazana
do wiadomosci NIK, w sprawie zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa
na terenie Wojewoddzkiego Specjalistycznego Szpitala w Zgierzu.

NIK zapoznata sie z trescig nadestanej korespondenciji.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2039.2015)

48. Wniosek o kontrole zwigzany z przekazana do NIK skarga Stowarzyszenia
Czyste Radiowo na dziatalnos¢ Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania
w m.st. Warszawie w aspekcie instalacji prowadzonej przy ul. Kampinoskiej 1
w Warszawie.

Przekazane informacje moga by¢ wykorzystane podczas prac zwigzanych
z planowaniem i przygotowaniem przysztych kontroli NIK.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.951.2015)

poset na Sejm RP
Lassota Jozef
(PiS)

poset na Sejm RP
Machatek Marzena
(PiS)

poset na Sejm RP
Matusiak Grzegorz
(PiS)

poset na Sejm RP
Matuszewski Marek
(PiS)

poset na Sejm RP
Miller Leszek
(SLD)
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poset na Sejm RP
Mularczyk
Arkadiusz

(zP)

poset na Sejm RP
Niesiotowski
Stefan

(PO)

poset na Sejm RP
Nowak Maria
(PiS)

49. Whiosek o kontrole prawidtowosci procesu outsourcingu w TVP SA, w szczegdlnosci
o zbadanie pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i celowosci umowy zawartej
przez TVP SA ze spotka Leasing Team.

Izba przeprowadzita w 2014 roku kontrole pn. Produkcja zewnetrzna dla TVP SA,
w ramach ktérej skontrolowano m.in. postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego, zakorczone zawarciem wskazanej przez posta umowy. NIK powiadomita
posta o publikacji wynikéw ww. kontroli w BIP.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.957.2015)

50. Whniosek o zbadanie prawidtowosci wydania Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie podziatu gminy Kamienica i utworzenia nowej
gminy Szczawa w powiecie limanowskim.

Z przeprowadzonej przez NIK analizy wynika, ze wymogi formalne okreslone
w ustawie o samorzadzie gminnym, dotyczace utworzenia nowej gminy zostaty
spetnione. Kontrola prawidtowosci wydania ww. rozporzadzenia u wnioskodawcy
prawdopodobnie nie wniostaby wiele nowego do sprawy. Wobec powyzszego
oraz w zwiazku z realizacjg zobowigzan kontrolnych - Izba nie ma mozliwosci
podjecia czynnosci w sprawie. Ponadto z uzyskanych informacji wynika, ze wtadze
gminy Kamienica skierowaty skarge do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem ww. rozporzadzenia.

(sprawa nr BOE-B0OS.0511.2380.2015)

51. Whniosek o kontrole prawidtowsci realizacji stosowania na terenie gminy Mielno
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

NIK sprawdzita kwestie zawarte w poselskim wniosku w ramach kontroli pn. Nadzér
nad inwestycjami w pasie nadbrzeznym nadmorskich miejscowosci turystycznych
i poinformowata posta o jej wynikach.

(sprawa nr BOE-B0OS.0511.343.2015)

52. Wniosek o uwzglednienie w Planie pracy NIK na 2016 rok kontroli w podmiotach
wojewoédztwa $laskiego, tj. w Urzedzie Miasta w Swietochtowicach
oraz w Wojewé6dzkim Parku Kultury i Wypoczynku,,Park Slaski” w Chorzowie.

NIK podjeta pod koniec 2015 roku kontrole pn. Realizacja projektu ,Oczyszczenie
i zabezpieczenie przed wtdrnq degradacjq stawu Kalina oraz rewitalizacja terenu
przylegtego” przez Gmine Swietochfowice. Kontrola Wojewédzkiego Parku Kultury
w Chorzowie byta prowadzona przez NIKw 2013 .

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1485.2015)

68 Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg i wnioskow w NIK za 2015 rok



53. Prosba o informacje na temat realizacji wnioskéw pokontrolnych po kontroli
doraznej S/13/001 pn. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego przez Miasto Raciqz
nad Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalneji Mieszkaniowej Sp. z o.0. w Raciqzu.

NIK przeprwadzita kontrole sprawdzajaca w zakresie wykonania wnioskéw pokontrolnych
po kontroli S/13/001. Izba poinformowata posta o jej wynikach.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.597.2015)

54. Wniosek o przeprowadzenie kontroli prawidiowosci wydatkowania srodkow
publicznych na doradztwo prawne przez Panstwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy.

NIK podjeta kontrole dorazng skargowa w Panstwowym Instytucie Geologicznym PIB
w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych na finansowanie prac
wykonywanych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym na doradztwo prawne.
Izba powiadomita posta o wynikach kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1821.2015)

55. Prosba o przekazanie wynikéw kontroli S/15/003 pn. Funkcjonowanie Samodzielnego
Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej im. Jozefa Pitsudskiego
w Ptlonsku.

Po zakonczeniu postepowania kontrolnego, NIK przekazata postowi wyniki kontroli.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2799.2015).

56. Wniosek o kontrole NIK w zakresie prawidlowosci przeprowadzonego przez
Woéjta Gminy Starozreby konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego na realizacje
zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej.

NIK podjeta kontrole pn. Prawidtowos¢ zlecenia i rozliczenia przez Wéjta Gminy
StaroZreby zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
realizowanego w 2015 r. przez Ludowy Klub Sportowy , Swit”.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2837.2015)

57. Whiosek o udostepnienie dokumentéw z kontroli pn. Gospodarowanie wybranymi
sktadnikami majqtkowymi przez Miasto i Gmine Orneta w latach 2009-2014.

NIK udostepnita dokumenty z ww. kontroli.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2824.2015)

58. Wniosek o przeprowadzenie kontroli wydatkowania unijnych srodkéw
pozostajacych w dyspozycji Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,Zalew
Wislany” w Braniewie.

Izba przeprowadzita w 2015 roku kontrole dorazng pn. Wykorzystanie przez Lokalne
Grupy Rybackie srodkéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego — Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardéw rybackich 2007-2013, w ramach
ktérej badaniami kontrolnymi objeto wyzej wymienione Stowarzyszenie. Przedmiotem
ww. kontroli byta m.in. prawidtowos¢ procedury rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
dofinansowania. Obecnie NIK nie widzi mozliwosci podjecia kolejnej pozaplanowej
kontroli we wnioskowanym zakresie.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.3042.2015)

poset na Sejm RP

Opiofa Marek
(PiS)

poset na Sejm RP
Penkalski Wojciech

(niezrzeszony)
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poset na Sejm RP

Pietraszewska
Danuta
(PO)

poset na Sejm RP
Pieta Stanistaw

(PiS)

poset na Sejm RP

Polaczek Jerzy
(PiS)

poset na Sejm RP
Rozpondek Halina

70

(PO)

59. Wniosek o podjecie kontroli procesu prywatyzacji Huty ,, Jednos$¢” S.A.
w likwidacji w Siemianowicach Slaskich, ze szczegélnym uwzglednieniem
prawidlowosci wyceny nieruchomosci sprzedawanych przez komornika
sadowego oraz dokonywanego podziatu srodkow finansowych uzyskiwanych
ze sprzedazy tych nieruchomosci.

NIK udzielita wyjasnieh zwigzanych z uregulowaniami dotyczacymi roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy oraz podziatu srodkéw
uzyskanych z egzekucji nieruchomosci. Najwyzsza Izba Kontroli bedzie miata
na uwadze zagadnienie podniesione we wniosku przy planowaniu prac kontrolnych
w przysztosci.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2854.2015)

60. Wniosek o kontrole prawidtowosci dziatan spétki prowadzacej na mocy umowy
dzierzawy zawartej ze Szpitalem Wojewddzkim w Bielsku-Biatej utylizacje
odpadow medycznych.

Wskazany w pismie posta podmiot byt skontrolowany w ubiegtym roku przez
Wojewddzka Inspekcje Ochrony Srodowiska w ramach badan zleconych przez NIK,
w toku kontroli pn. Postepowanie z odpadami medycznymi. Gtdwnym celem kontroli
byta ocena funkcjonowania systemu utylizacji odpadéw medycznych i nie obejmowata
ona zagadnien dotyczacych wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, ktére byty przedmiotem wniosku.
Majac na uwadze, ze Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zaplanowat na 2015 rok
cykl kontroli, dotyczacych realizacji przestrzegania przepisow w zakresie gospodarowania
odpadami oraz przepiséw w zakresie emisji zanieczyszczert do powietrza przez
zarzadzajacych spalarniami odpadéw i wspotspalarniami, kopia nadestanego wniosku
zostata przekazana do GIOS.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.430.2015)

61. Pismo skierowane przez posta do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
w sprawie prawidlowosci publikacji na stronie internetowej Urzedu
oswiadczenia Przewodniczacego KNF Andrzeja Jakubiaka dot. zakupu
pustostanu przy ul. Kopernika w Warszawie.

NIK zapoznata sie z trescig dokumentu.
(sprawa nr BOE-B0OS.0511.2433.2015)

62. Wniosek o podjecie kontroli w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol w zwigzku
z domniemanymi naduzyciami finansowymi.

NIK podjeta na poczatku 2016 r. kontrole dorazng 1/16/002/LKA pn. Przestrzeganie
przez Miasto i Gmine Koniecpol obowiqzujqcych przepiséw przy zlecaniu, prowadzeniu
i rozliczaniu inwestycji w zakresie sortowania odpaddéw oraz budowy kottowni miejskiej.
Po zakonczeniu kontroli poset zostanie powiadomiona o jej wynikach.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.845.2015)
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63. Whiosek o kontrole budowy osrodka wypoczynkowego w Ktudziu, gmina Solec
nad Wista.

O przeprowadzenie kontroli we wnioskowanym zakresie w 2014 r. zwracat sie do Izby
poset Tomasz Kaczmarek, jak réwniez mieszkaniec Ktudzia. Izba wystapita wéwczas
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lipsku o rozpoznanie sprawy.
Z przekazanych przez PINB w Lipsku informacji wynika, iz sygnalizowane zarzuty byty
dwukrotnie przedmiotem postepowania administracyjnego. W obu przypadkach
skarzacy wykorzystali prawo wniesienia odwotania od wydanych decyzji na kazdym
szczeblu postepowania administracyjnego, wtgcznie z wniesieniem skargi do WSA
w Warszawie, ktéry skarge oddalit. Ustawa o NIK nie wyposazyta Izby w kompetencje
w zakresie kontroli merytorycznej pracy sadéw.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2919.2015)

64. Wniosek o zbadanie prawidtowosci wykonywania przez Komisje Nadzoru
Finansowego ustawowych zadan wobec Krajowej Spétdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej.

NIK nie przewiduje w najblizszym czasie kontroli w Urzedzie Komisji Nadzoru
Finansowego w zakresie prawidtowosci stosowania srodkow nadzorczych wobec
Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej. Wszelkie nadsytane do Izby
sygnaty dot. dziatalnosci KNF wobec podmiotéw nadzorowanych sa przedmiotem analiz
w procesie planowania dziatalnosci kontrolnej.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.853.2015)

65. Prosba o udostepnienie wynikéw kontroli doraznej pn. Gospodarowanie
wybranymi sktadnikami majqtkowymi przez Miasto i Gmine Orneta w latach
2009-2014.

NIK udostepnita wystapienie pokontrolne. Izba poinformowata réwniez posta
o dostepnosci dokumentu w BIP.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.1819.2015)

66. Wniosek o udostepnienie wystapienia pokontrolnego skierowanego
do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka,,Bielska Kraina". Jednostka zostata
skontrolowana w ramach kontroli pn. Wykonywanie Lokalnych Strategii
Obszaréw Rybackich.

NIK udostepnita kopie wystgpienia pokontrolnego.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.185.2015)

67. Wniosek o przeprowadzenie kontroli zadania pn. Zwiedzaj i wypoczywaj.
Rewitalizacja Starowki i Parku Stowackiego w Bielsku Biatej - etap Il
wspotfinansowanego z Regionalengo Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013.

Najwyzsza lzba Kontroli podjeta kontrole pn. Utrzymanie, zapewnienie ochrony
i zabezpieczenie drzewostanu w Parku im. Julisza Stowackiego w Bielsku-Biatej w zwigzku
z pracami wykonanymi w ramach jego rewitalizagji.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.3162.2015)

poset na Sejm RP

Suski Marek
(PiS)

poset na Sejm RP

Szmit Jerzy
(PiS)

poset na Sejm RP
Szwed Stanistaw

(PiS)

Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg i wnioskéw w NIK za 2015 rok

71



poset na Sejm RP

Swiat Jacek
(PiS)

poset na Sejm RP

Tchérzewski

Krzysztof
(PiS)

poset na Sejm RP

Tchorzewski
Krzysztof
(PiS)

poset na Sejm RP
Adamczyk Andrzej

(PiS)

poset na Sejm RP
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Smolinski
Kazimierz
(PiS)

68. Prosba o wyjasnienia w sprawie nieudzielenia przez NIK odpowiedzi na pismo
zwrzesnia 2014 roku dotyczace kontroli prawidtowosci dziatan wiadz Bierutowa
w zakresie gospodarki nieruchomosciami w zwigzku ze sprzedaza, a nastepnie
dzierzawa tych samych gruntéw.

NIK przekazata kopie odpowiedzi udzielonej postowi w 2014 roku. Ponadto
poinformowano, ze Izba prowadzi obecnie kontrole nt. Wptyw operacji finansowych
stosowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego na ich sytuacje finansowg,
ktéra obejmuje badanie zjawiska sprzedazy zwrotnej majatku.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2770.2015)

69. Prosba o wsparcie staran wierzycieli, bylych pracownikéw upadtej ZPP Auto Sp.z o.0.
w Siedlcach, o odzyskanie naleznych im wynagrodzen za prace.

Proces upadtosciowy nadzoruje sad w osobie sedziego-komisarza. Izba nie ma uprawnien
do ingerencji w merytoryczne czynnosci sadu. Pismo posta zostato przekazane
przez NIK do sedziego-komisarza.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1313.2015)

70. Whiosek o kontrole funkcjonowania sktadowiska odpadéw w Kotuniu.

NIK przeprowadzita kontrole pn. Dziatania organdw administracji publicznej
podejmowane w zwiqzku z funkcjonowaniem sktadowiska odpadéw komunalnych
na terenie Gminy Kotun. Po zakorczeniu czynnosci kontrolnych Izba poinformowata
whnioskodawce o ustaleniach kontroli.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.1816.2015)

71. Prosba o zbadanie waznosci umowy prywatyzacyjnej spotki
PKP Energetyka SA.

Proces prywatyzacji spétki PKP Energetyka SA jest przedmiotem
kontroli doraznej 1/15/005/KGP pn. Prywatyzacja PKP Energetyka SA.

poset na Sejm RP
SlmiU?Frg Po zakonczeniu kontroli wnioskodawcy zostang powiadomieni
I
o jej wynikach.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2802.2015)
poset na Sejm RP
Matecki Maciej
(PiS)
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72. Whiosek o przeprowadzenie kontroli doraznej w Urzedzie Gminy Korytnica w zakresie
prawidlowosci postepowania w sprawie budowy farmy wiatrowej.

Wobec licznych skarg naptywajacych do NIK w okresie ostatnich kilku lat, zaréwno
od parlamentarzystow, jak i stowarzyszen oraz oséb indywidualnych, NIK podjeta
w 2013 roku kontrole pn. Lokalizacja i budowa farm wiatrowych, w ramach ktorej
czynnosciami kontrolnymi objeto 66 podmiotéw z 10 wojewddztw. W 2015 roku NIK
podjeta dodatkowe dziatania kontrolne dotyczace tej problematyki, w ramach kontroli
pn. Stosowanie przez administracje publicznq instrumentéw prawnych zabezpieczajqcych
interesy spoteczne w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych. W momencie wptywu
whiosku do NIK, Izba nie miata juz mozliwosci wszczecia badan w kolejnej jednostce,
gdyz czynnosci kontrolne zwigzane z ww. kontrolg dobiegaty korica.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1820.2015)

73. Przekazanie do NIK skargi obywatela w sprawie dziatan podejmowanych
przez Zarzad Spéltdzielni Inwalidéw Tecza Zaktad Pracy Chronionej w Leczycy.

NIK nie posiada — w $wietle przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK
- uprawnien do kontroli spétdzielni. Z analizy przekazanych materiatéw wynika,
ze zagadnienia podnoszone w pismie byty przedmiotem rozpoznania i decyzji
wihasciwych organoéw tj. Panstwowej Inspekcji Pracy, Prokuratury i Sadu.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.295.2015)

74. Przekazanie korespondencji obywatela w sprawie prawidtowosci naliczania
podatku od rzeczy przywtaszczonej.

Udzielono wyjasnien osobie, ktéra byta autorem korespondencji przekazanej postowi.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2029.2015)

75. Wniosek o przeprowadzenie kontroli doraznej w gminie Nowa Deba
w zakresie realizacji projektu pn. Przebudowa placu im. mjr. Gryczmana
wraz z zagospodarowaniem terenu przy budynku SOK i terenu Koziotka Matotka
w Nowej Debie, wspoétfinansowanego ze srodkéw unijnych w ramach projektu
pn. Poprawa funkcjonalnosci i wizerunku miasta Nowa Deba.

Przedmiotowa inwestycja byta juz trzykrotnie kontrolowana przez pracownikéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego. Ponadto postepowanie
w tej sprawie prowadzi réwniez Urzad Zamoéwien Publicznych. Jak wynika z tresci
informacji pokontrolnych — cze$¢ dokumentacji zwigzana z postepowaniem przetargowym
zostata przekazana do prokuratury rejonowej, ktéra prowadzi postepowanie w tym zakresie.
Wobec powyzszego niezasadne wydaje sie podejmowanie dziatan przez kolejny organ
w tej samej sprawie.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.3072.2015)

poset na Sejm RP
Tchoérzewski
Krzysztof

(PiS)

senator RP
Koc Maria
(PiS)

poset na Sejm RP
Tomaszewski Jan
(niezrzeszony)

poset na Sejm RP
Wenderlich Jerzy
(SLD)

poset na Sejm RP
Wipler Przemystaw
(KORWIN)
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poset na Sejm RP
Zalewska Anna
(PiS)

poset na Sejm RP
Zaremba Renata
(PO)

poset na Sejm RP
Zbonikowski
tukasz

(PiS)

76. Whniosek o przeprowadzenie kontroli w Wydziale ds. Os6b Niepetnosprawnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego w zakresie
sposobu dysponowania sSrodkami finansowymi z PFRON oraz z budzetu
wojewoddztwa.

NIK aktualnie nie ma mozliwosci podjecia czynnosci we wskazanym obszarze. Izba
zwrécifa sie do Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
0 rozpoznanie opisanej sprawy zgodnie z wiasciwoscia.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1855.2015)

77. Wniosek o podjecie kontroli, na prosbe interweniujacych mieszkanncow gminy
Lipno, w sprawie dziatan wtadz tej gminy zmierzajacych do budowy farm
wiatrowych w miejscowosci Huta Glodowska.

Pod koniec 2015 roku NIK rozpoczeta kontrole S/15/003/LBY pn. Lokalizacja wybranych

elektrowni wiatrowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Po zakorczeniu czynnosci

kontrolnych poset zostanie powiadomiona o ustaleniach kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2058.2015)

78. Zapytanie poselskie dotyczace wynikow kontroli pn. Realizacja zadan
publicznych przez spotki tworzone przez Gmine Miasto Szczecin.

NIK udzielita wyjasnien w zakresie oceny kontrolowanej dziatalnosci.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2382.2015)

79. Prosba o wyjasnienia dotyczace kontroli pn. Przebudowa drogi krajowej nr 91
w granicach administracyjnych miasta Wioctawek.

NIK wyjasnita zasady upubliczniania przez Izbe wynikéw kontroli.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2305.2015)

Wykaz spraw, z ktorymi w 2015 roku zwracaly sie do NIK komisje sejmowe

- wedlug nazw w uktadzie alfabetycznym

Komisja

do Spraw Kontroli
Panistwowej,
Przewodniczacy
Btaszczak Mariusz

1. Wniosek o kontrole w gminie Reriska Wie$ w zwigzku z planowana na jej terenie
budowa elektrowni wiatrowych.

NIK objeta gmine Renska Wie$ kontrolg pn. Stosowanie przez administracje
publiczng instrumentdw prawnych zabezpieczajqcych interesy spoteczne w procesie
lokalizacji elektrowni wiatrowych. Informacje o wynikach kontroli NIK przekazata
do Sejmu.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1256.2015)
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2. Wniosek w sprawie przeprowadzenia kontroli prawidtowosci $ciggalnosci
naleznosci podatkowych i wptat na ZUS oraz ich egzekucji wynikajacych
z zatrudnienia pracownikéw w ramach uméw outsourcingowych.

NIK podjeta kontrole pn. Prawidtowos¢ dziatari Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych
i organdw podatkowych w zakresie Sciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenie
spofeczne i naleznosci podatkowych wynikajqcych z zatrudniania pracownikéw w ramach
uméw outsourcingowych.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1986.2015)

3. Wniosek w sprawie przeprowadzenia kontroli procesu prywatyzacji spotki
PKP Energetyka SA.

NIK podjeta kontrole pn. Prywatyzacja PKP Energetyka SA. Po zakonczeniu kontroli,
jej wyniki zostang przekazane do Sejmu.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2462.2015)

4. Przekazanie NIK do wiadomosci i ewentualnego wykorzystania korespondencji
radnej Gminy Renska Wies, odnoszacej sie do przeprowadzonej przez Izbe
kontroli pn. Stosowanie przez administracje publicznq instrumentéw prawnych
zabezpieczajqcych interesy spoteczne w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych.

NIK przekazata Przewodniczagcemu sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowe;j
stanowisko w sprawie bedacej przedmiotem wniosku Radnej.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2801.2015)

5. Przekazanie NIK pisma poset Jozefy Hrynkiewicz w sprawie uzyskania dostepu
do materiatow z kontroli dotyczacej procesu lokalizacji farm wiatrowych w gminach:
Laszki oraz Chmielnik.

Izba poinformowata Przewodniczgcego o przekazaniu poset Jozefie Hrynkiewicz
materiatéw z kontroli S/12/021 dotyczacej dziatalnosci organéw administracji
publicznej, zwigzanej z realizacjg budowy elektrowni wiatrowych na terenie
miejscowosci Malawa i Wola Rafatowska, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Chmielnik
oraz w Starostwie Powiatowym w Rzeszowie oraz z kontroli P/13/189 pn. Lokalizacja
i budowa Igdowych fam wiatrowych przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Laszki.
Natomiast, materiaty zawierajgce ustalenia z kontroli podjetej przez NIK w biezgcym
roku w Urzedzie Gminy Laszki — w ramach zleconej przez sejmowg Komisje ds. Kontroli
Panstwowej kontroli pn. Stosowanie przez administracje publiczng instrumentéw
prawnych zabezpieczajqcych interesy spoteczne w procesie lokalizacji elektrowni
wiatrowych zostang przestane niezwtocznie, po jej zakonczeniu.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2871.2015)

6. Wniosek w sprawie przeprowadzenia kontroli obcigzenia plecakéw uczniow
oraz przestrzegania przepiséw w zakresie mozliwosci pozostawiania w szkole
podrecznikow i przyboréw szkolnych.

Whniosek zostanie zbadany w toku kontroli P/16/099 pn. Bezpieczeristwo i higiena

nauczania w szkotach publicznych. Planowany termin rozpoczecia kontroli:

kwiecien 2016 roku.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2463.2015)

Komisja

do Spraw Kontroli
Parnistwowej,
whniosek ztozony

za posrednictwem
Marszatek Sejmu RP
Kidawy-Blonskiej
Matgorzaty

Komisja

do Spraw Kontroli
Panstwowej,
whiosek ztozony

za posrednictwem
Marszatka Sejmu RP,
Sikorskiego
Radostawa

Komisja

do Spraw Kontroli
Panstwowej,
Przewodniczacy
Blaszczak Mariusz

Komisja

do Spraw Kontroli
Panstwowej,
Przewodniczacy
Blaszczak Mariusz

Komisja Edukacji,
Nauki i Mlodziezy,
whiosek ztozony
za posrednictwem
Marszatek Sejmu RP
Kidawy-Bloniskiej
Matgorzaty
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Wykaz spraw, z ktérymi w 2015 roku zwracali sie do NIK przedstawiciele Senatu RP

- wg nazwisk w ukladzie alfabetycznym

Whioski kwalifikowano na podstawie mandatu piastowanego w momencie przestania korespondencji
do NIK. W zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore odbyty sie w pazdzierniku 2015 roku, cze$¢ oséb nie sprawuje juz przypisanych
w wykazie funkgji.

1. Oswiadczenie senatora Roberta Mamatowa zawierajace prosbe o zbadanie
przez Najwyzsza Izbe Kontroli prawidtlowosci zawierania uméw z pracownikami
Centrum Zdrowia Dziecka, ktérym zaproponowano przejécie do pracy w firmie

zewnetrznej, Swiadczacej ustugi dla Centrum w zakresie ich dotychczasowych
Marszatek Senatu RP,
Borusewicz

Bogdan . . . PRI C s
o)  Problematyka outsourcingu pracowniczego i tzw. umoéw $mieciowych znajduje sie

obowiazkow stuzbowych.

w obszarze zainteresowania Izby. Na przestrzeni ostatnich kilku lat Izba podjefa kontrole
zwigzane z ww. zagadnieniami m.in. Produkcja zewnetrzna dla Telewizji Polskiej SA,
Zlecanie zadan podstawowych organdw wtadzy publicznej. Natomiast na wniosek
sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Parstwowej zostata podjeta kontrola nt. Prawidfowos¢
dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i organdw podatkowych w zakresie
sciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci podatkowych
wynikajqcych z zatrudniania pracownikéw w ramach umdw outsourcingowych.
Majac na uwadze przewidziana prawem mozliwos$¢ przeniesienia pracownikéw
do firmy zewnetrznej, wyjasnienie kwestii przestrzegania praw pracowniczych,
wskazanych w ww. o$wiadczeniu, lezy w kompetencjach Panstwowej Inspekcji Pracy,
do ktdrej Zainteresowany wystapit bezposrednio.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2057.2015)

2. Prosba o zbadanie problemu, z jakim moga spotykac sie szkoly podstawowe
i gimnazjalne dot. przekroczania srodkéw dotacji celowej na zakup podrecznikow,
w przypadku wyboru przez nauczycieli podrecznikéw z réznych wydawnictw.

W 2014 roku NIK przeprowadzita kontrole planowgq P/14/025 pn. Dostepnos¢

senator RP,
HatkaHelena  podrecznikéw szkolnych. NIK na biezaco monitoruje ryzyka zwigzane z nowym systemem
(niezrzeszona) . .. s . . .
zaopatrywania uczniow w podreczniki szkolne oraz inne materiaty edukacyjne.
Wobec powyzszego Izba bedzie miata wskazana problematyke na uwadze przy planowaniu
prac kontrolnych w nastepnych latach.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2726.2015)

3. Whiosek o kontrole dziatalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Wieliczce.

Whniosek dotyczy indywidualnych spraw objetych postepowaniami przed organami

or P nadzoru budowalnego, ktére podlegajg nadzorowi instancyjnemu, a w dalszej kolejnosci
senator RP,

KiimaMaciej  kontroli sagdowej. Zgtoszone kwestie mogg zosta¢ uwzglednione w przysztych badaniach

#) kontrolnych w przypadku realizacji kontroli zbieznych z omawiang problematyka.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1434.2015)
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4. Prosba o zwrot materiatlow przestanych przez mieszkancow powiatu wielickiego

w sprawie pracy Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wieliczce.

NIK przekazata nadestane materiaty.
(sprawa nr BOE-B0OS.0511.2083.2015)

5. Wniosek o przeprowadzenie kontroli doraznej w Urzedzie Gminy Korytnica
w zakresie prawidlowosci postepowania w sprawie budowy farmy wiatrowe;j.

Wobec licznych skarg naptywajacych do NIK w okresie ostatnich kilku lat, zaréwno
od parlamentarzystow, jak i stowarzyszen oraz oséb indywidualnych, NIK podjeta
w 2013 roku kontrole pn. Lokalizacja i budowa farm wiatrowych, w ramach ktorej
czynnosciami kontrolnymi objeto 66 podmiotéw z 10 wojewddztw. W 2015 roku NIK
podjefa dodatkowe dziatania kontrolne dotyczace tej problematyki, w ramach kontroli
pn. Stosowanie przez administracje publicznqg instrumentéw prawnych zabezpieczajqcych
interesy spotfeczne w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych. W momencie wptywu
whniosku do NIK, Izba nie miata juz mozliwosci wszczecia badan w kolejnej jednostce,
gdyz czynno$¢ kontrolne zwigzane z ww. kontrola dobiegaty korica.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1820.2015)

6. Oswiadczenie zlozone przez senatora Rafata Ambrozika zawierajace wniosek
o przeprowadzenie kontroli systemu przydzielania spraw w polskich sadach.

NIK poinformowata o swoich kompetencjach kontrolnych wzgledem sadoéw.
Izba wskazata na ryzyko wejscia w spér doktrynalny z kontrolowanymi jednostkami
oraz zwrdcita uwage na trwajgce prace nad projektem nowego regulaminu urzedowania
sqdoéw powszechnych.

(sprawa nr BOE-B0OS.0511.3501.2015)

7. Wniosek o przeprowadzenie kontroli prawidtowosci procesu likwidacji
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu w 2013 r. oraz jej skutkow
dla funkcjonowania Strazy Granicznej na potudniu Polski.

W | potowie 2014 r. delegatury NIK w Gdansku i Katowicach przeprowadzity kontrole
dorazna pt. Zniesienie Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej, obejmujac nig Komende
Gtéwng Strazy Granicznej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Slasko-Matopolski
Oddziat Strazy Granicznej w Raciborzu. W 2016 r. NIK przeprowadzi kompleksowa
kontrole dot. polityki imigracyjnej w Polsce. W ramach przygotowania do kontroli
planowej Izba podjeta w 2015 roku kontrole dorazng, rozpoznawczg pn. Udzielanie
przez organy administracji ochrony cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium RP.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.2857.2015)

senator RP,
Klima Maciej
(PiS)

senator RP,
Koc Maria
(PiS)

poset na Sejm RP

Tchorzewski
Krzysztof
(PiS)

Marszatek Senatu RP,
wz. Wicemarszatek

Senatu RP
Koc Maria
(PiS)

senator RP,

Kogut Stanistaw

(PiS)
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senator RP,
Pajak Andrzej
(PiS)

Marszatek Senatu RP,
wz. Wicemarszatek

Senatu RP

Parczyk-Pozdziej

78

Maria
(PO)

8. Whiosek o zbadanie przez NIK prawidlowosci dziatan firmy z Krakowa w zakresie
wykonywanych prac w ramach projektu pn. ZSIN - Zintegrowany System
Informacji o Nieruchomosciach - Faza | przy modernizacji operatu Ewidencji
Gruntéw i Budynkow na terenie wsi Zawoja w powiecie suskim.

W momencie rozpatrywania wniosku projekt ZSIN byt na etapie realizacji.
Wykonawca zwigzany byt umowami co do rzetelnosci i jakosci wykonania zadania.
Gtowny Geodeta Kraju podjat dziatania interwencyjne w ramach sprawowanego
nadzoru. Wobec powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli nie widzi uzasadnienia
do podjecia kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1353.2015)

9. Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleina zawierajace prosbe o wyjasnienia
zwigzane z ustaleniami kontroli pn. Dostarczanie przesytek sqdowych
i prokuratorskich.

Po zakonczeniu procedury kontrolnej wyniki kontroli zostaty opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz przekazane wnioskodawcy.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.1356.2015)

10. Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona w sprawie udzielenia informacji
o wnioskach z kontroli pn. Realizacja inwestycji ,Przebudowa drogi krajowej
nr 91 w granicach administracyjnych miasta Wioctawek’; w szczego6lnosci
zlozenia przez NIK zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
przez 6wczesnego Prezydenta Miasta Wtoctawka.

Najwyzsza lzba Kontroli skierowata zawiadomienie do Prokuratury Okregowe;j
we Whoctawku, ktéra prowadzi postepowanie w sprawie.
(sprawa nr BOE-BOS.0511.1357.2015)

11. Oswiadczenie senatoréw Jana Marii Jackowskiego, I1zabeli Kloc, Krzysztofa Stonia,
Mieczystawa Gila, Marii Koc, Kazimierza Jaworskiego, Janiny Sagatowskiej
i Stanistawa Karczewskiego w sprawie legalnosci dziatan podmiotow realizujacych
rzadowy program pn. Leczenie nieptodnosci metodq zapfodnienia pozaustrojowego
nalata 2013-2016.

NIK badata prawidtowos¢ rozdysponowania srodkéw w ramach ww. programu
w 2013 roku, podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 46
- Zdrowie, realizowanej w Ministerstwie Zdrowia. NIK bedzie miata na uwadze
zgtoszone zagadnienie przy planowaniu pracy lzby w przysztosci.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1964.2015)
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12. Oswiadczenie ztozone przez senatoréw Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana
Peka, Przemystawa Blaszczyka, Jana Marie Jackowskiego, Wojciecha Skurkiewicza,
Roberta Mamatowa i Kazimierza Jaworskiego w sprawie zakresu objecia gwarancja
ubezpieczeniowa rolnikéw przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny jest podmiotem posiadajacym status osoby
prawnej, bedacej instytucja stowarzyszeniowg rynku ubezpieczen, ktérej cztonkami
sg zaktady ubezpieczen. Fundusz przejmuje odpowiedzialnos¢ z tytutu ubezpieczen OC
zawartych z towarzystwem ubezpieczeniowym jesli towarzystwo to ogtosito upadtos¢.
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny zostat utworzony i dziata bez udziatu
$rodkéw publicznych. Z tego wzgledu nie podlega kontroli NIK.

(sprawa nr BOE-B0OS.0511.2586.2015)

13. Whniosek o przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w Urzedzie Miejskim w Jaworznie
oraz ewentualnie w jednostkach budzetowych i spétkach gminnych w celu
zbadania prawidtowosci dysponowania publicznymi srodkami finansowymi,
w tym takze pochodzacymi z UE.

NIK obecnie nie planuje podjecia dziatann w sprawie bedacej przedmiotem wniosku.

Zgtoszony sygnat bedzie mégt by¢ wykorzystany w przysztej dziatanosci NIK.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1435.2015)

senator RP
Smigielski
Bogustaw
(PO)

Wykaz spraw, z ktorymi w 2015 roku zwracali sie do NIK przedstawiciele

Parlamentu Europejskiego — wg nazwisk w uktadzie alfabetycznym

Whioski poselskie kwalifikowano na podstawie mandatu piastowanego w momencie przestania

korespondencji do NIK.

1. Wyjasnienia ztozone przez europosta zwigzane z kontrolg NIK P/14/119
pn. Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej
w Polsce.

Wyjasnienia zostaty przekazane jednostce NIK, ktéra prowadzita kontrole pn. Dziatania
administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej w Polsce
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.186.2015)

2. Przekazanie korespondencji, ktora wptyneta do biura poselskiego w sprawie
dzialan podejmowanych przez wladze gminy Tarnowo Podgérne.

NIK poinformowata, ze opisywane kwestie nie byty przedmiotem badan Izby.
Z przekazanych przez skarzacego informacji wynika, ze cze$¢ spraw byta przedmiotem
postepowan prowadzonych przez organy publiczne oraz sad powszechny.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.3354.2015)

posetdo Parlamentu
Europejskiego

Boni Michat

(PO)

posetdo Parlamentu
Europejskiego
0269 Stanistaw
(PiS)
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posetdo Parlamentu

Europejskiego

Wojciechowski
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Janusz
(PiS)

3. Wniosek o kontrole prawidtowosci dziatan Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych oraz wskazanej w pismie fundacji w aspekcie
wystepowania naduzyc¢ przy wykorzystywaniu srodkow UE, w ramach realizacji
projektu pn. Wsparcie srodowiska osob niepetnosprawnych z terendw wiejskich
imatomiasteczkowych.

NIK podjeta rozpoznanie w sprawie. Uzyskane od PFRON oraz Petnomocnika Rzadu
ds. Oséb Niepetnosprawnych informacje nie potwierdzity stawianych zarzutéw.
Obecnie nie ma uzasadnienia dla podjecia przez NIK kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1034.2015)

4. Wniosek o podjecie kontroli w zakresie zmiany przebiegu i budowy linii
elektroenergetycznej Kozienice-Ottarzew w gminie Jaktoréow w wojewodztwie
mazowieckim.

W zwigzku z naptywajacymi do NIK skargami innych podmiotéw we wnioskowanym
przez europosta zakresie, Izba rozwaza podjecie kontroli doraznej o szerszym zasiegu
terytorialnym. Izba powiadomi posta o ostatecznej decyzji w sprawie.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1354.2015)

5. Wniosek o kontrole gospodarowania srodkami publicznymi na cele inwestycyjne
przez Urzad Miejski w todzi, w szczeg6lnosci w kwestii naktadéw poniesionych
na remont i modernizacje Gimnazjum Publicznego nr 38 w Lodzi.

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontrole dorazng S/15/006/LLO
pn. Gospodarowanie przez Urzqd Miasta todzi nieruchomosciq (po Gimnazjum
Publicznym nr 38) zlokalizowang w todzi przy ul. Municypalnej 4 w latach 2010-2015
(I pétrocze).

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1437.2015)

6. Prosba o stanowisko oraz interwencje w sprawie wznowienia wspétpracy
pomiedzy Polska, a norweskim stowarzyszeniem w zakresie kierownia polskich
dzieci do adopcjii w Norwegii.

NIK poinformowata posta o procedurze dotyczacej adopcji zagranicznych,
w ktérych decyzja i kontrola nalezy do wtasciwego sadu. Najwyzsza Izby Kontroli
nie dysponuje uprawnieniem do kontroli i oceny dziatar sadu pod wzgledem
merytorycznym. Ewentualna kontrola NIK dotyczaca podniesionej przez posta
problematyki, mogtaby mie¢ jedynie charakter formalny, a przedmiotem oceny
nie mogtyby by¢ przestanki, dla ktorych sad orzekt o adopcji. Izba bedzie miata
na uwadze przedstawiony problem przy okres$laniu ryzyk bedacych przedmiotem
przysztych kontroli.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2585.2015)
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7. Wniosek o przeprowadzenie kontroli prawidtowosci gospodarowania zasobem
mieszkaniowym przez miasto todz.

Podniesione przez europosta zagadnienia zostaty zbadane w przeprowadzonych przez NIK
kontrolach zaplanowanych jeszcze przed wptywem poselskiego wniosku do NIK.
Izba sprawdzita ww. kwestie w ramach kontroli I/15/007/LLO pn. Przeprowadzanie
okresowych kontroli mieszkalnych budynkéw komunalnych oraz wykonywanie
wydanych zaleceri i w 2014 r. NIK w ramach ogélnopolskiej kontroli planowe;j
P/14/016/LLO pn. Gospodarowanie zasobami najstarszych budynkéw komunalnych.
Ustalenia ww. kontroli zostaty przestane wnioskodawcy.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.2858.2015)

8. Wniosek o kontrole sprzedazy przez Oddzial Terenowy Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Bydgoszczy nieruchomosci rolnych potozonych w okolicach miejscowosci

Plawinek.

Prawidtowos¢ sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przez Oddziaty Terenowe Agencji Nieruchomosci Rolnych byta
przedmiotem badan NIK w 2013 r. Skontrolowano wéwczas Oddziaty Terenowe ANR
w Szczecinie, Wroctawiu oraz Warszawie. Ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji
priorytetowych zadan wynikajacych z rocznego Planu pracy, Najwyzsza Izba Kontroli
nie ma obecnie mozliwosci podjecia dziatar wiasnych we wnioskowanym Oddziale
ANR. Dodatkowo kompetencje Izby okreslone w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli nie przewidujg dziatan kontrolnych wzgledem
prywatnych nabywcédw nieruchomosci w zakresie pozyskiwania przez nich
srodkoéw finansowych. Informacje zawarte we wniosku posta zostang wykorzystane
do typowania obszaréw zagrozonych nieprawidtowosciami i beda mogty zostac
wykorzystane w przypadku podjecia przez Izbe w przysztosci kontroli zbieznych
tematycznie z zagadnieniami podnoszonymi w pismie.

(sprawa nr BOE-BOS.0511.1114.2015)
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IX. Przyktady kontroli skargowych

Czes¢ nadestanych do NIK skarg i wnioskdéw badana jest w ramach kontroli doraznych lub planowych.
Delegatury i departamenty podsumowaty wybrane dziatania kontrolne, podczas ktérych zweryfikowano
zarzuty zawarte w nadestanej korespondencji.

Delegatura NIK w Bialymstoku

I Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. P/15/001

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel
Jednostka/i skontrolowana/e: m.in. Podlaski Urzad Wojewddzki

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Wykorzystywanie komputerowego sprzetu
stuzbowego do celéw prywatnych, rozliczanie wyjazdéw na prywatne szkolenia w ramach delegacji
stuzbowych (LBI.0511.010.2015).

Ustalenia kontroli: W zakresie badania kwestii zwigzanych z nadestang skarga stwierdzono,
ze dodatkowe zatrudnienie podjete przez jednego z pracownikéw urzedu odbyto sie za zgodg dyrektora
generalnego, a jego delegacje dotyczyty zadan stuzbowych. Ponadto wykonanie budzetu oceniono
pozytywnie. W zwigzku z uwaga dotyczaca przeoczenia przez Wydziat Polityki Spotecznej niezasadnego
udzielania przez wiekszos¢ osrodkéw pomocy spotecznej Swiadczen i zasitkéw (finansowanych
z dotacji z budzetu panstwa) osobom, ktére nie zaprzestaty prowadzenia gospodarstwa rolnego
- wnioskowano o wykorzystanie tych ustaler w trakcie nadzoru sprawowanego nad ww. osrodkami.

Funkcjonowanie szkét niepublicznych z uprawnieniami szkét publicznych 1/15/003
prowadzonych przez Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy
Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym Edukator w tomzy

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatele

Jednostka/i skontrolowana/e: Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym
i Niepetnosprawnym Edukator w tomzy (w zakresie skargi) oraz sze$¢ szkét prowadzonych przez to
Stowarzyszenie.
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Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ dziatani podejmowanych
przez Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym Edukator
w tomzy w zakresie: polityki finansowej i rachunkowosci, podejmowania uchwat w sprawie statutu
Stowarzyszenia oraz powotania cztonkéw zarzadu (LBIL.052.064.2012).

Ustalenia kontroli: Stowarzyszenie w wysoce nieproporcjonalny sposéb obcigzato prowadzone przez siebie
szkoty kosztami obstugi administracyjno-ksiegowej. Podmiotowo-celowy charakter dotacji oswiatowe;j
przesadza o tym, ze $rodki z dotacji moga by¢ wykorzystane wyfacznie na zadania oswiatowe realizowane
przez konkretna dotowang szkote. Tym samym z dotacji pozyskanych od jednostek samorzadu terytorialnego
na sfinansowanie dziatalnosci wskazanej szkoty, nie moga by¢ finansowane koszty funkcjonowania innych
szkoét prowadzonych przez Stowarzyszenie. Wykazano tez, niedostosowanie statutéw i wewnatrzszkolnego
systemu oceniania do przepiséw ustawy o systemie oswiaty oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami wnioskowano m.in. o: wprowadzenie zasad naliczania i pobierania kosztéw z tytutu
obstugi szkét w sposéb nienaruszajacy zasady podmiotowosci otrzymywanych dotacji; podjecie dziatan
zmierzajacych do aktualizacji statutéw szkét w celu wyeliminowania sprzecznych zapiséw i dostosowania
ich do wymogéw ustawy o systemie oswiaty; o dostosowanie wewnatrzszkolnych systeméw oceniania szkot
niepublicznych do wymogéw art. 44b ust. 6 ww. ustawy. Dziatalnos¢ Stowarzyszenia oceniono pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Delegatura NIK w Bydgoszczy

Zadtluzenie Regionalnego Szpitala Specjalistyczny im. dr. W. Bieganskiego K/15/001
w Grudzigdzu

Skarzacy/wnioskodawca:
= Teresa Piotrowska, poset na Sejm RP
= Janusz Dzieciof, poset na Sejm RP

Jednostka/i skontrolowana/e: Regionalny Szpital Specjalistyczny im. dr. W. Biegarskiego w Grudzigdzu

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Nieprawidtowe gospodarowanie srodkami
publicznymi, prowadzace do wzrostu zadtuzenia Szpitala (LBY.0511.030.2014).

Ustalenia kontroli: Kontrola wykazata, ze dziatania podejmowane przez Szpital w latach objetych kontrola
majace na celu poprawe jego sytuacji finansowej byty niewystarczajace i nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow w postaci trwatego zmniejszenia zadtuzenia i zwiekszenia ptynnosci finansowej Szpitala. Program
naprawczy opracowany przez Szpital w 2013 r. zawierat szereg ogéInikowych dziatan bez odniesienia
do konkretnego terminu ich wdrozenia i bez wyznaczenia wymiernych celéw, co ograniczato mozliwos¢
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dokonania oceny jego realizacji. Prace nad przygotowaniem nowego programu naprawczego Szpital
podjat bez dokonania catosciowej analizy efektéw wdrazania programu z 2013 r. Natomiast opracowany
na zlecenie Szpitala program naprawczy z 2014 r. umozliwiat co prawda jego biezace monitorowanie
i okreslenie stopnia realizacji celéw, jednak do zakoriczenia kontroli NIK niski stopierh zaawansowania
wdrazania nie pozwalat na ocene jego skutecznosci. Wysoki stan zadtuzenia wynikat przede wszystkim
z prowadzonej w latach 1985-2014 budowy Szpitala, na ktdrg wktad placowki sfinansowany pozyczkami
i kredytami wyniost 200 977,5 tys. zt, tj. 37,1% kosztéw budowy. Z kazdym okresem pogarszania sie
sytuacji finansowej dla przywrécenia ptynnosci finansowej zaciggano kolejne pozyczki, coraz wyzej
oprocentowane, niejednokrotnie wytgcznie z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych
z tego tytutu zobowiazan. Na stopien zadtuzenia wptyw miaty réwniez ograniczone mozliwosci uzyskania
$rodkéw z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) za procedury medyczne wykonane ponad warto$¢
umoéw zawartych z Funduszem. W latach 2011-2014 (na koniec roku) naleznosci Szpitala od NFZ z tytutu
udzielonych $wiadczen zdrowotnych wyniosty od 65,6 min zt do 105,2 mIn zt, a dochodzone od NFZ
na drodze sagdowej stanowity do 38,7 min z,odzyskujac w 2013 r. kwote 7,6 min zt. Ponadto w sposéb
niepetny wykorzystywano potencjat Szpitala, ograniczony poziomem zakontraktowanych przez NFZ
$wiadczen medycznych. W badanym okresie 71% oddziatéw ponosito straty, a wskaznik wykorzystania
t6zek w 12 na 35 (34,3%) oddziatéw wynosit ponizej 50%.

Kontraktowanie i rozliczanie rehabilitacji leczniczej oraz nocnej i $wiatecznej S/14/005
opieki zdrowotnej przez Kujawsko-Pomorski Oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia
w Bydgoszczy

Skarzacy/wnioskodawca:
= Teresa Piotrowska, poset na Sejm RP
= Anna Barikowska, poset na Sejm RP
= Obywatel

Jednostkal/i skontrolowana/e: Kujawsko-Pomorski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
w Bydgoszczy

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Nieprawidtowosci dotyczace kontraktowania
Swiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej oraz nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej (LBY.0511.035.2014,
LBY.0511.040.2014).

Ustalenia kontroli: Kontrola wykazata, ze w badanym okresie Oddziat nie przygotowat sie wtasciwie
do przeprowadzenia postepowan konkursowych w zakresie swiadczen z rodzaju rehabilitacja (REH),
a czes$¢ ofert oceniono niezgodnie z zarzadzeniem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia nr 3/2014/DSOZ.
Postepowania konkursowe przeprowadzono w sposéb nierzetelny, z uchybieniem procedur wskazanych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy

84 Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg i wnioskéw w NIK za 2015 rok

© Photographee.eu — Fotolia.com



Fundusz Zdrowia, a takze w Procedurze konkursu ofert lub rokowan na 2014 rok. W postepowaniach
dotyczacych $wiadczen rehabilitacyjnych dla miasta Bydgoszczy komisja nieprawidtowo naliczyta punkty
w ramach kryterium ,jakosci”, co wptyneto na zmiane pozycji 11 oferentéw w rankingu koncowym,
przy czym z sze$cioma z nich Oddziat zawart umowy na taczna kwote 726,5 tys. zt. W przypadku
siedmiu ofert w zakresie lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej wykazano niespetnienie
warunku wymaganego czasu pracy poradni, przy czym z czterema oferentami Oddziat zawart umowy
nataczna kwote 47 314,18 zt. W przypadku dwéch ww. umoéw czas pracy zostat dostosowany do wymogéw
prawa w trakcie trwania umowy. Oddziat stosowat nietransparentne i niejednolite zasady rozdziatu
srodkéw, nie wskazano algorytmu czy klucza, wedtug ktérych wyliczano kwoty Swiadczen dla oferentéw.
Nieprawidtowosci polegaty m.in. na przydzieleniu ilosci $wiadczen niezaleznie od pozycji w rankingu,
dokonaniu nieuzasadnionej redukcji jednostek rozliczeniowych, czy rozdysponowaniu $wiadczen
w cenach nizszych od proponowanych dodajac do pierwotnie ustalonej wysokosci srodkéw kwote
Srodkéw zaoszczedzonych. Zgodnie z Procedurg wszelkie decyzje komisji odbiegajace od propozycji
ofertowej wymagaja uzasadnienia, tymczasem komisja takiego uzasadnienia nie sporzadzita. Oddziat
sfinansowat ponadto swiadczenia zdrowotne za lata 2012-2014 w rodzaju rehabilitacja lecznicza
ponad limit okreslony w umowach w fgcznej kwocie 3 669 tys. zt (w 2012 r.— 450 tys. zt; w 2013 r. — 860 tys. zt;
w 2014 r. - 2.359 tys. zt), pomimo iz nie zweryfikowano, czy $wiadczenia te nie byly udzielane pacjentom
w warunkach zagrozenia zycia lub zdrowia, tj. czy spetniaty warunki wynikajace z art. 15 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz art. 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

l Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 85/04 P/15/001

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel
Jednostka/i skontrolowana/e: Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Nieprawidtowosci w przetargu
na,Sporzadzenie operatéw szacunkowych w celu ustalenia odszkodowania za naktady poniesione
przez dziatkowcow w ogrédkach dziatkowych potozonych na nieruchomosciach znajdujacych sie
w obrebach geodezyjnych Torui-Miasto” (LBY.052.002.2015).

Ustalenia kontroli: Catoksztatt dziatari dotyczacych udzielania przez Urzad w 2014 r. zamdwien publicznych
zostat, na podstawie proby szesciu postepowan, oceniony przez NIK pozytywnie. Kontrola wykazata
zasadnos$¢ jednego z szedciu zarzutéw podniesionych w skardze, dotyczacego nieprzestrzegania
przez Urzad przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, tj. nieprzekazania
przez Urzad jednemu z uczestnikdw pisemnego zawiadomienia o wynikach postepowania,
w tym o wyborze najkorzystniejszej oferty, niezwtocznie po jej wyborze, stosownie do art. 92 ust. 1 pzp.
Stwierdzono, ze w dniu 19 wrzesnia 2014 r. Urzad przekazat drogg mailowa powiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty trzem sposrdd czterech uczestnikédw postepowania, nie przekazujac takiego
powiadomienia czwartemu uczestnikowi.
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Delegatura NIK w Gdansku

Ustalanie wysokosci optat z tytutu uzytkowania wieczystego przez porty morskie S/14/002
w Gdansku oraz w Gdyni nieruchomosci gruntowych stanowiacych wiasnos¢
Skarbu Panstwa

Skarzacy/wnioskodawca: Arkadiusz Litwinski, poset na Sejm RP
Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Miejski w Gdansku, Urzad Miasta Gdyni

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Nieuzasadnione zréznicowanie pobieranych
przez organy samorzadu terytorialnego, dziatajgce w imieniu Skarbu Paristwa, opfat rocznych z tytutu
wieczystego uzytkowania terendw przez zarzady portéw morskich (LGD.052.050.2013).

Ustalenia kontroli: W latach 2005-2011 Prezydent Miasta Gdariska zastosowat z tytutu uzytkowania
wieczystego przez Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. bezpodstawnie stawke 0,3% wartosci
nieruchomosci w stosunku do terenéw potozonych czesciowo lub w catosci poza obrebem portu,
co spowodowato uszczuplenie naleznosci Skarbu Paristwa o 15 851 zt. Podobna sytuacja wystapita
na terenie Gdyni. Prezydent Miasta Gdyni ustalit dla Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A. wysokos$¢
opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonych poza granicami portu morskiego w Gdyni
preferencyjna stawke w wys. 0,3% — zamiast 3%. Skutkiem powyzszego byto pobranie od Zarzadu
Morskiego Portu Gdynia SA w latach 2007-2014 optaty z tego tytutu w wys. 0 299 501,98 zt nizszej
od przystugujacej. Jednoczes$nie ustalono, ze z dwuletnim opéznieniem (od 1.01.2007 r. zamiast
od 1.01.2005 r.). Prezydent Miasta Gdyni obnizyt z 3% na 0,3% stawki optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw potozonych w porcie morskim w Gdyni, co spowodowato zawyzenie pobranych
w tym okresie opfat o taczna kwote 3 955 772,40 zt.

l Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi P/14/007

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Gminy w Suleczynie
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Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Naduzycia finansowe w gminie Suleczyno
zwigzane z wdrozeniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, niezasadne pobieranie
od wiascicieli domkéw letniskowych zawyzonych optat za zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
(LGD.0511.059.2014).

Ustalenia kontroli: Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Suleczynie dotyczyta wykonania
obowiagzku wdrozenia od 1 lipca 2013 r. nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Pomimo, ze gmina wykonata wiele czynnosci umozliwiajacych sprawne odbieranie i utylizacje
odpadoéw, to jednak niektore elementy nowego systemu nie funkcjonowaty prawidtowo. Urzad nie byt
w petni przygotowany do realizacji zadan ustawowych - nie posiadat informacji o liczbie oséb, ktére
do 30.06.2013 r. nie ztozyty badz ztozyty nieterminowo deklaracje o wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ponadto nie weryfikowat danych o powierzchni nieruchomosci bedacej
podstawa do naliczania takiej optaty. Pomimo iz przepis art. 6i pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku wskazuje, ze whasciciele nieruchomosci niezamieszkatych ponosza optaty z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi za kazdy miesigc, w ktérym na tej nieruchomosci powstaja
odpady, to Rada Gminy wprowadzita Uchwatg nr XXVI1I/246/2014 z 12 lutego 2014 r. obowigzek wskazania
w deklaracji okresu co najmniej czterech miesiecy w kazdym roku kalendarzowym, bez wzgledu
na rzeczywisty okres korzystania z tej nieruchomosci. Ponadto optata za wywo6z odpadéw komunalnych
z terenu nieruchomosci niezamieszkatych zostata ustalona w kwocie 23 zt za pojemnik 120 | i byta
wyzsza 0 6 zt (35%) od wyliczonych kosztéw szacunkowych.

l Prowadzenie gospodarki towieckiej D/14/508

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel
Jednostka/i skontrolowana/e: Wojskowe Koto towieckie ,Daniel” w Bartoszycach

Problematyka zgloszona przez skarzacego/wnioskodawce: Niezgodne z ustawa Prawo fowieckie
gospodarowanie dzika zwierzyng, naduzycia finansowe (m.in. w zakresie postepowan zwigzanych
z wypftata szkéd od zwierzyny dzikiej, pobierania darowizn z pominieciem ksiegowosci, unikania
ptacenia podatkéw, poswiadczenia nieprawdy), naruszania praw obywatelskich oraz szykanowanie
(LGD.0511.079.2014).

In

Ustalenia kontroli: W trakcie kontroli stwierdzono, ze Wojskowe Koto towieckie ,Daniel” prawidtowo
sporzadzito i zrealizowato roczne plany fowieckie, m.in. w zakresie urzadzen zwigzanych z prowadzeniem
gospodarki towieckiej, zagospodarowania poletek towieckich, paséw zaporowych i fgk oraz pozyskania
zwierzyny grubej w poszczegdlnych obwodach. Natomiast niepetna realizacja tych planéw wynikata
z przyczyn niezaleznych od WKL. Przestrzegano okreslonej przez Walne Zgromadzenie WKL ,Daniel”
procedury wydawania pozwoler na polowania indywidualne. Terminowo wyptacane byty naleznosci

z tytutu szkéd w uprawach i ptodach rolnych. Uzyskane dochody przeznaczano na dziatalnos¢ statutowa.
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W dzierzawionych obwodach zostali ustanowieni straznicy fowieccy. Ustalone podczas kontroli
nieprawidtowosci dotyczyly: braku opinii wiasciwych terytorialnie gmin w przypadku trzech planéw towieckich
za rok gospodarczy 2012/2013, sporzadzania sprawozdan z polowan zbiorowych bez danych o gatunkach
zwierzyny przewidzianej do odstrzatu oraz o godzinie rozpoczecia i zakoriczenia polowania, a takze
sporzadzenia sprawozdaniaz dziatalnosci Kota towieckiego (tOW 1) niezgodnie z instrukcjg stanowiaca
zatacznik do Zarzadzenia nr 2/2013 Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego w sprawie
sprawozdawczosci fowieckiej. Ponadto, pomimo wymogu wynikajacego z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkéd oraz wyptat
odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych (Dz.U. Nr 45, poz. 272), nie poinformowano
burmistrzéw dwdch gmin o osobach uprawnionych do przyjmowania zgtoszen szkdd wyrzadzonych przez
zwierzyne w uprawach i ptodach rolnych w roku gospodarczym 2012/2013.

Delegatura NIK w Katowicach

Realizacja przez Powiatowy Zarzad Drég w Czestochowie odbudowy S/14/015
drogi powiatowej DP 1093S po powodzi

Skarzacy/wnioskodawca: Jarostaw W. Lasecki, senator RP
Jednostka/i skontrolowana/e: Powiatowy Zarzad Drég (PZD) w Czestochowie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ odbudowy drogi powiatowej
Piasek Zuraw (LKA.0511.083.2014).

Ustalenia kontroli: NIK ocenita negatywnie dziatalno$¢ PZD w zakresie odbudowy drogi powiatowej
nr 1093S po powodzi. W wyniku kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci, na kazdym z etapéw
realizacji kontrolowanego zadania, jak réwniez na etapie rozliczania otrzymanej dotacji. Dotyczyty one
przede wszystkim okreslenia przez PZD zatozen projektowych odbudowy drogi bez uwzglednienia
prognozy natezenia ruchu oraz ocen stanu technicznego jej nawierzchni i podtoza; zaproszenia
wykonawcéw do skfadania ofert na opracowanie dokumentacji budowlano-wykonawczej bez rzetelnego
okreslenia danych o zaméwieniu; niezapewnienia wiasciwej weryfikacji przedtozonej przez wykonawce
dokumentacji budowlano-wykonawczej. Ponadto odbudowa drogi podjeta zostata z zastosowaniem
rozwigzan technologicznych, konstrukcyjnych i materiatowych niezgodnych z zakresem dokonanego
uprzednio zgtoszenia o zamiarze realizacji robét. Nie dotozono nalezytej starannosci w przygotowaniu SIWZ
i umow zawartych z wykonawca roboét, a szacunkowa wartosci udzielonych zaméwien na odbudowe
drogi okreslona zostata w sposéb nierzetelny i niezgodny z obowigzujacymi przepisami. Nie podjeto
skutecznych dziatan dla zapewnienia dotrzymania przez wykonawce robét drogowych terminéw
ustalonych w SIWZ, jak réwniez dokonano wydtuzenia terminu realizacji umowy na odbudowe
jednego z odcinkéw drég, co naruszato przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
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publicznych i uniemozliwito naliczenie wykonawcy kar umownych za zwtoke w wykonaniu robét.
Ponadto nie zapewniono rzetelnego i skutecznego nadzoru autorskiego oraz nadzoru inwestorskiego
nad realizowanymi robotami drogowymi. Komisyjne odbiory robét drogowych dokonane byly nierzetelne
i niezgodne z postanowieniami zawartych umow. Co najmniej 42,7 tys. zt dotacji z budzetu panstwa
przyznanej na odbudowe drogi rozliczono niewtasciwie. Ksigzki drogi w latach 2006-2015 (I kw.) prowadzone
byty z naruszeniem obowiagzujacych w tym zakresie przepisow.

Swiadczenie ustug przez zaktad budzetowy Cmentarz Komunalny S/14/016
w Czestochowie

Skarzacy/wnioskodawca: whasciciele firm pogrzebowych z Czestochowy i okolic

Jednostkali skontrolowana/e: Urzad Miejski w Czestochowie oraz zaktad budzetowy Cmentarz Komunalny
w Czestochowie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prowadzenie przez Cmentarz Komunalny
w Czestochowie, bedacy zaktadem budzetowym Miasta Czestochowa, dziatalnosci gospodarczej
wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej (przede wszystkim w zakresie
$wiadczenia kompleksowych ustug pogrzebowych oraz sprzedazy akcesoriéw pogrzebowych), niezgodnej
z unormowaniami ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej oraz ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (LKA.0511.070.2014).

Ustalenia kontroli: W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ obydwu
skontrolowanych jednostek. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim: Swiadczenia
przez Zaktad szeregu ustug nienalezacych do zadan wtasnych gminy i wykraczajacych poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz niemieszczacych sie w katalogu zadan, okreslonych w art. 7
ustawy o gospodarce komunalnej oraz art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, ktére moga
by¢ wykonywane przez samorzadowy zaktad budzetowy. Niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym Zakfad wykonywat ustugi poza obszarem macierzystym gminy, ktére nie mogty przyczyniac sie
do zaspokajania potrzeb mieszkancow gminy Czestochowa. Nieprawidtowe byto réwniez wprowadzenie
przez Dyrektora Zaktadu zakazéw i nakazéw postepowania oséb korzystajacych zCmentarza Komunalnego
oraz obiektéw znajdujacych sie na jego terenie, pomimo ze stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym jedynie organy gminy (rada miasta lub prezydent miasta) moga wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Ponadto Zaktad w badanym okresie stosowat praktyki powodujace ograniczenie konkurencji
na lokalnym rynku pogrzebowym, poprzez stwarzanie barier w mozliwosci umieszczenia i ekspozycji reklam
w administrowanych obiektach i na prowadzonej stronie internetowej w zakresie ustug pogrzebowych.
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Prawidtowos¢ przekazania w wieczyste uzytkowanie i wykorzystania S/14/017
nieruchomosci gminnej przy ul. Gérnoslaskiego Putku Piechoty w Lublincu

Skarzacy/wnioskodawca: Artur Bramora, poset na Sejm RP
Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Miejski w Lublincu

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowo$¢ dziatan Urzedu Miejskiego
w Lublincu zwigzanych m.in. z oddaniem zabudowanej nieruchomosci gminnej (lublinieckiego Parku
Miejskiego) o powierzchni ok. 15 ha w uzytkowanie wieczyste prywatnemu inwestorowi na realizacje
konkretnej inwestycji (LKA.0511.062.2014).

Ustalenia kontroli: NIK ocenita negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przekazania
ww. nieruchomosci gminnej w wieczyste uzytkowanie i nadzoru nad jej prawidtowym wykorzystaniem.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim zawarcia przez Burmistrza umowy o oddanie
w uzytkowanie wieczyste objetej kontrolg nieruchomosci, ktéra nie zawierata postanowiert wymaganych
ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny oraz ustawg z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
tj. postanowien dotyczacych: sposobu korzystania z gruntu; terminéw rozpoczecia i zakoriczenia robét
zwigzanych z wzniesieniem na tym gruncie budynkéw lub innych urzadzen; a takze sposobu i terminu
jej zagospodarowania, w tym terminu jej zabudowy, zgodnie z celem, na ktéry zostata oddana w uzytkowanie
wieczyste. Ponadto w zawartej umowie nie ujeto ustalonych w postepowaniu przetargowym postanowien
chroniacych interesy gminy Lubliniec, ktére dotyczyly m.in. jej uprawnienia do przejecia nieruchomosci
za cene ustalong w przetargu w przypadku niezrealizowania przez uzytkownika wieczystego planowanych
inwestycji w okresie dwéch lat od daty zawarcia aktu notarialnego, oraz obowigzku poddania sie
przez wieczystego uzytkownika egzekucji i zaptaty na rzecz gminy kar umownych w przypadkach
niedotrzymania ustalonych zobowigzan badz wykorzystania nieruchomosci w sposéb sprzeczny
z ustalonym celem. Nadzér sprawowany przez okres ponad piec i pét roku, majacy na celu zapewnienie
wykorzystania oddanej w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci parkowej w sposéb zgodny
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, byt nieskuteczny (brak skutecznej ochrony
przed dewastacja). Burmistrz nie wykorzystat przystugujacych mu uprawnien kontrolnych okreslonych
w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska i w ustawie z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.
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Delegatura NIK w Kielcach

l Funkcjonowanie regionalnego pasazerskiego transportu drogowego P/15/035
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Skarzacy/wnioskodawca: Prywatna firma
Jednostka/i skontrolowana/e: Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Nieprawidtowosci zwigzane z wydawaniem
decyzji na $wiadczenie ustug transportu publicznego (LKI.0511.051.2015).

Ustalenia kontroli: Kontrolg objeto prawidtowos¢ wydawania przez Staroste Jedrzejowskiego decyzji
o udzieleniu zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb. Kontrolg objeto dokumentacje
dot. 7 zezwolen. W toku kontroli ustalono, ze pracownicy Wydziatu Komunikacji Transportu i Drég
Publicznych w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie kazdorazowo sporzadzali dokument pn. Analiza
sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu oséb, ktory zawierat m.in.: analize kompletnosci
ztozonych przez wnioskodawce dokumentéw, proponowany przebieg linii komunikacyjnej, godziny
przyjazdéw i odjazdéw z przystankéw, wyniki rozpatrywanych skarg i wnioskéw ztozonych do starostwa
pod adresem danego przewoznika oraz oceny dziatalnosci przewoznika wynikajace z realizacji wczesniej
wydanych zezwolen. Analiza objeto takze dwa postepowania administracyjne prowadzone w 2015 r.
w zwigzku z wnioskami o zmiane. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Wybrane aspekty gospodarki odpadami komunalnymi S/14/007
w wojewddztwie swietokrzyskim

Skarzacy/wnioskodawca: Organizacja samorzadu gospodarczego

Jednostka/i skontrolowana/e: Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami w Kielcach

Problematyka zgltoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Wielkos¢ oraz koszty inwestycji pn. Zaktad
Unieszkodliwiania Odpaddw w Promniku k/Kielc (LKI.052.052.2013).

Ustalenia kontroli: Inwestycja pn. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw w Promniku k/Kielc byta zgodna
z zatozeniami Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami, Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Kielce
i Planu Gospodarki Odpadami dla powiatu kieleckiego, w ktérych budowe zaplanowano na terenie istniejagcego
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sktadowiska odpadéw w Promniku. W wyniku kontroli ustalono, ze zastosowana przy realizacji inwestycji
prognoza wskaznikéw nagromadzenia odpadéw moze by¢ obarczona btedem, gdyz w dtugim okresie (17 lat)
przewidziano geometryczny postep wskaznika nagromadzenia. Moze to skutkowac tym, Zze przez wieksza
cze$¢ okresu eksploatacji, a zwtaszcza w poczatkowej fazie, instalacja bedzie pracowac z przepustowoscia
znacznie mniejszg od zakfadanej. Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
Prawo zamowien publicznych. Wstrzymanie w dniu 7 kwietnia 2015 r. robét budowlano-montazowych
tej inwestycji, spowodowane przedtuzajacym sie postepowaniem odwotawczym, na skutek ktérego uchylone
zostato prawomocne pozwolenie na budowe, stworzyto zagrozenie niedotrzymania ostatecznego terminu
zakonczenia realizacji projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie na 31 grudnia 2015 r.

Delegatura NIK w Lublinie

Organizacja publicznych form wychowania przedszkolnego dziatajacych 1/14/007
na terenie gminy Jastkow

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatele

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Gminy w Jastkowie, Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Jastkowie
z/s w Dabrowicy

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Funkcjonowanie klubéw przedszkolaka
poza system oswiaty (LLU.0511.046.2014).

Ustalenia kontroli: Gmina Jastkow powierzyta Gminnemu Osrodkowi Kultury i Sportu w Jastkowie realizacje
zadan wiasnych w zakresie prowadzenia innych form wychowania przedszkolnego z naruszeniem art. 2 pkt 1
i art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. W badanym okresie, tj. w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015,
wojt gminy nie podjat dziatan w celu zorganizowania dziatalnosci klubéw przedszkolaka zgodnie
z wymogami tej ustawy. Funkcjonowanie klubéw przedszkolaka poza systemem os$wiaty skutkowato
m.in. niewykazaniem przez gmine Jastkéw w Systemie Informacji Oswiatowej danych dotyczacych dzieci
objetych w tych klubach wychowaniem przedszkolnym wsréd innych form wychowania przedszkolnego,
co spowodowato, ze gmina nie otrzymata z budzetu panstwa dotacji celowych na te dzieci w latach
2013-2014 w kwocie tacznej 170,6 tys. zt. W konsekwencji funkcjonowania klubéw poza systemem oswiaty
nieprawidtowo wykazano w badanym okresie (od 1 wrzednia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r.) wydatki
poniesione na wychowanie przedszkolne, w wysokosci 685,5 tys. zt, w kwocie dotacji dla samorzadowej
instytucji kultury w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Wéjt Gminy Jastkéw,
do stycznia 2015 r,, nie przedtozyt radzie gminy projektu uchwaty w sprawie ustalenia sieci prowadzonych
przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, mimo ze
w prowadzonych przez gmine pieciu szkotach podstawowych funkcjonowaty oddziaty przedszkolne.
Wskutek tego Rada Gminy Jastkéw nie podjeta (do 20 lutego 2015 r.) stosownej uchwaty na podstawie
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art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Wéjt nie przedstawit radzie gminy informacji o stanie realizacji
zadan o$wiatowych gminy Jastkéw za lata szkolne 2012/2013 i 2013/2014, co byto niezgodne
z art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Ponadto w 2013 r. nie zweryfikowano danych przekazanych
do Systemu Informacji Oswiatowej przez niepubliczny punkt przedszkolny, co skutkowato nieprawidtowym
wykazaniem w Systemie liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w tym punkcie.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Jastkowie
w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 w zakresie prowadzenia klubéw przedszkolaka, wchodzacych
w sktad Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Jastkowie. GOKIS, tj. samorzadowa instytucja kultury
dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, prowadzit w badanym okresie osiem klubéw przedszkolaka, ktére realizowaty zadania
w zakresie wychowania przedszkolnego w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, w innej
niz przedszkole formie wychowania przedszkolnego. Prowadzenie tych form wychowania przedszkolnego
poza systemem o$wiaty naruszato art. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, a wykonywanie zadan organu
prowadzacego przez GOKIS stanowito naruszenie art. 5 ust. 5 tej ustawy.

Wykonywanie przez zarzadcéw drég samorzadowych zadan zwigzanych S/15/004
Z umieszczeniem w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej
dla potrzeb budowy sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu

Skarzacy/wnioskodawca: Prywatna firma

Jednostka/i skontrolowana/e: Zarzad Drog i Mostéw w Lublinie, Zarzad Drég Powiatowych w tukowie,
Zarzad Drog Powiatowych w Biatej Podlaskiej, Zarzad Drég Powiatowych w Rykach

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Niewywiazywanie sie Starosty tukowskiego
i Zarzadu Powiatu w Lukowie z zapiséw ustawy o drogach publicznych (LLU.0511.088.2014).

Ustalenia kontroli: Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Zarzadu Drég Powiatowych w tukowie w zbadanym zakresie. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegaty na: niewywigzywaniu sie, przy realizacji zadan zakwalifikowanych jako przebudowa drogi,
z obowigzku zlokalizowania w pasie drogowym kanatu technologicznego; niezamieszczaniu na swojej
stronie internetowej informacji o zamiarze rozpoczecia przebudowy drogi i mozliwosci zgtaszania
zainteresowania udostepnieniem kanatu technologicznego; nieuwzglednieniu, przy wyliczeniu naleznych
optat rocznych za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym powierzchni wbudowanych studzienek
telekomunikacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢ Zarzadu
Drog i Mostow w Lublinie w zbadanym zakresie. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
niezlokalizowaniu kanatéw technologicznych w pasie drogowym w trakcie prowadzonej w okresie
objetym kontrola budowy lub przebudowy niektérych odcinkéw drég krajowych, wojewédzkich,
powiatowych i gminnych. Nie przeprowadzono procedur umozliwiajacych zgodne z obowigzujgcym
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prawem odstapienie od zlokalizowania kanatu technologicznego. Ponadto nie zamieszczono
na stronie internetowej zarzadcy drég informacji o zamiarze budowy lub przebudowy drég i mozliwosci
zgtaszania zainteresowania udostepnianiem kanatu technologicznego z jednoczesnym zawiadomieniem
o tym Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w odniesieniu do niektérych realizowanych w okresie
objetym kontrolg zadar inwestycyjnych z tego zakresu. Nie przekazano réwniez Prezesowi UKE informacji
0 przebiegu nowo wybudowanych kanatéw technologicznych.

Delegatura NIK w todzi

Gospodarowanie przez Urzad Miasta todzi nieruchomoscia $/15/006
po Gimnazjum Publicznym nr 38 zlokalizowana w todzi przy ul. Municypalnej 4
w latach 2010-2015 (I pétrocze)

Skarzacy/wnioskodawca: Janusz Wojciechowski, poset do Parlamentu Europejskiego
Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Miasta todzi

Problematyka zgloszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowo$¢ gospodarowania przez
Urzad Miasta todzi wskazang nieruchomoscig w aspekcie poniesionych przez miasto £6dz naktadéw
inwestycyjnych na prace w Gimnazjum Publicznym nr 38 w todzi przy ul. Municypalnej 4, w sytuacji
podjecia decyzji o jego zamknieciu i niewykorzystywaniu wyremontowanych obiektéw (LLO.052.003.2015;
BOE-B0S.0511.1437.2015).

Ustalenia kontroli: Prezydent Miasta todzi podejmujac decyzje o przeniesieniu Publicznego Gimnazjum
nr 38 przy ul. Municypalnej 4 do siedziby przy ul. Stanistawa Dubois 7/9 (po zlikwidowanym Gimnazjum
nr 42), nie zapewnit wtasciwego wykorzystania i zabezpieczenia majatku pozostatego po przeniesionej
placéwce. Nie uwzgledniono uwag i wnioskéw Radnych Rady Miejskiej w Lodzi oraz przedstawicieli
Rady Osiedla Ruda wskazujgcych na mozliwos¢ degradacji ww. obiektu oraz braku koncepcji jego
zagospodarowania. W wyniku podjetych decyzji przekazywano nieruchomos¢ kolejnym podmiotom,
ktdre nie posiadaty srodkéw finansowych oraz planu na jej zagospodarowanie, co w efekcie przyczynito sie
do jej dekapitalizacji. Po przeniesieniu Publicznego Gimnazjum nr 38 z budynku przy ul. Municypalnej 4
- od 1 wrzesnia 2013 r. do korica lipca 2015 r. — Miasto poniosto koszty utrzymywania nieruchomosci
w tgcznej wysokosci 330 tys. zt. Nieruchomos¢ byta dewastowana, dokonano kradziezy elementéw
metalowych (rynny, studzienki kanalizacyjne, ogrodzenie), wybito szyby w oknach. Przeprowadzone
w trakcie kontroli ogledziny wykazaty slady po wkamaniach. Niewykorzystywany obiekt ulegat stopniowe;j
dewastacji oraz niszczeniu poprzez nieodprowadzanie wéd opadowych. W pomieszczeniach piwnic
budynku widoczne byty zacieki i zagrzybienia, a wewnatrz budynku ubytki gniazd elektrycznych i opraw
os$wietleniowych. W ocenie NIK, powyzsze fakty swiadczyly o niegospodarnosci i braku rzetelnosci
w dziataniach zwigzanych z utrzymaniem ww. nieruchomosci.
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. Dziatalno$¢ Fundacji Rozwoju Gminy Kleszczéw $/15/001

Skarzacy/wnioskodawca:
= Dariusz Seliga, poset na Sejm RP
= Zarzad Fundacji Rozwoju Gminy Kleszczéw
= Wojt Gminy Kleszczow

Jednostka/i skontrolowana/e: Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw; Urzad Gminy w Kleszczowie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ dziatari podejmowanych
przez Fundacje Rozwoju Gminy Kleszczéw (LLO.0511.051.2014, LLO.0511.104.2014, LLO.0511.003.2015).

Ustalenia kontroli: Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie. Zarzad Fundacji prowadzit dziatalno$¢ z naruszeniem intereséw gminnej wspdlnoty samorzadowej
i doprowadzit do powstania szkody znacznych rozmiaréw w majatku Fundacji, w tym w zakresie obrotu
nieruchomosciami w wysokosci co najmniej 9.714 tys. zt, a posrednio w majatku gminy. Kazdy rodzaj dziatalnosci
poddany kontroli NIK realizowany byt z razagcym naruszeniem zasady transparentnosci prowadzenia spraw
publicznych. Izba negatywnie ocenita m.in. nieopracowanie w Fundacji planu dziatari promocyjnych, ktére
prowadzono w sposéb przypadkowy, bez przeprowadzenia analizy potrzeb Fundacji, a takze bez oceny
ich efektéw. Zastrzezenia Izby budzito udzielanie przez Fundacje darowizn podmiotom nieprowadzacym
dziafalnosci na terenie gminy Kleszczéw badz na rzecz jej mieszkancédw. Izba wskazata jednoczesnie
na niezgodne z obowiazujacymi Fundacje przepisami sporzadzenie sprawozdania finansowego za 2014 .,
a takze zatwierdzanie sprawozdan finansowych przez Cztonkéw Zarzadu Fundacji bez stosownego uprawnienia.
Zapisy statutu Fundacji byty nieprzejrzyste z punktu widzenia podziatu kompetenciji i instrumentéw nadzoru
nad Fundacja oraz mogty prowadzi¢ do naduzy¢ i nieprawidtowosci. Rada Gminy wprowadzajac mozliwosé
przystepowania Fundacji do spétek kapitatowych nie zapewnita sobie mechanizméw nadzoru w tym zakresie.

Prawidtowosc¢ realizacji inwestycji - remontu drogi, przebiegajacej S/14/008
wzdtuz miejscowosci Stobiecko Szlacheckie - J6zeféow (gmina tadzice)

Skarzacy/wnioskodawca:
= Elzbieta Radziszewska, poset na Sejm RP
= Mieszkancy gminy tadzice

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Gminy tadzice, Starostwo Powiatowe w Radomsku
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Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Brak reakcji Urzedu Gminy w tadzicach
i Starostwa Powiatowego w Radomsku na skargi mieszkaricow wsi Stobiecko Szlacheckie i Jozeféw zwigzane
z niewtasciwie zrealizowang inwestycjg dot. remontu drogi powiatowej. Nieprawidtowosci w dziataniach
podejmowanych przez gmine np. w zakresie gospodarowania mieniem, wyboru wykonawcéw robét i ustug,
remontu $wietlic, kosztéw obstugi prawnej (LLO.052.122.2013; LLO.0511.084.2014; LLO.0511.109.2014).

Ustalenia kontroli: Urzad Gminy w tadzicach nie podjat postepowania oraz nie odpowiadat na pisma
kierowane do Urzedu przez mieszkanicow gminy w sprawie ciagtych podtopien ich nieruchomosci,
co naruszato zasady okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego. Nie egzekwowano réwniez
od Starostwa Powiatowego w Radomsku obowigzku udzielania odpowiedzi na pisma kierowane przez
urzad w istotnych sprawach dotyczacych mieszkaricédw gminy. Nie potwierdzity sie zarzuty formutowane
w skargach kierowanych przez mieszkancéw gminy do NIK m.in. w zakresie wyboru wykonawcéw robét
i ustug, zwalniania i zatrudniania pracownikéw, remontu swietlic, kosztéw obstugi prawnej. Ustalono
natomiast nieprawidtowosci w zwiazku z eksploatacja miejscowej zwirowni, nierzetelnie przekazywano
informacje o wielko$ci wydobycia oraz podawano dane niezgodne ze stanem faktycznym przy sporzadzaniu
sprawozdan do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Nieprawidtowosci dotyczyty takze niesporzadzania przez
gmine dokumentacji dotyczacej gospodarowania drewnem uzyskanym po wycince drzew. W Starostwie
Powiatowym w Radomsku ustalono, ze sporzagdzono dokumentacje projektowa dotyczaca przebudowy
tej drogi w zakresie zastosowanych urzadzen do powierzchniowego odwodnienia pasa drogowego niezgodnie
zwymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie.

W konsekwencji, odwodnienie odcinka drogi w miejscowosci J6zeféw byto niewystarczajace podczas
intensywnych opadéw deszczu, co miato wptyw na podtapianie nieruchomosci mieszkancéw. Starostwo
podejmowato nieskuteczne dziatania w celu wyeliminowania problemu gromadzenia sie wody w pasie
drogowym i podtapiania nieruchomosci mieszkarcéw powiatu w zakresie, w jakim wynikato to z przebudowy
drogi. Naruszano takze zasady okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego — nie udzielono
odpowiedzi na niektére pisma kierowane do Starostwa w sprawie podtapiania wodami opadowymi.

Delegatura NIK w Olsztynie

Udzielenie i realizacja zamoéwien publicznych zwigzanych z projektem S/15/001
»Swiat e-ustug dla zdrowia - informatyzacja Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego

w Olsztynie” oraz wybranych zamoéwien na ustugi w zakresie ubezpieczen,

audytu i szkolenia oraz dostawy

Skarzacy/wnioskodawca: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego Delegatura w Olsztynie
Jednostka/i skontrolowana/e: Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Olsztynie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Nieprawidtowosci m.in. w zakresie realizacji
zamowien publicznych dla projektu,Swiat e-ustug dla zdrowia - informatyzacja Uniwersyteckiego Szpitala
Klinicznego w Olsztynie” (LOL.0511.086.2014).
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Ustalenia kontroli: Dziatalnos¢ Szpitala w skontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzenia nieprawidtowosci, ktére dotyczyly m.in. opisania przedmiotu zamdéwienia w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia w postepowaniu dotyczacym wyboru wykonawcy projektu,,Swiat e-ustug
dla zdrowia — informatyzacja Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Olsztynie” w sposéb ograniczajacy
uczciwa konkurencje i rowne traktowanie wykonawcdw poprzez wskazanie zapiséw preferujacych
urzadzenia konkretnego producenta oraz odebrania w wyniku realizacji ww. postepowania 33 tabletow
o wartosci 95,1 tys. zt o parametrach technicznych niezgodnych z okreslonymi w umowie zawartej
z wykonawca. Ponadto naruszono postanowienia art. 32 ust. 2 ustawy pzp, poprzez dokonanie podziatu
na czesci zamoéwien dotyczacych opracowania studiéw wykonalnosci projektéw dofinansowanych
ze $rodkéw europejskich. Nieprawidtowo dokonano réwniez w 2013 r. wydatkéow w kwocie 65,9 tys. zt
na zakup srodkéw dezynfekcyjnych bez zastosowania trybdw okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych. Niegospodarnie wydatkowano takze w 2013 r. kwote 48,6 tys. zt na zakup
skanera klisz RTG, ktéry nie byt wykorzystywany w Szpitalu od chwili jego dostawy we wrzesniu 2013 r.
Ponadto bez uzasadnienia wyptacono cato$¢ srodkéw finansowych na rzecz podmiotu $wiadczacego
ustugi w zakresie analizy dokumentacji medycznej oraz szkolenia pracownikéw, pomimo niezrealizowania
czesci przedmiotu zamowienia okreslonego w umowie.

Gospodarowanie wybranymi sktadnikami majatkowymi przez gmine Orneta S/14/004
w latach 2009-2014

Skarzacy/wnioskodawca:
= Obywatel
= Stowarzyszenie Mieszkarncéw i Przyjaciét Ornety

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Miejski w Ornecie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Niezrealizowanie w umownym terminie
przebudowy bytej kottowni na swietlice wiejska w Dabréwce i nienaliczenie kar umownych; niezasadne
umarzanie podatkéw lokalnym przedsiebiorcom; niegospodarna zamiana nieruchomosci gminnych
z Uniwersytetem Warmirnsko-Mazurskim i Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Lidzbarku
Warmirskim (LOL.0511.021.2014; LOL.0511.061.2014).

Ustalenia kontroli: Gmina nienalezycie nadzorowata przebudowe budynku kottowni na swietlice
wiejska w miejscowosci Dabréwka, w wyniku czego wykonawcy nie naliczono kary umownej w kwocie
do 247,5 tys. zt za nieterminowe wykonanie przedmiotu zamdwienia. Ponadto nie dochowano
nalezytej starannosci na etapie poprzedzajacym dokonanie zamiany przez gmine sktadnikéw jej majatku
w postaci sieci cieptowniczej na czes¢ budynku biurowego bedacego wtasnoscig PEC Sp. z o.o.
w Lidzbarku Warminskim, poniewaz decyzji o zamianie nie poprzedzono analiza mozliwych sposobéw
zagospodarowania przejmowanej do zasobu gminy nieruchomosci, a w szczegdlnosci nie oszacowano
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zwigzanego z ta transakcja ryzyka. Nie oszacowano réwniez wartosci dziatki, co naruszato wymaog
art. 7 w zwiazku z art. 149 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Nieskuteczny
okazat sie nadzér nad niektérymi nieruchomosciami gruntowymi ze strefy przedsiebiorczosci przy
ul. Przemystowej w Ornecie, co skutkowato bezumownym korzystaniem z nich przez nieuprawniony
podmiot. Btednie rowniez przyjeto w decyzji z dnia 28 lutego 2013 r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie instalacji do ekologicznej mineralizacji odpadéw
przemystowych, niebezpiecznych, komunalnych i innych o charakterze organicznym, ze moze by¢
ono realizowane réwniez na wskazanej dziatce, mimo ze w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla dziatki tej przewidziano inne przeznaczenie.

Jednakze w aspekcie ogélnym dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w Ornecie w skontrolowanym zakresie
oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzenia ww. nieprawidtowosci.

Prawidlowosc¢ realizacji wybranych inwestycji dotyczacych infrastruktury S/14/005
wodno-sciekowej, zakupu paliwa oraz powotywania rad nadzorczych
w spotkach komunalnych Gminy Olsztynek

Skarzacy/wnioskodawca: Lidia Staron, poset na Sejm RP
Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Miejski w Olsztynku

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ m.in. realizacji dwéch zadan
inwestycyjnych dotyczacych budowy sieci kanalizacji sanitarnej; finansowania remontéw drég lokalnych;
petnienia funkcji cztonkéw rad nadzorczych w spétkach gminy Olsztynek przez osoby, ktore byty
cztonkami rad nadzorczych innych spétek komunalnych oraz dokonywania zakupéw paliwa na potrzeby
gminy u wybranego przedsiebiorcy, ktéry jest radnym gminy (LOL.0511.051.2014).

Ustalenia kontroli: Urzad Miejski w Olsztynku nieskutecznie podejmowat w latach 2010-2015 dziatania
zwiazane z wybudowaniem brakujacego odcinka sieci kanalizacyjnej w ramach projektu ochrony zlewni
jeziora Mielno oraz nie przestrzegat zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw
oraz obowiagzku informowania o wyborze najkorzystniejszej oferty przy udzielaniu w 2009 r. zaméwien
na roboty budowlano-montazowe oraz zastepstwa inwestycyjnego dotyczacego zadania pn. Ochrona wéd
zbiornika Olsztynek 212 poprzez budowe kanalizacji zbiorczej w gminie Olsztynek, co skutkowato zmniejszeniem
kwoty dofinansowania tego zadania o0 519 tys. zt. Ponadto dokonano w latach 2010-2014 zakupéw paliwa
do gminnych pojazdéw i maszyn na kwote 765 tys. zt na podstawie umoéw zawartych z radnym gminy
Olsztynek z naruszeniem ustawowego zakazu wykorzystywania przez niego mienia komunalnego w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Nie dochowano réwniez nalezytej starannosci przy weryfikacji
spetniania warunkow przez kandydatéw do rad nadzorczych spoétek gminy Olsztynek, gdyz niektorzy
ich cztonkowie ztamali ustawowy zakaz taczenia tych stanowisk z cztonkostwem w radach nadzorczych innych
spotek komunalnych. Ponadto nie przestrzegano przepiséw dotyczacych okresu kadencji rad nadzorczych.
Niemniej jednak dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzenia
nieprawidtowosci.
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Delegatura NIK w Opolu

Wybrane zagadnienia z zakresu realizacji inwestycji polegajacej na rozbudowie S/15/002
drogi wojewoddzkiej nr 407

© Wolfilser - Fotolia.com

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel
Jednostka/i skontrolowana/e: Zarzad Drog Wojewddzkich w Opolu

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Wadliwe wykonanie nawierzchni drogi
wojewodzkiej na ul. Jagielloniskiej w Nysie (LOP0511.067.2014).

Ustalenia kontroli: Najwyzsza |zba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ Zarzadu w zakresie odnoszacym sie do zapewnienia prawidtowosci przebudowy drogi
publicznej w rejonie ulicy Jagiellonskiej w Nysie. Formutujac ocene pozytywna, NIK uwzglednita
w szczegdlnosci: osiagniecie przyjetych dla inwestycji efektow modernizacji drogi wojewodzkiej nr 407,
dokonanie wyboru wykonawcéw prac projektowych oraz robét drogowych, jak tez zlecenie petnienia
nadzoru inwestorskiego zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, rzetelne
zabezpieczenie intereséw Zarzadu w umowach zawartych w celu realizacji tej inwestycji, a takze skuteczne
wyegzekwowanie od wykonawcy robét budowlanych uprawnien przystugujacych inwestorowi z tytutu
gwarancji. Zastrzezenia NIK dotyczyty braku rzetelnej weryfikacji prawidtowosci rozwigzan w zakresie
odprowadzenia wéd opadowych z modernizowanej drogi na odcinku ul. Jagielloiskiej w Nysie,
zaréwno na etapie ich projektowania, jak tez realizacji.

Stosowanie przez administracje publiczna instrumentéw prawnych D/15/502
zabezpieczajacych interesy spoteczne w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych

Skarzacy/wnioskodawca:

= Anna Zalewska, poset na Sejm RP

= Radna gminy Reriska Wies

= Obywatel
Jednostka/i skontrolowana/e: m.in. Urzad Miejski w Biatej, Urzad Gminy Reriska Wie$, Urzad Gminy
Olszanka
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Problematyka zgloszona przez skarzacego/wnioskodawce: Finansowanie wykonania dokumentow
planistycznych przez inwestoréw zainteresowanych budowa elektrowni wiatrowych. Niezapewnienie udziatu
lokalnych spotecznosci w procedurach uchwalania studium i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (LOP-0511-004/2014; LOP.052.002.2015; LOP.0511.020.2015).

Ustalenia kontroli: Organy gmin prowadzity prace planistyczne dotyczace lokalizacji elektrowni wiatrowych
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, a podjete w tych sprawach uchwaty, w wyniku pozytywnej
weryfikacji Wojewody Opolskiego, zostaty opublikowane i staty sie aktami prawa miejscowego. Terminowo
i w petnym zakresie uzyskiwano opinie oraz dokonywano uzgodnien z organami i instytucjami oceniajacymi
przedktadane projekty dokumentéw planistycznych. Umozliwiono takze mieszkaricom wyrazanie opinii
i stanowisk na kazdym etapie procedowania ww. zagadnien, jednak zainteresowanie spoteczenstwa udziatem
w tej formie aktywnosci byto znikome. Dwie sposréd trzech objetych kontrolg gmin nie poniosty wydatkéw
na opracowanie dokumentacji planistycznej, ktéra zostata przygotowana na zlecenie inwestora, co wedtug NIK
mogto potencjalnie negatywnie oddziatywac na rzetelnos¢ i obiektywizm podejmowanych przez wiasciwe
organy gminy rozstrzygniec. Stwierdzone w wyniku tej kontroli nieprawidtowosci w zakresie prowadzonych
w skontrolowanych jednostkach procedur uchwalania dokumentéw planistycznych (Studium i MPZP)
nie miaty wptywu na ich uchwalenie i zapewnienie udziatu spoteczenstwa w procesie ich opiniowania.

l Funkcjonowanie regionalnego pasazerskiego transportu drogowego P/15/035

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel

Jednostkal/i skontrolowana/e: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Starostwo Powiatowe
w Kluczborku

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Wydawanie zezwolen na przewdz oséb
w oparciu o nierzetelnie sporzadzone analizy rynku potaczer (LOP0511.086.2014).

Ustalenia kontroli: Marszatek zapewnit opracowanie projektu planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla wojewddztwa opolskiego, ktéry zawierat analize potrzeb przewozowych
mieszkancéw Opolszczyzny. Ponadto, w Urzedzie prowadzone byly dziatania obejmujace wydawanie
oraz zmiany zezwolen na wykonywanie przewozdéw regularnych w krajowym transporcie drogowym,
poprzedzone - w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw objetych kontrola NIK — opracowywaniem
analizy sytuacji rynkowej. W przypadku stwierdzenia w wyniku prowadzonych przez Staroste Powiatu
Kluczborskiego kontroli przewoznikéw naruszenia obowigzkéw lub warunkéw przewozu, kierowano
do os6b odpowiedzialnych zalecenia majace na celu zapobiezenie w przysztosci ich powtdrzeniu.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty: nierzetelnego dokumentowania przebiegu
postepowan administracyjnych, pomijania udziatu petnomocnikéw ustanowionych przez strony tych postepowar
oraz zaniechania dziatari zmierzajacych do natozenia na podmioty wykonujace transport drogowy oséb kar
pienieznych za naruszenia obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita
réwniez uwage, ze ustanowiony w jednostkach system kontroli zarzadczej nie zapewnit wczesniejszego
wyeliminowania ww. nieprawidfowosci, co $wiadczyto o jego ograniczonej skutecznosci.
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Delegatura NIK w Poznaniu

Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi przez wybrane gminy R/15/003
wojewodztwa wielkopolskiego

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel
Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Miasta Poznania

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ prowadzenia cmentarzy
komunalnych na terenie miasta Poznania (LPO.0511.103.2014).

Ustalenia kontroli: Organizacja zarzadzania cmentarzami komunalnymi na terenie miasta Poznania,
w okresie objetym kontrolga, byta niezgodna z obowigzujacymi przepisami. Przypisane ustawowo organom
miasta kompetencje byty realizowane przez zarzadce cmentarzy komunalnych w Poznaniu, Spétdzielnie
Pracy Universum tj. przez podmiot do tego nieuprawniony. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
réwniez dopuszczenia do nierozliczania, z budzetem gminy, wptywdw z tytutu optat cmentarnych
przez Spétdzielnie realizujaca to zadanie komunalne. Miasto nie dysponowato przy tym narzedziami
umozliwiajagcymi zweryfikowanie danych dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw, ktore
mogtyby stanowi¢ podstawe do oceny racjonalnosci gospodarki finansowej zwigzanej z realizacja
powierzonego zadania. Kontrola nie wykazata natomiast nieprawidtowosci w zakresie stanu utrzymania
cmentarzy komunalnych na terenie miasta Poznania. Wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzone;j
w czterech wielkopolskich jednostkach samorzadu terytorialnego pozwolity na zidentyfikowanie
nieprawidtowosci w obszarze zarzadzania cmentarzami komunalnymi (zadanie wtasne gminy) i stanowity
podstawe do podjecia kontroli planowej koordynowane;.

Realizacja przez Marszatka Wojewoédztwa Wielkopolskiego zadan S/14/011
z zakresu geodezji i kartografii

Skarzacy/wnioskodawca: Mariusz Btaszczak, poset na Sejm RP, przewodniczacy sejmowej Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu,
Wielkopolski Zarzad Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu
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Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ utworzenia przez Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego wskazanej samodzielnej jednostki budzetowej oraz wydatkowania
Srodkéw finansowych z budzetu Samorzadu Wojewdédztwa Wielkopolskiego na wykonywanie zadan
z zakresu geodezji przez jednostki podlegte marszatkowi (LPO.0511.052.2014).

Ustalenia kontroli: NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie utworzenia przez Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego — Zarzadu Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu.
Negatywnie oceniono natomiast przekazanie przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego na rzecz
tej jednostki zadan Marszatka wskazanych w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne. Dotyczyto
to w szczegdlnosci takich zadan jak: prowadzenie wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wykonywanie i udostepnianie kartograficznych opracowan tematycznych dla obszaru wojewdédztwa.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty tez ustalenia zasad podlegtosci oraz organizacji nadzoru
nad dziatalnoscig Geodety Wojewddzkiego w sposéb niezgodny z przepisami ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. W zwigzku z likwidacja dwéch pracowni terenowych, w kolejnych latach zmniejszyta
sie kwota wydatkéw na realizacje zadan w zakresie geodezji. W wyniku kontroli przeprowadzonej
w Wielkopolskim Zarzadzie Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu ujawniono
nieprzeprowadzenie inwentaryzacji, droga spisu z natury, sSrodkéw trwatych.

. Przymusowe kierowanie oséb uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe P/15/095

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel
Jednostka/i skontrolowana/e: m.in. Urzad Gminy w Ladku

Problematyka zgloszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowo$¢ prowadzenia postepowan
przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Ladku (LPO.0511.079.2013).

Ustalenia kontroli: W ocenie NIK, tryb prowadzenia przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Ladku, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), postepowan w stosunku do oséb
naduzywajacych alkoholu, nie zapewnit sprawnego i efektywnego wykonywania czynnosci zmierzajacych
do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Sposréd siedmiu
postepowan zakonczonych skierowaniem wniosku do sadu, pie¢ prowadzono ponad 100 dni,
liczac od otrzymania zgtoszenia. Z kolei, prowadzenie rozméw motywujacych ze zgtoszonymi osobami,
w wiekszosci przypadkdw, nie przyniosto spodziewanych efektéw w postaci dobrowolnego podjecia
leczenia odwykowego. Gminna komisja, wbrew dyspozycji ustawowej nie kierowata na badanie przez
biegtego osdb, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodowaty rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacje matoletnich, uchylaty sie od pracy albo systematycznie zaktdcaty spokdj lub porzadek
publiczny. Administrator danych oséb zgtoszonych komisji nie zagwarantowat prawidtowego
ich przetwarzania, tj. w sposéb zgodny z ustawg o ochronie danych osobowych.
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Delegatura NIK w Rzeszowie

Realizacja przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach $/15/001
oraz postanowien umow na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
przez Miejski Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Stalowej Woli

Skarzacy/wnioskodawca:
= Renata Butryn, poset na Sejm RP
= Podmiot gospodarczy

Jednostkal/i skontrolowana/e: Miejski Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Stalowej Woli, Urzad Gminy w Radomyslu
nad Sanem, Urzad Gminy w Zaklikowie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ realizacji przepiséw ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz realizacji postanowien zawartych uméw (LRZ.052.001.2015
iLRZ.0511.012.2014).

Ustalenia kontroli: Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ urzedéw gmin objetych
kontrolg. W ocenie NIK prawidtowo przeprowadzono postepowania przetargowe na odbiér odpadéw
komunalnych z terenu gmin, wtasciwie nadzorowano realizacje uméw oraz prawidtowo nadzorowano
przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
przez podmioty odbierajgce odpady komunalne. W Urzedzie Gminy w Zaklikowie stwierdzono,
ze nie udokumentowano protokotem kontroli ustaler w zakresie przekazywania odpadéw do regionalnej
instalacji przetwarzajacej odpady komunalne, a kontrole prowadzone byty bez wymaganych upowaznien.
W efekcie kontroli w Miejskim Zaktadzie Komunalnym Sp. z o.0. ustalono, ze utworzona spétka ABC
- Gospodarka Odpadami nie realizowata celéw okreslonych w umowie, a koszty jej dziatalnosci,
szczegolnie wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu bedacych réwnoczesnie cztonkami Zarzadu MZK Sp. z o.0.
byty nieracjonalne gospodarczo.

Dziatania Bieszczadzkiego Parku Narodowego zwiazane z zatozeniem $/15/002
i funkcjonowaniem zagrody dla zubréw w miejscowosci Bukowiec,
gm. Lutowiska w latach 2010-2014

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel

Jednostka/i skontrolowana/e: Bieszczadzki Park Narodowy w Ustrzykach Gérny
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Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowosé wydatkowania publicznych
srodkéw w zwigzku z zatozeniem i funkcjonowaniem zagrody dla zubréw (LRZ.0511.092.2014).

Ustalenia kontroli: Kontrola wykazata, ze Bieszczadzki Park Narodowy spemnit wymogi formalne dotyczace
budowy zagrody. Poniesione koszty budowy i funkcjonowania zagrody byty uzasadnione. BPN prawidtowo
przeprowadzat konsultacje z odpowiednimi stuzbami i Srodowiskiem naukowym, w zakresie budowanej
zagrody, jak i po sprowadzeniu do niej zubréw. W okresie objetym kontrolg, dziatania BPN dotyczace zubréw
byty ujete w zadaniach ochronnych BPN okre$lonych przez Ministra Srodowiska na poszczegélne lata.

Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi przez Oddziat Terenowy Agencji S/15/004
Nieruchomosci Rolnych w Rzeszowie

Skarzacy/wnioskodawca: Kancelaria adwokacka
Jednostka/i skontrolowana/e: Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Rzeszowie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Nieuzasadniony gospodarczo podziat
nieruchomosci dzierzawionych od ANR, uniemozliwiajacy prowadzenie racjonalnej gospodarki
(LRZ.0511.011.2015).

Ustalenia kontroli: Stawiane zarzuty nie potwierdzity sie. W ocenie NIK dziatania Agencji skutkujace
wylgczeniem czesci gruntéw z dzierzawy byly zgodne z art. 38 ust. 1a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz z § 3 ust 3 pkt 1 anekséw z dnia
23 pazdziernika 2008 r.do poddanych analizie uméw dzierzawy z dnia 10 marca 2000 r.i 15 czerwca 2000 r.
Kontrola NIK nie wykazata, aby wytaczenia czesci nieruchomosci z przedmiotowych dzierzaw skutkowaty
pozbawieniem dzierzawcow mozliwosci dotychczas prowadzonej dziatalnosci.

Delegatura NIK w Szczecinie

Realizacja zadan z zakresu uzytecznosci publicznej przez spétki utworzone S/15/001
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego - Gminy Miasta Szczecinek
i Powiatu Szczecineckiego

Skarzacy/wnioskodawca: Czestaw Hoc, poset na Sejm RP

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Miasta w Szczecinku, Komunikacja Miejska sp. z 0.0. w Szczecinku
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Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ funkcjonowania i wzajemnych
powiazan dwdch wskazanych we wniosku spétek (LSZ.052.086.2013).

Ustalenia kontroli: Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta w Szczecinku, w zakresie nadzoru
nad realizacjg przez Komunikacje Miejska Sp. z 0.0. w Szczecinku ustug miejskiego transportu zbiorowego,
wykazata nieprawidtowosci zwigzane z: petnieniem przez te same osoby funkcji cztonka rad nadzorczych
w kilku spétkach komunalnych, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi; przyznaniem przez Rade Nadzorcza
spotki KM czionkowi jej zarzadu $wiadczen dodatkowych (pomocy materialnej na podnoszenie kwalifikacji
w kwocie 5.636,72 zt oraz ryczattu za uzywanie prywatnego samochodu do jazd lokalnych w kwocie 1.276 zt),
co stanowito naruszenie § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego wykazu $wiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom kierujagcym
niektérymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania. Kolejna nieprawidtowos$¢ dotyczyta
Swiadczenia przez spétke KM (zgodnie z wolg miasta Szczecinek) ustug w zakresie mycia i napraw pojazdéw
mechanicznych, wykonywania przegladéw technicznych pojazdéw, sprzedazy czesci samochodowych,
sprzedazy paliwa, ustug przewozéw na zlecenie oraz reklamy i innej sprzedazy, wykraczajacych poza sfere
uzytecznosci publicznej, co stanowito naruszenie ograniczen okreslonych w art. 10 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Przychody osiagane z tej dziatalnosci w latach 2011-2014
stanowity od 80,5% do 82,1% catosci przychoddw Spétki. Ponadto stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na udzieleniu w trybie przetargu nieograniczonego dwdéch zamdéwien publicznych o tacznej
wartosci 19.564,4 tys. zt oraz zrealizowaniu zamoéwien w trybie bezprzetargowym na zakup auto-czesci
nataczng kwote 1.248,8 tys. zt z naruszeniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
NIK uznata za dziatanie niegospodarne wyptacenie cztonkowi Zarzadu ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop w kwocie 29.547,52 zt, pomimo mozliwosci zobowigzania go do wykorzystania urlopu w okresie
wypowiedzenia umowy o prace, zgodnie z art. 167 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie sciekéw na terenie  S/15/002
powiatu szczecineckiego

Skarzacy/wnioskodawca: Radna Gminy Biaty Bér

Jednostka/i skontrolowana/e: Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku,
Urzad Miejski w Biatym Borze, Urzad Miasta w Szczecinku, Urzad Gminy Szczecinek, Urzad Miejski
w Bornem Sulinowie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ ustalania cen za ustugi
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw (LSZ.0511.035.2015).

Ustalenia kontroli: Kontrola wykazata, ze na wysokos$¢ cen ustug dostawy wody i odprowadzania sciekéw
wplyw miato ujmowanie w taryfach dla Biatego Boru przez PWiK kosztéw inwestycji pn. Zintegrowana
Gospodarka Wodno-Sciekowa w Dorzeczu Parsety sfinansowanej w znacznej czesci ze $rodkéw otrzymanych
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bezzwrotnie z funduszy Unii Europejskiej. Wysokie ceny ww. ustug wptynety na bardzo niskie, w stosunku
do $redniej krajowej, zuzycie wody/odprowadzanie $ciekdw przez gospodarstwa domowe. Prawidtowo
wypetnione wnioski taryfowe PWiK przedktadat Wojtowi Biatego Boru terminowo. Wnioski taryfowe
na lata 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 zostaty zaakceptowane przez Wéjta Gminy Biaty Bor,
jedynie taryfy na rok 2014/2015 weszty w zycie po zatwierdzeniu przez Rade Gminy (na lata taryfowe
2013/2014i2015/2016 weszty w zycie bez takiego zatwierdzenia). Zyski osiggane przez PWiK, zgodnie
z wola wspdlnikéw, przeznaczane byty na kapitat zapasowy.

. Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez Gmine Miasto Szczecin  1/14/004

Skarzacy/wnioskodawca:
= Renata Zaremba, poset na Sejm RP
= Obywatel

Jednostka/i skontrolowana/e: Nieruchomosci i optaty lokalne Sp. z 0.0. w Szczecinie, Urzad Miasta

w Szczecinie, Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Prawobrzeze Sp. z 0.0. w Szczecinie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ dziatari podejmowanych
przezTBS (LSZ.052.065.2014, LSZ.052.053.2014).

Ustalenia kontroli: Spétka TBS prowadzita cze$¢ swojej dziatalnoéci w zakresie niezgodnym z obowigzujacymi
przepisami. Za dziatanie nieprawidtowe NIK uznata prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publicznej, tj. polegajacej na sprzedazy nieruchomosci na wiasny rachunek oraz zarzadzaniu
nieruchomosciami wspdlnot mieszkaniowych na zlecenie. Powyzsza dziatalnos¢ nie miescita sie w sferze
uzytecznosci publicznej, okreslonej w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej
i nie spetniata przestanek wynikajacych z przepiséw art. 10 ust. 1-3 u.g.k., do podejmowania dziatalnosci
poza ta sferg. Dopuszczenie przez miasto do realizacji przez Spétke zadan nieprzypisanych ustawg
0 samorzadzie gminnym, nie byto prawidtowe w swietle ograniczen wynikajacych z art. 10 ust. 1-3 u.g.k.

w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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Delegatura NIK w Warszawie

. Funkcjonowanie rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych R/14/004

Skarzacy/wnioskodawca:
= Mariusz Btaszczak, poset na Sejm RP
= Wojciech Jasinski, poset na Sejm RP

Jednostka/i skontrolowana/e: Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz 12 rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-
-konsultacyjnych

Problematyka zgloszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ funkcjonowania rodzinnych
osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (LWA.0511.010.2014).

Ustalenia kontroli: Wyniki kontroli wskazaty na wystepowanie w dziatalnosci rodzinnych osrodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych szeregu nieprawidfowosci, m.in.: nieterminowo wydawano opinie na zlecenie
sadu, nie przestrzegano wydanych przez Ministra Sprawiedliwosci Standardéw Opiniowania w zakresie zasad
przeprowadzania badan diagnostycznych i sporzagdzania z nich protokotéw; zatrudniano na stanowiskach
psychologdéw osoby nieposiadajace wymaganego stazu pracy lub doswiadczenia; niewywiazywania sie
kierownikéw Osrodkow w sposéb rzetelny z zadan w zakresie sprawowania nadzoru, w tym nad czasem pracy
psychologéw i pedagogéw. W zakresie nadzoru sprawowanego nad RODK przez Ministra Sprawiedliwosci
w wyniku kontroli stwierdzono m.in.: niepodejmowanie skutecznych dziatarn na rzecz zapewnienia zgodnosci
uregulowan prawnych okreslajacych zasady sprawowania przez Ministra nadzoru pedagogicznego
nad osrodkami z faktyczna jego organizacja. Prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci nad regulacjami
prawnymi dotyczacymi przedmiotowych zagadnien trwaty przez okres okoto siedmiu lat. Minister
jako organ prowadzacy osrodki nie realizowat obowigzkéw okreslonych w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, dotyczacych zapewnienia osrodkom podstawowych warunkéw
do realizacji przez pracownikéw pedagogicznych powierzanych im zadan. Ponadto nie wprowadzono
jednolitych zasad ewidencjonowania czasu pracy pracownikéw pedagogicznych oraz rekomendowano
w Standardach Opiniowania (wykazy narzedzi badawczych) techniki badawcze o watpliwej wartosci
diagnostycznej lub nieposiadajace aktualnych norm.

Z uwagi na fakt, iz w czasie trwania kontroli na koicowym etapie procedowania znajdowata sie ustawa
o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistéw, zmieniajaca w sposéb zasadniczy organizacje
podmiotéw zajmujacych sie przeprowadzaniem badan i sporzagdzaniem opinii na zlecenie sgdéw
i prokuratury oraz (czesciowo) zadania Ministra dotyczace nadzoru nad tym procesem, NIK nie formutowata
whioskéw pokontrolnych odnoszacych sie do stwierdzonych nieprawidtowosci wynikajacych ze stosowania
dotychczasowych przepiséw regulujacych funkcjonowanie RODK oraz zadania Ministra Sprawiedliwosci
jako organu prowadzacego i w zakresie nadzoru nad ROD-K. Natomiast skierowane do Ministra
Sprawiedliwos$ci wnioski pokontrolne dotyczace: uszczegétowienia w Standardach Opiniowania,
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w konsultacji z autorytetami naukowymi w dziedzinie psychologii, pedagogiki oraz zdrowia, wskazéwek
metodologicznych okreslajacych zasady przeprowadzania badan diagnostycznych, w tym zasady doboru
technik badawczych; wyeliminowania rekomendowania technik badawczych nieposiadajacych aktualnych
norm potwierdzajacych, ze spetniajg one wymogi metodologiczne dotyczace trafnosci i rzetelnosci wynikéw
badan otrzymywany przy ich zastosowaniu pozostajg aktualne w zmienionym stanie prawnym.

Funkcjonowanie Instytutu Reumatologii im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher  S/15/007
w Warszawie

Skarzacy/wnioskodawca: J6zefa Hrynkiewicz, poset na Sejm RP
Jednostka/i skontrolowanal/e: Instytut Reumatologii w Warszawie

Problematyka zgloszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ funkcjonowania Instytutu
Reumatologii w Warszawie (LWA.052.005.2015).

Ustalenia kontroli: Kontrola pn. Funkcjonowanie Instytutu Reumatologii im. prof. dr hab. med. Eleonory
Reicher w Warszawie zostata przeprowadzona w Il pétroczu 2015 r. Celem kontroli byta ocena dziatan
kierownictwa Instytutu Reumatologii w Warszawie w zakresie zwiekszenia efektywnosci prowadzenia
badan naukowych i prac rozwojowych oraz realizacji programu naprawy finanséw Instytutu. Wyniki kontroli
wskazaty na wystepowanie w dziatalnosci Instytutu szeregu nieprawidtowosci. Jednakze nieprawidtowoscig
0 zasadniczym znaczeniu byta niska aktywnos¢ Instytutu w prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych,
pomimo iz wykonywanie takich prac winno stanowi¢ gtéwny cel dziatania Instytutu. W stosunku
do poprzedniej kontroli NIK, przeprowadzonej w 2011 r., w wyniku ktérej aktywnos$¢ Instytutu w prowadzeniu
dziatalnosci badawczo-rozwojowej zostata oceniona negatywnie sytuacja nie ulegta poprawie, a wrecz
pogorszeniu. Nie zostata zahamowana tendencja spadkowa udziatu przychoddéw z dziatalnosci zwigzanej
z prowadzeniem prac naukowych oraz rozwojowych w przychodach ogétem. Dziatania na rzecz pozyskania
grantéw okazaly sie nieskuteczne. Udziat pracownikéw naukowych w ogélnej liczbie zatrudnionych obnizyt sie
29,05% (wg stanu na koniec 2008 r. byto 41 pracownikéw naukowych), do 7,51% na koniec czerwca 2011 r.
(30 0s6b) oraz do 6,25% na 30 czerwca 2015 r. (28 0s6b). Przychody ze sprzedazy projektéw badawczych
w przychodach ogdétem stanowity znikomy procent, i wynosity: 0,43% w 2010 . (224,5 tys. zt), 2,2% w 2013 r.
(1388,5 tys. zt) i 1,43% w 2014 r. (984,( tys. zt). Brak byto wdrozen prowadzonych badan naukowych i prac
rozwojowych. Niska aktywnos¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej doprowadzita do spadku rangi Instytutu,
co skutkowato obnizeniem przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) kategorii naukowej
Instytutu. Podjete przez kierownictwo dziatania w 2014 roku w ramach realizacji Programu Restrukturyzacji
Naprawczej Instytutu w zakresie restrukturyzacji zadtuzenia oraz obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci
doprowadzity do poprawy wyniku finansowego oraz do odzyskania ptynnosci finansowej, co Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia pozytywnie. Natomiast zdaniem NIK dziatania podejmowane na rzecz pozyskania przychodéw
byty niewystarczajace. Zaznaczy¢ nalezy, ze od lipca 2015 r. Instytut rozpoczat sptate pozyczki z Agencji
Rozwoju Przemystu S.A., w zwigzku z czym wzrosng koszty finansowe, podczas, gdy wynik finansowy
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za pierwsze pétrocze 2015 r. byt ujemny. Swiadczy to o niestabilnej, w dalszym ciggu, sytuacji finansowej
Instytutu. Zdaniem NIK, brak skutecznosci w poszukiwaniu nowych Zrédet przychodéw moze spowodowac,
iz realizacja programu naprawy finanséw Instytutu moze zakoriczy¢ sie niepowodzeniem. Po zakoriczeniu
kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski pokontrolne obligujace kierownictwo Instytutu
do podjecia dziatar w kierunku: zintensyfikowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej Instytutu, kontynuowania
dziatar naprawczych finanséw Instytutu, w tym zmierzajacych do pozyskania nowych zZrédet przychodéw,
kontynuowania dziatarh w zakresie wykorzystania niezagospodarowanych pomieszczen, podjecia dziatari
poprawiajacych komunikacje z pracownikami, wyeliminowania przypadkéw bezumownego zlecenia ustug
medycznych podmiotom zewnetrznym.

Delegatura NIK we Wroclawiu

Wybrane aspekty gospodarki finansowej Gminy Wroctaw S/14/004
w latach 2011-2014 (I kwartat)

Skarzacy/wnioskodawca: Jarostaw Chartampowicz, poset na Sejm RP

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Miejski Wroctawia, TBS Wroctaw sp. z 0.0., Ekosystem sp. z 0.0.

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ doptat zwrotnych udzielanych
spotkom komunalnym oraz leasingu zwrotnego nieruchomosci komunalnych (LWR.052.006.2013).

Ustalenia kontroli: W ramach kontroli NIK zbadata: przeprowadzona przez gmine transakcje
tzw. leasingu zwrotnego nieruchomosci stanowigcych jej wkasnos¢, wnoszenie przez gmine dopfat
zwrotnych w spoétkach prawa handlowego z udziatem gminy, realizacje obowigzku zamieszczania
w Biuletynie Informacji Publicznej dokumentacji przebiegu kontroli przeprowadzonych przez NIK.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie transakcji leasingu ani wnoszenia doptat zwrotnych,
poza uchybieniami formalnymi, ktére nie miaty wptywu na kontrolowang dziatalnos¢, i polegaty m.in. na:
niepodpisaniu protokotu przeprowadzonego przetargu przez wszystkich cztonkéw Komisji Przetargowej,
whniesieniu doptaty zwrotnej przed podjeciem uchwaty Zgromadzenia Wspélnikéw i niesporzadzeniu
analiz szesciu wnioskow spdtek o doptaty w przyjetej przez urzad formie pisemnej. W wyniku kontroli
ustalono, ze w Biuletynie Informacji Publicznej gminy nie byly udostepniane informacje publiczne
w postaci wystapien pokontrolnych NIK skierowanych do gminy po kontrolach przeprowadzonych
w latach 2011-2014 (I kwartat). Przyczyna tego byta wadliwa, zdaniem NIK, interpretacja przepiséw
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publiczne;j.

Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg i wnioskéw w NIK za 2015rok | 109

© Zofia Swoczyna



Ochrona drzew w procesach inwestycyjnych na terenie gminy Wroctaw $/15/003

Skarzacy/wnioskodawca:
= Stowarzyszenie Ochrony Drzew,miastoDrzew” we Wroctawiu
= Partia Zieloni

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Miejski Wroctawia

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ dziatar zwiazanych z ochrong
drzew we Wroctawiu (LWR.0511.077.2014, BOE-BOS.0511.4300.2014).

Ustalenia kontroli: W ramach kontroli, na podstawie doboru celowego, NIK zbadata 16 przedsiewziec¢
inwestycyjnych na terenie gminy Wroctaw, w tym 19 postepowan administracyjnych w sprawie wydania
zezwolen na usuniecie drzew, ktére zostaty przeprowadzone w Urzedzie w zwigzku z ww. przedsiewzieciami
inwestycyjnymi. W wyniku podjetych badan NIK ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego Wroctawia. Powyzszg ocene uzasadniata waga i charakter stwierdzonych
w wyniku kontroli nieprawidtowosci, ktére polegaty na: nierzetelnym udokumentowaniu przebiegu
dwéch (z 19 skontrolowanych) postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji (zezwolenia)
na usuniecie drzew. W aktach tych postepowan brakowato protokotéw z przeprowadzonych ogledzin,
mimo powofania sie na ten dowdd przez organ w uzasadnieniach wydanych decyzji. Akta nie odzwierciedlaty
zatem catego materiatu dowodowego, na ktéry powotywano sie w wydanych decyzjach. Ogledziny
nie zostaty ponadto wpisane w metrykach spraw jako czynnosci podjete w prowadzonych
postepowaniach, mimo ze obowiazek taki wynikat z art. 66a & 2 k.p.a. Ponadto w postepowaniu
administracyjnym zakornczonym wydaniem decyzji zezwalajgcej na usuniecie drzew przy ul. Suchej,
Borowskiej i Joannitéw we Wroctawiu uwzgledniono przede wszystkim interes strony (inwestora),
z pominieciem wszechstronnego rozwazenia interesu spotecznego. W zwigzku z tym w postepowaniu
doszto do naruszenia postanowien art. 7 k.p.a., obligujgcego organ administracji do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy z uwzglednieniem interesu spotecznego
i stusznego interesu obywateli. Ponadto, stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z egzekwowaniem
obowigzkédw natozonych w wydanych zezwoleniach na usuniecie drzew. Zdaniem NIK dziatania
Prezydenta Wroctawia podjete w celu zapewnienia wtasciwego nadzoru i kontroli nad realizacja
obowigzkéw naktadanych w decyzjach zezwalajacych na wycinke drzew lub krzewoéw, szczegélnie
w odniesieniu do obowigzku przesadzen lub nasadzen zastepczych, nie byty do korca skuteczne.
W ocenie NIKw 16 sposréd 19 poddanych kontroli przypadkach, postepowania administracyjne w sprawie
wydania zezwolenia na usuniecie drzew prowadzone byty zgodnie z przepisami k.p.a. oraz zasadami
okreslonymi w ustawie o ochronie przyrody. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono m.in. zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego oraz wymagania zwigzane
z potrzeba ksztattowania przestrzeni publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag do: procesu
wydawania decyzji o warunkach zabudowy oraz pozwolen na budowe dla przedsiewziec¢ inwestycyjnych
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na terenach objetych kontrolg; sposobu zatatwienia skarg dotyczacych usuniecia lub zniszczenia drzew;
dziatart podejmowanych przez Urzad w przypadku zniszczenia drzew lub usuniecia ich bez zezwolenia.
Urzad udostepniat, w trybie okreslonym w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, wglad do akt postepowan administracyjnych w sprawie wydania zezwolenia na usuniecie
drzew, co NIK ocenia pozytywnie. Na taka ocene zastuguje réwniez zapewnianie, poprzez strone
internetowa BIP Urzedu, publicznego wgladu do wszystkich prowadzonych postepowan o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzew. W ocenie NIK, w zakresie ochrony przyrody, dla mieszkarncéw Wroctawia,
w tym w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, prowadzono r6znorodng w formie i bogata tematycznie
dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna.

Regionalna platforma informacyjna dla mieszkancéw i samorzadow $/15/001
Dolnego Slaska e-Dolny Slask

Skarzacy/wnioskodawca:
= Beata Kempa, poset na Sejm RP
= Jarostaw Obremski, senator RP

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ realizacji inwestycji zwigzanej
zwykonaniem platformy internetowej (LWR.052.105.2013, LWR.052.032.2014).

Ustalenia kontroli: Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenita poddang badaniu dziatalnos¢ Samorzadu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyt m.in.: nieterminowego
przygotowania i realizowania przedsiewziecia w poréwnaniu do zatozen przewidzianych w Harmonogramie
Przygotowania Projektu i Harmonogramie Realizacji Zamoéwien Publicznych dla Projektu; nierzetelnego
tj. zawierajgcego niekompletne dane, opracowania dokumentacji wymaganej dla realizacji
przedsiewziecia, w tym Harmonogramu Przygotowania Projektu, wniosku o dofinansowanie jak réowniez
dokumentacji przetargowej. Ponadto niezgodnie z uchwata Zarzagdu Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego
z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie dofinansowania Projektu bezpodstawnie wprowadzono do umowy
z dnia 22 lipca 2013 r. zawartej z wykonawca platformy e-Dolny Slask postanowienia umozliwiajace
wydtuzenie czasu jej wykonywania. Nie stosowano réwniez (w wymaganym zakresie) w procesie nadzoru,
przyjetych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego zasad prowadzenia i zarzadzania
Projektem, w tym nie byt wystarczajacy udziat Komitetu Sterujgcego w zarzadzaniu Projektem, jak rowniez
zabrakto realizacji przez to gremium zadan okreslonych w Dokumentacji Inicjujacej Projekt.
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Departament Administracji Publicznej

Realizacja przez podmioty wykonujace zadania publiczne obowiazku D/15/505
dostosowania ich stron internetowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Skarzacy/wnioskodawca: Fundacja Integracja

Jednostkali skontrolowana/e: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia, Narodowy
Fundusz Zdrowia, Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Urzad Miejski w Radomiu,
Urzad Miasta Zyrardowa, Urzad Miasta Starogard Gdaniski, Urzad Miejski w Leborku, Urzad Miejski w Bedzinie,
Urzad Miejski w Jaworznie, Urzad Miasta Ruda Slaska, Urzad Miasta Wista, Urzad Miejski w Elblagu,
Urzad Miejski w ltawie, Urzad Miejski w Koninie, Urzad Miasta Leszna, Urzad Miasta Lubon, Urzad Miasta Pity,
Urzad Miasta Jelenia Géra, Urzad Miejski w Otawie, Urzad Gminy w Polkowicach, Urzad Miejski w Watbrzychu.

Problematyka zgloszona przez skarzacego/wnioskodawce: Brak dostosowania stron internetowych
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne do potrzeb oséb niepetnosprawnych (KAP.0511.002.2015).

Ustalenia kontroli: Kontrola NIK wykazata, ze kierownicy kontrolowanych urzedéw administracji rzagdowej
i samorzadowej w wiekszosci przypadkéw podjeli dziatania w celu dostosowania badanych serwiséw
internetowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, jednak w ocenie NIK dziatania te nie doprowadzity
do zapewnienia petnej dostepnosci tych serwisdéw w zakresie i na poziomie wskazanym w § 19 rozporzadzenia
KRI, pomimo uptywu trzyletniego okresu przejsciowego. Tylko dwa z 23 badanych serwiséw internetowych
kontrolowanych jednostek (tj. 8,7%) byty nalezycie dostosowane (Ministerstwa Zdrowia i PFRON). NIK
stwierdzifa istotne btedy w przypadku pozostatych 21 (tj. 91,3%) skontrolowanych stron internetowych.
Trzy strony internetowe badanych urzedéw NIK ocenita negatywnie (tj. 13,0%). Zdaniem NIK, stwierdzone
nieprawidtowosci moga osobom niepetnosprawnym utrudnia¢, badz uniemozliwia¢ korzystanie
z tresci zamieszczanych na stronach internetowych. W szczegdlnosci na wiekszosci zbadanych stron
internetowych (tj. 91,3%) zidentyfikowano rézne btedy w kodzie strony, skutkujace utrudnieniami
dla 0séb niewidomych i stabowidzacych postugujacych sie programami odczytujacymi informacje zawarte
na stronie (tzw. czytnikami ekranu); osoby niestyszace i niewidome nie mogty zapoznac sie z petna trescig
wiekszosci badanych materiatéw multimedialnych (filméw, nagran audio), gdyz materiaty audio nie posiadaty
opisu tekstowego, a materiaty flmowe nie zostaty wyposazone w napisy i audiodeskrypcje. Na wiekszosci
stron (tj. 78,3%) wystapity btedy powodujgce utrudnienia dla 0séb niepetnosprawnych korzystajacych
z komputera wytacznie z uzyciem klawiatury, a btedy skutkujace problemami w odbiorze tresci stron
przez osoby stabowidzace stwierdzono na blisko potowie stron (tj. 43,5%).

Przyczynami niedostosowania lub niepetnego dostosowania skontrolowanych stron do potrzeb oséb
niepetnosprawnych byty przede wszystkim: niewystarczajgca wiedza pracownikéw odpowiedzialnych
za prowadzenie stron, btedy powstate w trakcie wprowadzania danych oraz pdzne podjecie przez dwczesnego
Ministra Administracji i Cyfryzacji dziatart wspierajacych.
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Departament Budzetu i Finanséw

. Gospodarka finansowa Laséw Panstwowych D/14/505

© Zofia Swoczyna

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel
Jednostka/i skontrolowana/e: Dyrekcja Generalna Laséw Paristwowych

Problematyka zgtoszona przez skarzagcego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ dziatan jednostek
organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe zwigzana z gospodarka
nieruchomosciami bedacymi w zarzadzie PGL LP (BOE-BOS.0511.2195.2014).

Ustalenia kontroli: W odniesieniu do skargi zbadanej podczas kontroli ustalono, iz w jednej z jednostek
organizacyjnych PGL LP zostata podpisana umowa z architektem wnetrz na aranzacje/wizualizacje
przeprowadzenia remontu jednego z mieszkan bedacych w zarzadzie PGL LP (wartos¢ umowy: 8.500 zt).
Projekt aranzacji wnetrz lokalu zaktadat wykonanie zadania inwestycyjnego polegajacego m.in. na potozeniu
nowych posadzek (parkietu debowego) oraz oktadzin ceramicznych, montazu kabiny prysznicowej, dostawie
i montazu mebli kuchennych, wyposazenia AGD, szafy wnekowej, pétek. Koszt zadania inwestycyjnego
na podstawie ww. projektu opiewat na kwote 100.000 zt. Ostatecznie nie wyrazono zgody na realizacje
ww. projektu i remont przedmiotowego mieszkania zostat przeprowadzony na kwote 48.264,02 zt.

l Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego  P/14/001

Skarzacy/wnioskodawca: Obywatel

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowo$¢ postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zaprojektowanie i wybudowanie Centrum Przetwarzania Danych UKNF
oraz wskazanych zakupdéw (KBF.0511.023.2014, BOE-BOS.0511.709.2015).

Ustalenia kontroli: Wskazane w skargach zarzuty nie potwierdzity sie. Zamdwienie publiczne na budowe
Centrum Przetwarzania Danych byto zamoéwieniem wielorodzajowym, obejmujacym dostawy, ustugi
i roboty budowlane (zaprojektowanie i wykonanie), do ktérego udzielenia — zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
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Prawo zaméwien publicznych - zastosowano przepisy dotyczace dostaw. Kontroli poddano réwniez
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe samochodéw stuzbowych. W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych postepowan nie stwierdzono nieprawidtowosci,
ktére miatyby wptyw na ostateczny wybér wykonawcy zamédwienia.

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzagji

Dziatania dotyczace uregulowania uprawnien do mienia S/15/001
bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych i zarzadzania jego majatkiem

Skarzacy/wnioskodawca: NSZZ,Solidarnos¢”
Jednostka/i skontrolowana/e: Fundusz Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0.

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Brak realizacji przez FWP Sp. z 0.0. wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 1998 roku i wnioskéw NIK z poprzedniej kontroli w tym zakresie
(KGP0511.001.2015).

Ustalenia kontroli: W momencie wszczecia kontroli przez NIK w dniu 28 kwietnia 2015 r. - nadal nie byt
wykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r., wskazujacy na koniecznos¢ pilnego,
ustawowego uregulowania uprawnierr do mienia FWP. Jednak juz w niedtugim czasie od rozpoczecia
kontroli przez NIK wznowiono prace legislacyjne w Sejmie RP, ktére nie byty prowadzone od poczatku 2012 .
11 wrzesnia 2015 roku zostata uchwalona ustawa o uprawnieniach do mienia Funduszu Wczaséw
Pracowniczych, ktéra zostata ogtoszona w dniu 6 listopada 2015 r. i weszta w zycie z dniem 7 grudnia 2015 .,
tj. po uptywie ponad 16 lat od dnia ogtoszenia wyroku TK. Z dniem wejscia w zycie ustawy, mienie Funduszu
staje sie wtasnosciag spotki FWP Sp. z 0.0., a reprezentatywne organizacje zwigzkowe (NSZZ,S", OPZZ, FZZ)
nabywaja udzialy w Spétce na wspdtwiasnosé taczna. W okresie dziatalnosci gospodarczej (1997-2015)
FWP Sp. z 0.0. dokonywata zbywania nieruchomosci wniesionych do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu
(153 transakcje), gdyz czes¢ gruntédw i budynkéw byta zbedna dla prowadzenia dziatalnosci, a sposréd
uzyskanych obiektéw hotelowych niektére nie nadawaty sie do prowadzenia tej dziatalnosci z uwagi
na stan techniczny i/lub wymagaty naktadéw inwestycyjnych niecechujacych sie walorem optacalnosci.
FWP Sp. z 0.0. dziatata jako nastepca prawny Funduszu Wczaséw Pracowniczych, w zwigzku z czym FWP Sp. z o0.0.
zmuszona byta dziata¢ tak jak osoba prowadzaca cudze sprawy bez zlecenia, kierujac sie koniecznoscig
dbatosci o znajdujaca sie w jej posiadaniu mase majatkowa, w tym poprzez utrzymanie nieruchomosci w stanie
niepogorszonym i ich modernizacje. Wszystkie transakcje poza trzema (co do ktérych FWP Sp.z 0.0. nie posiadata
danych dotyczacych trybu sprzedazy i zrealizowanych procedur przetargowych) zostaty zrealizowane w trybie
przetargu publicznego. Z uzyskiwanych z tego tytutu przychodéw finansowano gtéwnie wyptate corocznych
dywidend (FWP ponosito straty na dziatalnosci gospodarczej), z tym ze w niektérych latach z opdznieniem.
Na dzien 31 sierpnia 2014 r., FWP Sp. z 0.0. posiadata grunty o wartosci bilansowej 8 547 712,45 zt (dane
zarok 2015 s jedynie przyblizone)
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Wykonywanie przez Ministra Skarbu Panstwa uprawnien wiascicielskich S/15/003
w stosunku do spoétek Zaktady Ceramiczne,,BOLESLAWIEC” w Bolestawcu Sp. z 0.0.
oraz Eurolot SA

Skarzacy/wnioskodawca: Marzena Machatek, poset na Sejm RP

Jednostkal/i skontrolowana/e: Zaktady Ceramiczne ,BOLESLAWIEC” w Bolestawcu Sp. z 0.0, Eurolot SA
w likwidacji i Ministerstwo Skarbu Panstwa

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ nadzoru sprawowanego
przez Ministra Skarbu Paistwa nad Zaktadami Ceramicznymi Bolestawiec (BOE-BOS.0511.600.2015).

Ustalenia kontroli: Od roku 2014 Spétka dziatata w warunkach dobrej koniunktury na rynku ceramiki
stotowej, nastapito zmniejszenie poziomu zobowigzan, brak byto zobowigzan przeterminowanych.
Spétka podjeta dziatania zwigzane ze sprzedaza zbednych nieruchomosci, jednakze do zakoriczenia
czynnosci kontrolnych NIK proces ten nie zostat zakofczony. Spdtka rozpoczeta realizacje celéw
zatwierdzonych przez Ministerstwo Skarbu Paistwa na lata 2014 i 2015, zbieznych z zatozeniami
okreslonymi w Programie restrukturyzacji ZC Bolestawiec w latach 2014-2017.

W dniu 20 maja 2015 r. Spotka zlecita wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dla zadania
inwestycyjnego, obejmujacego rozbudowe piecowni w Z-1. Program bedzie stanowit podstawe
do sporzadzenia biznesplanu. Po wykonaniu testu prywatnego inwestora i potwierdzeniu efektywnosci
inwestycji, Zarzad Spétki planuje wystapienie do Ministra Skarbu Panstwa o wsparcie finansowe
z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorstw.

. Prywatyzacja PKP Energetyka SA 1/15/005

Skarzacy/wnioskodawca: postowie na Sejm RP: Krzysztof Tchdrzewski, Andrzej Adamczyk, Kazimierz Smolirski,
Jerzy Szmit, Maciej Matecki
Jednostka/i skontrolowana/e: PKP Energetyka SA

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ procesu prywatyzacji spotki
PKP Energetyka (BOE-BOS.0511.2802.2015).

Ustalenia kontroli: W przebiegu prywatyzacji PKP Energetyka SA Najwyzsza Izba Kontroli
nie stwierdzita naruszen prawa. W kwestii decyzji o sprzedazy akcji Spotki decydujace znaczenie
dla legalnosci transakcji miat ksztatt przepisu art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
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restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe,
ktéry zabrania wprawdzie zbywania mienia wchodzacego w sktad linii kolejowej o panstwowym
znaczeniu, bedacej wtasnoscig PKP SA, PLK SA lub Skarbu Panstwa, lecz nie stawia przeszkéd
do sprzedazy catosci akcji podmiotu, ktédrego wtasnoscia jest mienie wchodzace w sktad takich
linii. Przebieg procedury prywatyzacyjnej byt zgodny z obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami,
a transakcja sprzedazy Spotki uzyskata stosowng akceptacje Komisji Europejskiej. Zarzad PKP
SA dochowat nalezytej starannos$ci w dziataniach zmierzajacych do uzyskania rzetelnej wyceny
wartosci spotki i ustalenia ceny zbycia akcji. Wartos¢ te NIK ocenita jako godziwa. W zaproszeniu
do negocjacji zostaty spetnione ustalone kryteria wyboru nabywcy, w tym kryteria pozacenowe.
Stosowne regulacje prawne zabezpieczajg realizacje przez sprywatyzowang Spo6tke wyznaczonych
jej zadan obronnych. Postanowienia uméw zawartych z nabywca akcji maja natomiast na celu
zapewnienie gwarancji intereséw spotek Grupy PKP w zakresie dostaw energii elektrycznej dla trakg;ji
kolejowych o panstwowym znaczeniu. Gwarancja ta ma jednak tylko czteroletni okres. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze zasadniczym kryterium sprzedazy akcji Spotki byta maksymalizacja ceny,
bez zaktadanej w programach prywatyzacji preferencji dla inwestora branzowego, ktéry w oczywisty
sposdb miatby wieksze mozliwosci wprowadzenia do dziatalno$ci operacyjnej Spétki nowych
rozwigzan typu know-how. Ocena celowosci sprzedazy Spétki uwzglednia z jednej strony zgodnos¢
tej decyzji ze strategicznymi planami restrukturyzacji spétek Grupy PKP i Planem prywatyzacji
spotek z udziatem PKP SA na lata 2015-2020, z drugiej za$ kontekst wynikajacy z negatywnej oceny
catoksztattu funkcjonowania Grupy PKP SA, wyrazonej przez NIK po przeprowadzeniu w tym
zakresie odrebnej kontroli (kontrola P/13/083 pn. Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP).
W tym kontekscie tylko sprzedaz akcji PKP Energetyka SA, podmiotu uzyskujacego w latach 2012-2014
dobre wyniki ekonomiczne, umozliwiata relatywnie szybkie pozyskanie znaczacej kwoty, niezbednej
dla dokapitalizowania PKP Intercity SA. Podmiot ten - jak wynika z ustalen przywotanej kontroli
NIK - dokonat niecelowego i niegospodarnego zakupu pociggéw Pendolino i co najmniej od 2010 r.
ponosi straty z catoksztattu dziatalnosci, m. in. wskutek wzrostu kosztéw finansowych zwigzanych
z obstuga kredytéw i wyemitowanych obligacji, przeznaczajac pozyskane srodki na sfinansowanie
bardzo szerokiego programu modernizacji i zakupu nowoczesnego taboru. Strata netto PKP Intercity SA
w 2014 r. wyniosta 54,2 min zt.
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Departament Infrastruktury

Nadzor Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego nad zdatnoscia do lotow statkow $/14/007
powietrznych eksploatowanych przez Eurolot S.A

Skarzacy/wnioskodawca:
= Adam Kwiatkowski, poset na Sejm RP
= Maciej Matecki, poset na Sejm RP

Jednostka/i skontrolowana/e: Urzad Lotnictwa Cywilnego

Problematyka zgloszona przez skarzacego/wnioskodawce: Niewtasciwy stan techniczny samolotéw
pasazerskich eksploatowanych przez Eurolot S.A., ktére wynajete zostaty przez te spétke od przewoznika
spoza Unii Europejskiej (BOE-BOS.0511.3317.2014).

Ustalenia kontroli: W wyniku kontroli oceniono negatywnie dziatania Urzedu Lotnictwa Cywilnego
(ULC) w zakresie nadzoru nad eksploatacja przez Eurolot S.A. statkdw powietrznych, dzierzawionych
wraz z zatoga od przewoznika spoza Unii Europejskiej (UE). Konsekwencja nierzetelnych dziatan
Urzedu byto wydanie zezwolenia na uzywanie przez Eurolot S.A. wskazanych statkéw powietrznych,
bez dostatecznego sprawdzenia, czy wymagania stawiane przy wydaniu certyfikatu zagranicznego
nie byty fagodniejsze od stawianych w Polsce, a takze czy Eurolot S.A. przy dzierzawie tych statkow
powietrznych wraz z zatoga spetniat wymagania okreslone w przepisach wspdélnotowych.

Z ustalen kontroli wynika, Zze w zwigzku ze skierowaniem przez Eurolot S.A. do Prezesa ULC wnioskéw
o uznanie certyfikatu zagranicznego przewoznika (spoza UE) i zatwierdzenia zawartej pomiedzy
tymi podmiotami umowy wet-lease, ULC przeprowadzit u posiadacza certyfikatu audyt, o ktérym mowa
w art. 162a ust. 4 Prawa lotniczego. Poniewaz strona audytowana nie wykazata, ze spetnia wymogi rbwnowazne
przepisom obowigzujacym w Polsce, Prezes ULC w dniu 3 czerwca 2014 r. odmowit uznania certyfikatu
zagranicznego (AOC) tej firmy i udzielenia zezwolenia Eurolot S.A.

Jednak po otrzymaniu kolejnych wnioskéw zwigzanych z podpisaniem przez Eurolot S.A. zomawiang firma
umowy wet-lease, Prezes ULC wydat w dniu 18 czerwca 2014 r. decyzje dotyczaca uznania ww. certyfikatu
zagranicznego (AOC) oraz decyzje, ktérg zezwolit polskiemu operatorowi na uzywanie trzech statkéw
powietrznych nalezacych do przewoznika spoza UE. Decyzje te wydane zostaty pomimo niezakorczenia
przez ULC wdrozonych czynnosci, umozliwiajacych rzetelna ocene, czy wyeliminowane zostaty rozbieznosci
w zakresie zagadnien operacyjnych i techniki lotniczej, bedace przyczyna wczedniejszej odmowy uznania
ww. certyfikatu (AOC) oraz czy Eurolot S.A. przy realizacji leasingu pozyskanych statkéw powietrznych zapewni
spetnienie wymagan okreslonych w przepisach wspélnotowych. Dziatania takie stanowity naruszenie
przepisu art. 162a ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo lotnicze i wymagan okreslonych w przepisach wspélnotowych.
Wydanie wskazanych decyzji umozliwito wyrazenie przez Prezesa ULC w dniu 18 czerwca 2014 r. zgody
na prowadzenie przez Eurolot S.A. operacji przewozu lotniczego pasazerdw, przy uzyciu trzech statkdéw
powietrznych firmy spoza UE. Na podstawie ww. decyzji, a nastepnie decyzji o przedtuzeniu terminu
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ich waznosci, Eurolot S.A. prowadzit w okresie od 19 czerwca do 31 sierpnia 2014 r. operacje przewozu
lotniczego pasazeréw statkami powietrznymi tej firmy. Podczas 680 rejséw realizowanych na rzecz
Eurolot S.A. przez przewoznika spoza UE samolotami Airbus A320, odnotowano siedem incydentéw zwigzanych
m.in. z peknieciem szyby w kokpicie, usterka silnika, niewfasciwym dziataniem systemu hermetyzacji
oraz usterka klap samolotu.

Z ustalen kontroli wynika, ze dziatania ULC zwigzane z wydaniem ww. decyzji zdeterminowane byty
zobowigzaniami Eurolot S.A. do prowadzenia od dnia 19 czerwca 2014 r. operacji przewozu lotniczego
w zakresie lotéw czarterowych dla kontrahenta — polskiego biura podrézy. Dziatania te stwarzaty jednak
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa pasazeréw, podrézujacych statkami powietrznymi nalezacymi
do przewoznika spoza UE.

Wptyw na powstanie opisanych powyzej nieprawidtowosci miat m.in. brak jednoznacznych procedur,
ustalajacych sposoéb dziatania ULC przy wydawaniu decyzji we wskazanym wyzej zakresie.

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Dziatalnosé i wykorzystanie srodkéw publicznych przez Panstwowy Zespét Ludowy ~ S/14/003
Piesni i Tanca Mazowsze im. Tadeusza Sygietynskiego, Mazowiecki Teatr

Muzyczny im. Jana Kiepury oraz sprawowanie nadzoru nad instytucjami kultury

przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego

Skarzacy/wnioskodawca: Stanistaw Karczewski, wicemarszatek Sejmu RP wraz grupa postéw na Sejm

Jednostka/i skontrolowana/e: Paristwowy Zespot Ludowy Piesni i Tanica ,Mazowsze’, Mazowiecki Teatr
Muzyczny, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Mazowieckiego

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ dziatari podejmowanych
przez dyrekcje obu placéwek (KNO.0511.011.2014).

Ustalenia kontroli: W wyniku kontroli przeprowadzonej w Zespole ,Mazowsze"” NIK ocenita pozytywnie
dziatalnos¢ kulturalng i artystyczng Zespotu, wykorzystanie dotacji celowych z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego, z budzetu panstwa, innych srodkéw pozyskanych na realizacje zadan
statutowych oraz wykorzystanie srodkéw finansowych na realizacje projektéw finansowanych
ze $rodkéw unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013. Negatywnie oceniono natomiast zarzadzanie instytucja kultury oraz wydatkowanie
Srodkéw dotacji podmiotowych z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. W wyniku kontroli
przeprowadzonej w Mazowieckim Teatrze Muzycznym NIK ocenita, ze instytucja prawidtowo wywigzywata
sie zzadan statutowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci kulturalnej i artystycznej, terminowo wypfacata
wynagrodzenia z tytutu umow o prace oraz zapewniata realizacje plandw repertuarowych poprzez zatrudnianie
artystow na umowy cywilnoprawne do przedsiewzie¢ artystycznych. Stwierdzono natomiast, ze Dyrektor
MTM zatrudniat na stanowisku p.o. gtéwnego ksiegowego osobe niespetniajaca warunkéw okreslonych
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w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Ponadto nie zaktualizowat zasad (polityki) rachunkowosci
w zakresie kont ksiegi gtéwnej oraz kont ksigg pomocniczych. W zakresie gospodarki finansowej MTM
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych z przekroczeniem
zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym, niedokonaniu zwrotu niewykorzystanej
do korica roku kalendarzowego kwoty dotacji podmiotowej oraz zaniechaniu zmiany planu finansowego,
mimo zmniejszenia dotacji podmiotowej. W wyniku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim
NIK ocenita, ze Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego prawidtowo wywigzywat sie z nadzoru
nad dziatalnoscia i wykorzystaniem srodkéw publicznych przez MTM, natomiast nie zapewnit dostatecznego
nadzoru nad dziatalnoscig i wykorzystaniem srodkéw publicznych przez Zespét,Mazowsze”. Ponadto
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego bez zasiegniecia opinii Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
odwotat Dyrektora Zespotu ,Mazowsze” i przez ponad dwa i p6t roku (od lutego 2012 r. do zakoriczenia
kontroli) nie zapewnit powotania organu zarzadzajacego (dyrektora) w trybie przewidzianym w ustawie
o dziatalnosci kulturalnej.

Ochrona zabytkow przez Pomorskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow  S/14/007
w latach 2013-2014

Skarzacy/wnioskodawca: Towarzystwo Opieki nad Zabytkami Oddziat w Gdarisku
Jednostka/i skontrolowana/e: Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Gdarsku

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ dziatarh w zakresie ochrony
zabytkéw (KNO.0511.001.2015, KNO.0511.004.2015).

Ustalenia kontroli: NIK negatywnie ocenita dziatania Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkoéw w zakresie ochrony zabytkéw. W Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw nie prowadzono
ksiegi rejestru zabytkéw archeologicznych, mimo obowigzku wynikajgcego z rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zbiér kart ewidencji zabytkéw archeologicznych nie jest
uporzadkowany, co m.in. uniemozliwia okreslenie, ile zabytkéw ujetych i nieujetych w dotychczasowym
rejestrze posiada karte ewidencji. W przypadku zabytkéw ruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw
na podstawie decyzji administracyjnych nie opracowano kart ich ewidencji. Wojewddzki plan ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych nie byt aktualizowany od czasu jego
opracowania w 2005 r., co stwarza potencjalne zagrozenie dla zachowania zabytkéw podlegajacych
ochronie. Brak systematycznych, corocznych dziatan zwigzanych z aktualizacja ww. planu wptynat,
zdaniem NIK, na nieuzgodnienie i nieprzekazanie PWKZ planéw ochrony zabytkéw przez 72 sposréd
126 gmin i powiatow, a takze 799 sposrod 916 jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki (wedtug
wykazu Urzedu), pomimo obowigzywania tego wymogu od 2005 r. Zaktualizowanego planu ochrony
zabytkéw nie posiada réwniez zadne z muzeéw na terenie wojewddztwa pomorskiego. PWKZ od 2014 r.
do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie podejmowat z urzedu dziatan dotyczacych wpisania do rejestru
zabytkéw obiektéw dawnej Stoczni Gdanskiej, co umozliwitoby podejmowanie skutecznych dziatan
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zapewniajacych zachowanie ww. obiektow. Nadzér konserwatorski PWKZ sprawowany nad zabytkami
byt nieskuteczny m.in. ze wzgledu na nieliczne, w poréwnaniu do potrzeb wynikajacych z liczby zabytkow
na terenie wojewddztwa pomorskiego, kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw w sprawach
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. PWKZ nie przeprowadzit kontroli stanu zachowania i warunkéw
przechowywania i zabezpieczenia oftarza Sad Ostateczny Hansa Memlinga. Nieskutecznie prowadzona
byta réwniez ochrona i nadzér konserwatorski nad pozostatosciami spichlerza Woli teb, ktéry ostatecznie
zostat rozebrany.

Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

. Dostarczanie pism i przesytek sadowych oraz prokuratorskich D/14/509

Skarzacy/wnioskodawca: Rada Gtéwna Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratur

Jednostka/i skontrolowana/e: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Generalna, PGP, Sad Apelacyjny
w Krakowie oraz 18 wybranych saddw i prokuratur

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ funkcjonowania systemu
dostarczania przesytek sgdowych (KPB.0511.002.2014).

Ustalenia kontroli: W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zmiana operatora pocztowego realizujgcego
ustugi w zakresie dostarczania pism i przesytek sadowych oraz prokuratorskich spowodowata powazne
zaktécenie procesu dostarczania tych przesytek, w szczegdlnosci w | kwartale 2014 ., co miato negatywny
wpltyw na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Problemy ze $wiadczeniem ustug pocztowych
dotyczyty przede wszystkim opdznien w doreczaniu korespondencji, niewtasciwego sposobu liczenia
terminéw awizowania, brakéw i btedéw w awizowaniu listéw. Gtéwna przyczyng powyzszego stanu
byto zbyt pdzne podpisanie przez Sad Apelacyjny w Krakowie (dziatajacy z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci) i Prokuratora Generalnego uméw na $wiadczenie przez Polska Grupe Pocztowg ustug
pocztowych. Umowy te zostaty ostatecznie podpisane na niespetna dwa tygodnie przed terminem
rozpoczecia $wiadczenia ustug przez nowego operatora. Ze wzgledu na skale przedsiewziecia
oraz kroétki czas pozostaty do rozpoczecia Swiadczenia ustug, zaréwno operator, jak i sagdy oraz prokuratury
okazaly sie nieprzygotowane do wiasciwej realizacji umowy. Opéznienie w podpisaniu uméw zostato
spowodowane zwioka w podjeciu przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji o powierzeniu przeprowadzenia
przetargu Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie, decyzja Prokuratora Generalnego o dotaczeniu
do ww. przetargu, przedtuzajgcym sie okresem przygotowania przetargu, a takze problemami
z jego terminowym rozstrzygnieciem. W ocenie NIK zawarte z PGP umowy nie zawieraty zapisow
zabezpieczajacych w petni intereséw wymiaru sprawiedliwosci w zakresie terminowosci doreczen
przesytek sadowych i prokuratorskich. Ponadto ustalono, iz badane sady i prokuratury nie wykorzystywaty
przewidzianych w przepisach uprawnien dotyczacych reklamacji. Nieegzekwowanie wtasciwej

120 | Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg i wnioskéw w NIK za 2015 rok

© stompi_stompi — Fotolia.com



realizacji umowy miato negatywny wptyw na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, zwtaszcza
w | kwartale 2014 r. NIK negatywnie ocenita sposdb rozpatrywania przez operatora pocztowego reklamacji
sktadanych przez sady i prokuratury. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim
rozpatrywania reklamacji z przekroczeniem terminu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacji ustugi pocztowej. W ocenie NIK dziatania
podejmowane przez Ministra Sprawiedliwosci, w ramach nadzoru nad sgdownictwem powszechnym,
w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu swiadczenia ustug pocztowych na rzecz sadow,
nie byly wystarczajace. Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ dziatania nadzorcze Prokuratora Generalnego
nad realizacja umowy na $wiadczenie ustug pocztowych na rzecz prokuratur.

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Skutecznosé przyjetych procedur i podejmowanych dziatan w celu ograniczenia  P/14/124
prawdopodobieristwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru swir

© Andrzej Wierzbieniec

Skarzacy/wnioskodawca: Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jednostkal/i skontrolowana/e: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Gtéwny Inspektorat Weterynarii;
wojewddzkie inspektoraty weterynarii w Biatlymstoku, Lublinie i Siedlcach; 10 powiatowych inspektoratéw
weterynarii na terenie wojewddztw: podlaskiego, lubelskiego, mazowieckiego; Centrala Agencji Rynku Rolnego
w Warszawie i trzy oddziaty terenowe ARR w: Warszawie, Biatymstoku i Lublinie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Skutecznos¢ procedur i zabiegéw
podejmowanych w okresie ostatnich lat przez organy panstwowe i samorzadowe, celem ograniczenia
prawdopodobienstwa wystapienia w Polsce ASF oraz sposobdéw ograniczenia ewentualnych skutkéw
w przypadku odnotowania tej jednostki chorobowej na terytorium kraju oraz oceny efektéw podjetych dziatar
(BOE-BOS.511.1133.2014, KRR.0511.002.2014).

Ustalenia kontroli: Dziatania prowadzone przez organy panstwowe na rzecz ograniczenia wystgpienia
afrykanskiego pomoru swin (ASF) byty odpowiednie i zapewnity wczesne wykrycie przypadkéw
tej choroby. Jednak wobec nadmiernej populacji dzikéw — gtéwnego Zrédta przenoszenia wirusa ASF
- ryzyko szerzenia choroby byto nadal wysokie. Po wystapieniu w lutym 2014 r. dwéch zakazen ASF
u dzikéw, podjete natychmiast dziatania okazaty sie nieadekwatne do skali zagrozenia. Kluczowe
w tym zakresie byto arbitralne wyznaczenie przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii zbyt rozlegtego
obszaru objetego ograniczeniami, wprawdzie zaakceptowanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ale bez konsultacji z Departamentem Bezpieczenistwa Zywnosci i Weterynarii w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Zbyt restrykcyjne okazaly sie tez przepisy okreslone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w odniesieniu do ograniczen dotyczacych obrotu zwierzetami, a takze w zakresie znakowania i obrébki
miesa wieprzowego. Przepisy te byly niedostosowane do éwczesnej sytuacji epizootycznej i niekorzystne
W wymiarze gospodarczym.
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Zastosowane rozwigzania spowodowalty przejsciowe, ale dotkliwe dla whascicieli stad swin, wstrzymanie
obrotu zwierzetami rzeznymi, a takze poniesienie przez nich dodatkowych kosztéw finansowych. Skutkowaty
rowniez wydatkowaniem zwiekszonych srodkéw publicznych. Podjete nastepnie przez organy panstwowe
elastyczne dziatania doprowadzity do zmiany niekorzystnych przepiséw i zZlagodzity wywotane przez nie skutki.
Wprowadzono takze przepisy pozwalajace na skuteczniejsza redukcje populacji dzikéw oraz zwiekszenie
bioasekuracji stad swin.

Rzetelnie i terminowo wyptacono $rodki pomocy finansowej przyznanej producentom $win w ramach
nadzwyczajnych srodkdw wspierania rynku wieprzowiny w Polsce. Podjeto tez intensywne dziatania
dla przywrécenia eksportu oraz dla pozyskania nowych rynkéw zbytu dla miesa wieprzowego.
Wojewddzcy i powiatowi lekarze weterynarii skutecznie likwidowali zagrozenia zwigzane z ogniskami ASF
w stadach $win, na biezaco prowadzili dziatania monitorujace wystepowanie nowych przypadkéw tej choroby,
a takze dziatania zapobiegajace przeniesieniu zakazer ASF na inne obszary Polski.

Stwierdzono tez przypadki nieprzestrzegania nakazow i zakazéw wydanych przez Inspekcje Weterynaryjna
oraz przypadki niepetnej realizacji zadan przez powiatowych lekarzy weterynarii. Swiadczy to o nieszczelnosci
systemu zapobiegania i zwalczania ASF, co moze utrudnic skuteczna likwidacje tej choroby.

Realizacja zadan okreslonych w ustawie o wyscigach konnych 1/14/001
oraz w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad torem wyscigow konnych
na Stuzewcu w Warszawie

© DAVAINE - Fotolia.com

Skarzacy/wnioskodawca: Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jednostka/i skontrolowana/e: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Polski Klub Wyscigéw Konnych

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ nadzoru wiascicielskiego
nad torami wyscigéw konnych (BOE-B0OS.511.487.2014, KRR.0511.006.2014).

Ustalenia kontroli: Polski Klub Wyscigéw Konnych realizowat zadania dotyczace ustalania warunkéw
rozgrywania gonitw i czuwania nad ich przestrzeganiem, dziatania na rzecz umacniania i doskonalenia hodowli
koni oraz dziatania na rzecz rozwoju wyscigéw konnych zgodnie z ustawa o wyscigach konnych. Nadzér
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad dziatalnoscig PKWK sprawowany byt wiasciwie. Nadzér wiascicielski
nad torem wyscigéw konnych na Stuzewcu sprawowany byt przez PKWK zgodnie z umowa dzierzawy
zawarta z Totalizatorem Sportowym Sp. z 0.0., tj. w zakresie organizacji wyscigéw konnych na terenie toru
oraz rozliczania czynszu dzierzawnego i wydatkow ponoszonych przez Totalizator na remonty obiektéw
toru. Realizacja przez PKWK w latach 2013-2014 zadan okreslonych w ustawie o wyscigach konnych byfa
mozliwa dzieki wptywom z czynszu od Totalizatora za dzierzawe nieruchomosci toru wyscigéw konnych
na Stuzewcu. Kontynuowano tez dziatania w celu utrzymania w dobrym stanie zabytkowych obiektéw toru.
Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na niepetna realizacje przez Prezesa PKWK wnioskéw pokontrolnych
NIK w zakresie wzmocnienia wspotpracy z Totalizatorem Sportowym i wyegzekwowania zalegtych naleznosci
oraz niezrealizowanie zalecer Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Departament Srodowiska

Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. - wykonanie planu finansowego P/15/001
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Skarzacy/wnioskodawca: Stowarzyszenie
Jednostka/i skontrolowana/e: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ dziatarn NFOSIGW w zakresie
finansowania oraz wspierania swoim autorytetem kampanii,Dobry wiatr dla regionéw” (KS51.0511.013.2014).

Ustalenia kontroli: W ramach kontroli budzetowej, przeprowadzonej w 2015 r. w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zbadano zagadnienia poruszone w nadestanej skardze. Z ustalers
kontroli wynika, ze 11 kwietnia 2014 r. NFOSiGW zawart umowe dotacji na dofinansowanie broszury
Energetyka wiatrowa — Fakty, ktérej koszt przygotowania oraz publikacji wynidst 8,9 tys. zt. Z dokumentacji
dotytaczej ww. opracowania, badanej w trakcie kontroli, wynika m.in., ze pracownicy NFOSIGW analizowali
merytorycznie zawarte tresci i zgtaszali uwagi do tekstu, ktére zostaty uwzglednione. Badanie catosci
dokumentacji nie wskazato na wystapienie nieprawidtowosci. W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK
nie stwierdzita nieprawidtowosci w postepowaniu NFOSIGW w odniesieniu do zarzutéw zawartych
w nadestanej skardze.

Prawidtowos¢ wykorzystywania przez Panstwowy Instytut Geologiczny $/15/001
- Panstwowy Instytut Badawczy srodkow publicznych na finansowanie prac
wykonywanych na podstawie uméw cywilnoprawnych

Skarzacy/wnioskodawca: Marek Opiota, poset na Sejm RP
Jednostka/i skontrolowana/e: Paristwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Problematyka zgtoszona przez skarzacego/wnioskodawce: Prawidtowos¢ wykorzystania i wydatkowania
Srodkéw publicznych w PIG na doradztwo prawne, dla celéw prywatnych, w okresie od maja 2014 .,
ze szczegdlnym uwzglednieniem doradztwa na rzecz Dziatu Spraw Personalnych (KS1.052.008.2015).
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Ustalenia kontroli: W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK ocenita pozytywnie zarzadzanie przez PIG-PIB
srodkami publicznymi w zakresie celowosci i efektywnosci zlecania prac na podstawie umoéw cywilnoprawnych
podmiotom zewnetrznym oraz pracownikom Instytutu. Pracownikom Instytutu nie zlecano zadan,
na podstawie umow cywilnoprawnych, ktére bytyby tozsame z zakresem zadan wykonywanych przez nich
w ramach stosunku pracy. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w stosowaniu przepiséw
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Od lipca 2014 r. w Instytucie prowadzony jest rejestr uméw
cywilnoprawnych zawieranych z osobami fizycznymi. Drobne nieprawidtowosci stwierdzone w toku
kontroli polegaty m.in. na zastepowaniu umdw o prace umowami cywilnoprawnymi; realizowaniu ptatnosci
za zadania zlecone przed dokonaniem odbioru przedmiotu umowy i wystawieniem rachunku.

Departament Zdrowia

l Dostepnosc¢ profilaktyki i leczenia choréb uktadu oddechowego P/15/062

Skarzacy/wnioskodawca: Ogélnopolski Zwiazek Swiadczeniodawcdw Wentylacji Mechanicznej
Jednostka/i skontrolowana/e: Ministerstwo Zdrowia

Problematyka zgloszona przez skarzacego/wnioskodawce: Problemy chorych wentylowanych
mechanicznie w warunkach domowych, ograniczenie dostepu pacjentéw do wentylowania nieinwazyjnego,
finansowanie $wiadczen przez NFZ (KZD.052.003.2015).

Ustalenia kontroli: Kontrola NIK w Ministerstwie Zdrowia wykazata, ze nie podjeto dziatarn w celu
uruchomienia Krajowego Programu Zmniejszenia Umieralnosci z Powodu Przewlektych Choréb Ptuc
poprzez tworzenie Pododdziatéw Nieinwazyjnej Wentylacji (PNW), mimo ze w budzecie w czesci 46
— Zdrowie zaplanowano na lata 2013-2015 srodki na jego realizacje w wysokosci 10.200 tys. zt. Gléwnym
celem tego Programu byto zmniejszenie umieralnosci z powodu przewlektych choréb ptuc w Polsce
poprzez zorganizowanie pododdziatéw nieinwazyjnej wentylacji na oddziatach choréb ptuc oraz ich
wyposazenie w niezbedny sprzet. Pogram zaplanowano na lata 2012-2014, a faczny koszt oszacowano
na 29.563,3 tys. zt. Mimo okreslenia przez Ministra Zdrowia, w rozporzadzeniu z dnia 22 listopada 2013 .
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego warunkéw realizacji $wiadczenia
gwarantowanego pn. Leczenie niewydolnosci oddychania u dorostych przy zastosowaniu nieinwazyjnej
wentylacji mechanicznej (NWM) w zaostrzeniu przewlektej obturacyjnej choroby ptuc i innych przewlektych
niezakaznych chorobach ptuc, programu zdrowotnego w tym zakresie nie uruchomiono. Opracowanie
Programu powierzono ekspertowi — przewodniczacej Sekcji Intensywnej Terapii i Rehabilitacji Polskiego
Towarzystwa Choréb Ptuc. Ekspert, pomimo licznych monitéw, przekazata petnga tres¢ programu dopiero
w lipcu 2015 r. Ponadto projekt programu wymagat licznych modyfikacji, m.in. wprowadzenia nowych
zadan, zmiany kategorii wydatkéw, pozyskania opinii Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych w zakresie zasadnosci planowanego w ramach
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programu wyposazenia sal nieinwazyjnej wentylacji mechanicznej, dostepnosci rynkowej wyrobéw
medycznych oraz zaopiniowania przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. W zwigzku
z powyzszym, konieczne byto przesuniecie jego obowigzywania na lata 2016-2018. W toku kontroli NIK
przeprowadzonej w Instytucie Gruzlicy i Choréb Ptuc ustalono, ze w Instytucie w Warszawie z uwagi
na niska wycene przez NFZ Swiadczenia Leczenie niewydolnosci oddychania przy zastosowaniu
nieinwazyjnej wentylacji mechanicznej zrezygnowano z zatrudniania dodatkowego personelu
pielegniarskiego, mimo ze wczesniej podjeto dziatania zmierzajace do utworzenia Pododdziatu
Nieinwazyjnej Wentylacji (PWN) organizujac 4 stanowiska z wyposazeniem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego. Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze zaproponowana przez NFZ wycena tego swiadczenia
jako nowej grupy JGP D45 byta razaco niska i nie pokrywata nie tylko rzeczywistych kosztéw leczenia,
ale takze kosztow wyodrebnionej opieki pielegniarskiej, tak kluczowej w monitorowaniu tej formy
terapii. Postulaty pulmonologéw uczestniczacych przy formutowaniu wymagan wobec NWM zaktadaty
wycene tego $wiadczenia na 130-140 pkt, co nie znalazto zrozumienia w NFZ. W efekcie programy
nieinwazyjnej wentylacji mechanicznej praktycznie w Polsce nie ruszyty.
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X. Finansowe rezultaty kontroli skargowych

Efekty finansowe kontroli zakoriczonych w 2015 roku, w ktérych zbadano skargi, wnioski oraz wnioski
o kontrole wyniosty 741 038 617,86 zt. Podana suma obejmuije:

= 740 848 226,00 zt finansowych lub sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci, do ktérych
zalicza sie kwoty, ktdre majg, beda miaty lub moga miec albo mogtyby miec w sytuacji ich niewykrycia
i nieusuniecia, wymierny skutek finansowy dla kontrolowanej dziatalnosci lub tez prowadza,

moga prowadzi¢ albo mogtyby prowadzi¢ do przedstawienia niewtasciwego obrazu sytuacji

majatkowej lub finansowej kontrolowanej jednostki prezentowanego w rocznym sprawozdaniu

budzetowym lub finansowym;

= 190 391,86 zt korzysci finansowych, do ktérych zalicza sie kwoty, ktdre zostaty lub zostang
zaoszczedzone przez skontrolowang jednostke, budzet panstwa lub inne podmioty w wyniku
podjecia dziatan (naprawczych) przyjetych do realizacji w zwigzku z informacja o nieprawidfowosciach
przekazana w trakcie kontroli lub w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych.

W 2015 roku podczas kontroli, ktére swoim zakresem objety sprawy opisane w skargach i wnioskach

nie stwierdzono finansowych skutkdw nieprawidtowosci na szkode budzetu Wspdlnot Europejskich.

Tabela nr 21
Efekty finansowe kontroli prowadzonych w 2015 roku, w ktérych zbadano skargi, wnioski oraz wnioski
o kontrole
Departamenty Delegatury Suma
A. Flna'nsowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci 330332401682 | 410515824322t | 740848 226,00 zt
(ogdtem) w tym:
- uszczuplenia Srodkéw lub aktywoéw 27 750 000,00 zt 10740 541,27 zt 38490 541,27 zt
- kwoty nienaleznie uzyskane - 95603 302,70 zt 95603 302,70 zt

- kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa

299819601,68 zt

7602191235z

375841514,03 zt

- kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan

. . 29 500,00 zt 8167 050,37 zt 8196 550,37 zt
stanowiacych naruszenie prawa
- kwoty quatkowane Znaruszeniem zasad nalezytego 1656 700,00 2t 4083 880,27 z4 5740 580,27 2t
zarzadzania finansami
- sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci 1076 600,00 zt 38573 986,46 zt 39650 586,46 zt
- p.otenqz?lne ﬁnz'an.sowe lub sprawozdawcze skutki B 177325150902t | 177 325 150,90 zt
nieprawidtowosci
B. Korzyscifinansowe (ogétem) w tym: - 190 391,86 zt 190 391,86 zt
- pozyskane pozytki finansowe - 174 490,00 zt 174 490,00 zt
- oszczednosci finansowe - 14 759,25 zt 14 759,25 zt
- oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotéw - 1142,61 z 1142,61 zt

C. Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu

Wspdlnot Europejskich (ogétem) w tym:

- szkody w ogolnym budzecie Wspdlnot Europejskich

- potencjalne szkody w ogdélnym budzecie
Wspolnot Europejskich

Ogoétem: 330332401,68zf 410706216,182zt 741038617,86 zt
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XI. Wykaz kontroli doraznych skargowych obejmujacych swoim zakresem

problematyke zawarta w skargach, wnioskach oraz wnioskach o kontrole

Tabela nr 22
Kontrole dorazne skargowe zainicjowane w 2015 roku

Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK
prowadzaca kontrole

Departament Gospodarki,

Symbol
kontroli

Temat kontroli

Dziatania dotyczace uregulowania uprawnieri do mienia bytego

1. §karbu Panst.yva AR Funduszu Wczaséw Pracowniczych i zarzadzania jego majatkiem
i Prywatyzacji
Departament Gospodarki, Wykonywanie przez Ministra Skarbu Parnstwa uprawnien
2. | Skarbu Panstwa S/15/003 wiascicielskich w stosunku do spétek Zaktady Ceramiczne Bolestawiec
i Prywatyzacji Sp. z 0.0. oraz Eurolot S.A.
Prawidtowos¢ wykorzystania, przez Paristwowy Instytut Geologiczny
3. | Departament Srodowiska S/15/001 - Panstwowy Instytut Badawczy, srodkéw publicznych na finansowanie
prac wykonywanych na podstawie uméw cywilnoprawnych
Delegatura NIK Lokalizacja wybranych elektrowni wiatrowych w wojewddztwie
4. S/15/003 . :
w Bydgoszczy kujawsko-pomorskim
Delegatura NIK Gospodarowanie wybranymi nieruchomosciami
5. p S/15/001 . .
w Gdarisku przez gmine miejskg Malbork
Delegatura NIK Przebudowa czesci lotniska wojskowego w Gdyni-Oksywiu
6. . $/15/002 ) . f
w Gdansku w zakresie umozliwiajagcym obstuge ruchu cywilnego
Delegatura NIK Przestrzeganie praw pacjenta w SP ZOZ w Szpitalu Psychiatrycznym
7. . $/15/003 R
w Katowicach w Rybniku
8 Delegatura NIK $/15/006 Wybrane zagadnienia funkcjonowania Polskiego Stowarzyszenia
* | w Katowicach na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto w Bytomiu
Delegatura NIK Reallzaqa. pro;ektu,,O.czyszczeme.l za‘bez.pleczeme przed wtor?q
9. X S/15/008 degradacjg stawu Kalina oraz rewitalizacja terenu przylegtego
w Katowicach g ; .
przez Gmine Swietochtowice
Delegatura NIK - . R )
10. w Kielcach S/15/008 Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej gminy Starachowice
Wykonywanie przez zarzagdcéw drég samorzadowych zadan
Delegatura NIK zwigzanych z umieszczaniem w pasie drogowym infrastruktury
11. . S/15/004 . . L.
w Lublinie telekomunikacyjnej dla potrzeb budowy sieci szerokopasmowego
dostepu do Internetu
12, | Delegatura NIK $/15/001 Dziatalnoé¢ Fundacji Rozwoju Gminy Kleszczéw
w todzi
Delegatura NIK Sprawowanie opieki nad pacjentami Oddziatu Psychiatrii
13. ga! S/15/003 Mtodziezowej SP ZOZ Centralnego Szpitala Klinicznego Instytutu
w todzi I .
Stomatologii Uniwersytetu Medycznego w todzi
14, DelegaFura NIK $/15/004 Modernlzaga i rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w Piotrkowie
w todzi Trybunalskim
Gospodarowanie przez Urzad Miasta £odzi nieruchomoscia
15. \l,)vezz?j;tura NIK $/15/006 po Gimnazjum Publicznym nr 38 zlokalizowang w todzi
przy ul. Municypalnej 4 w latach 2010-2015 (I pétrocze)
Udzielanie i realizacja zamowien publicznych zwigzanych z projektem
16 Delegatura NIK $/15/001 ,Swiat e-ustug dla zdrowia - informatyzacja Uniwersyteckiego

w Olsztynie

Szpitala Klinicznego w Olsztynie” oraz wybranych zamdwien na ustugi
w zakresie ubezpieczen, audytu i szkolenia oraz dostawy
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Jednostka

organizacyjna NIK ::::I:;II Temat kontroli
prowadzaca kontrole
Delegatura NIK Prawidtowos¢ udzielania przez Gmine Rybno wybranych
17. . S/15/003 A )
w Olsztynie zamowien publicznych
Prawidtowos¢ przygotowania i realizacji zadania inwestycyjnego
Delegatura NIK R . )
18. . S/15/004 polegajacego na budowie kompleksu rekreacyjno-sportowego
w Olsztynie s
w Dabréwnie
Delegatura NIK Wybrane zagadnienia z zakresu realizacji inwestycji polegajacej
19. S/15/002 . PP
w Opolu na rozbudowie drogi wojewodzkiej nr 407
2 Delegatura NIK $/15/008 Realizacja Pracowni Kardiologii Inwazyjnej w Samodzielnym
" | wPoznaniu Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Grodzisku Wielkopolskim
Realizacja przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
21 Delegatura NIK $/15/001 w gminach oraz postanowiert uméw na odbiér i zagospodarowanie
" | wRzeszowie odpadoéw komunalnych przez Miejski Zaktad Komunalny Sp. z 0.0.
w Stalowej Woli
Delegatura NIK Dziatania Bieszczadzkiego Parku Narodowego zwigzane z zatozeniem
22. w Rzgszowie S/15/002 i funkcjonowaniem zagrody dla zubréw w miejscowosci Bukowiec
gm. Lutowiska w latach 2010-2014
Udzielanie zamdwien publicznych na malowanie oznakowania
Delegatura NIK X . X P K P
23. . S/15/003 poziomego drdg oraz utrzymanie czystosci i wymiane elementéw
w Rzeszowie A L ; .
ekrandw akustycznych przez Miejski Zarzad Drég w Rzeszowie
Delegatura NIK Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi przez Oddziat Terenowy
24, . S/15/004 - L. .
w Rzeszowie Agencji Nieruchomosci Rolnych w Rzeszowie
Delegatura NIK Dziatalnos¢ kontrolna i podatkowa prowadzona
25. ; S/15/006 . - .
w Rzeszowie przez Urzad Kontroli Skarbowej w Rzeszowie
Delegatura NIK Realizacja projektu pn. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
26. . $/15/010 L . .
w Rzeszowie w Gminie Jawornik Polski
Delegatura NIK Realizacja zadan z zakrgsu uzytecznosci publicznej przez spotki
27. . S/15/001 utworzone z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
w Szczecinie . . o r . . .
- Gminy Miasta Szczecinek i Powiatu Szczecineckiego
Delegatura NIK Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie
28. . S/15/002 P . f R L
w Szczecinie $ciekdw na terenie powiatu szczecineckiego
Delegatura NIK Prawidtowos¢ gospodarowania gruntami Miasta Radomia
29. 9 . S/15/002 w latach 2012-2013 w zwiazku z realizacjg inwestycji Centrum Onkologii
w Warszawie . L
Ziemi Radomskiej
30 Delegatura NIK $/15/003 Funkcjonowanie Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw
* | wWarszawie Opieki Zdrowotnej im. Jozefa Pitsudskiego w Ptonsku
31. Delegatura.NIK S/15/004 Realizacja inwestycji pn.,,Oczyszczalnia sciekéw w Gminie Zbuczyn”
w Warszawie
32 Delegatura NIK $/15/007 Funkcjonowanie Instytutu Reumatologii
* | wWarszawie im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher w Warszawie
Delegatura NIK Regionalna platforma informacyjna dla mieszkancéw i samorzadow
33. . S/15/001 <
we Wroctawiu Dolnego Slaska e-DolnySlask
Delegatura NIK . . . ’
34. . S/15/003 Ochrona drzew w procesach inwestycyjnych na terenie Gminy Wroctaw
we Wroctawiu
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Tabela nr 23
Kontrole dorazne skargowe zainicjowane w 2014 roku — zakoriczone w 2015 lub 2016 roku

Jednostka

organizacyjna NIK Symbol. Temat kontroli
kontroli
prowadzaca kontrole
1 Departament $/14/007 Nadzér Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego nad zdatnoscig do lotow
* | Infrastruktury statkdw powietrznych eksploatowanych przez Eurolot S.A.
Departament Nauki . . L
P Ochrona zabytkéw przez Pomorskiego Wojewddzkiego
2. | Odwiaty i Dziedzictwa 5/14/007 Konserwatora Zabytkéw w latach 2013-2014
Narodowego
Kontraktowanie i rozliczanie rehabilitacji leczniczej oraz nocnej
Delegatura NIK s A X : . ;
3. w Bvdgoszcz S/14/005 i Swiadczen opieki zdrowotnej przez Kujawsko-Pomorski Oddziat
yoe ¥ Narodowego Funduszu Zdrowia w Bydgoszczy
4 Delegatura NIK $/14/001 Prawidtowos¢ realizacji zadania pn. ,,Park Wodny Centrum Rekreacji,
" | wGdansku Sportu i Rehabilitacji w Stupsku”
Ustalenie wysokosci opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
Delegatura NIK . a L o
5. . S/14/002 przez porty morskie w Gdarisku oraz w Gdyni nieruchomosci gruntowych
w Gdarsku X ) 7
stanowiacych wtasnosé Skarbu Paristwa
6 Delegatura NIK $/14/015 Realizacja przez Powiatowy Zarzad Drég w Czestochowie
" | w Katowicach odbudowy drogi powiatowej DP 1093S po powodzi
Delegatura NIK Swiadczenie ustug przez zaktad budzetowy Cmentarz Komunalny
7. B S/14/016 X
w Katowicach w Czestochowie
3 Delegatura NIK $/14/017 Prawidtowos$é przekazania w wieczyste uzytkowanie i wykorzystania
" | w Katowicach nieruchomosci gminnej przy ul. Gérnoslaskiego Putku Piechoty w Lubliricu
9 Delegatura NIK $/14/018 Prawidtowosé wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe na terenie
" | w Katowicach dawnych zaktadéw ogrodniczych w Mystowicach w latach 2012-2014
Delegatura NIK . s
10. w Katowicach S/14/019 Kontraktowanie opieki w domu chorego
Delegatura NIK Wspétfinansowanie przez mieszkaricow gminy Miléwka
11. B S/14/020 L . - . L
w Katowicach sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
Delegatura NIK - h . . )
12. w Kielcach S/14/002 Wybrane zagadnienia funkcjonowania gminy Wilczyce
13, Delt.egatura NIK $/14/007 Wybr:cme 'aspek.ty’go.spodarkl qdpadaml komunalnymi
w Kielcach w wojewddztwie Swigtokrzyskim
14. Delega.tu.ra NIk S/14/008 Zarzadzanie zbiornikiem wodnym w Nieliszu
w Lublinie
Delegatura NIK Prawidtowos¢ realizacji inwestycji — remontu drogi powiatowej,
5, w togzi S/14/008 przebiegajacej wzdtuz miejscowosci Stobiecko Szlacheckie-Jézeféw
(gmina tadzice)
16 Delegatura NIK $/14/004 Gospodarowanie wybranymi sktadnikami majgtkowymi
" | w Olsztynie przez Gmine Orneta w latach 2009-2014
Delegatura NIK PraW|dic’)M{osc rea.1I|zaCJ| wybra.nych inwestycji dothzqcych infrastruktury
17. w Olsztynie S/14/005 wodno-$ciekowej, zakupu paliwa oraz powotywania
¥ rad nadzorczych w spétkach komunalnych Gminy Olsztynek
Wykorzystanie srodkéw publicznych przez Stowarzyszenie ,,Dolina Noteci”
Delegatura NIK . . . ) .
18. ) S/14/009 ze szczego6lnym uwzglednieniem aspektow organizacyjnych
w Poznaniu . o .
i gospodarki finansowej
Delegatura NIK Realizacja przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
19. . S/14/011 . - -
w Poznaniu zadan z zakresu geodezji i kartografii
2 Delegatura NIK $/14/004 Wybrane aspekty gospodarki finansowej Gminy Wroctaw
" | we Wroctawiu w latach 2011-2014 (I kwartat)
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