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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Minister Spraw Zagranicznych kieruje dwoma dziatami administracji rzadowej, tj. dziatem Sprawy
zagraniczne i dziatem Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Do dnia 26 listopada
2015 r. Minister Spraw Zagranicznych byt dysponentem czesci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W wyniku zmian wprowadzonych rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dniem 27 listopada 2015 r.! ustanowiono cze$¢ 45 — Sprawy zagraniczne
oraz cze$¢ 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, znoszac jednoczesnie
funkcjonujaca wezesniej cze$¢ 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej.

Minister Spraw Zagranicznych zostat ustanowiony dysponentem cze$ci 45 budzetu panstwa
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r.2. Natomiast dysponentem cze$ci
23 budzetu panstwa Minister zostat ustanowiony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 2016 r.3. W 2015 r. w cze$ci 23 nie realizowano dochoddw ani wydatkéw budzetowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w cze$ci 45 funkcjonowato tgcznie 160 jednostek budzetowych,

ktorych kierownicy petnili funkcje dysponentow budzetowych Il stopnia:

o trzy wkraju, tj. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (jako jednostka obstugujgca dysponenta czesci 45
budzetu panstwa oraz jako Centrala MSZ realizujgca bezposrednio dochody i wydatki na poziomie
dysponenta Il stopnia), Polski Instytut Dyplomaciji i Przychodnia Lekarska Stuzby Zagranicznej,

e 157 placowek zagranicznych (88 ambasad, siedem statych przedstawicielstw przy organizacjach
miedzynarodowych, 33 konsulaty generalne, 24 instytuty polskie, 2 agencje konsularne, jeden
konsulat, Biuro Przedstawiciela RP przy Palestynskiej Witadzy Narodowej w Ramallah
oraz Warszawskie Biuro Handlowe w Tajpei).

W ramach czes$ci 45 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — gtéwnie zadania z zakresu
polityki zagranicznej, m.in. rozwijanie stosunkéw dwustronnych i wielostronnych, udziat Polski
we wspdtpracy na forum organizacji miedzynarodowych, reprezentowanie i ochrona miedzynarodowych
interesow Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli za granica, ksztattowanie miedzynarodowego
wizerunku RP.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.4
wczesci 45 — Sprawy zagraniczne i czionkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(od 16 listopada 2015 r. w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne).

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panistwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkdw,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu pafistwa w trybie art. 175 ust. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5 (dalej ufp).

' Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych
oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. poz. 2050).

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Zagranicznych (Dz. U. poz. 1899).

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 131), z moca obowigzujacg od 27 listopada 2015 .

4 Dz.U.poz. 153, ze zm.

5 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
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Zrealizowane w 2015 r. w czesci 45 dochody wyniosty 237 756,1 tys. zt, w tym 8 646,1 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke®.

W 2015 r. w cze$ci 45 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 1 820 646,2 tys. zt, w tym
1095 679,7 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke’. W 2015r.
nie planowano i nie ponoszono wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich.

Udziat dochodéw i wydatkéw czesci 45 w budzecie paristwa ogotem wyniost odpowiednio 0,08%
i 0,55%.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolie.

Z tego 7 982,0 tys. zt na poziomie dysponenta gtéwnego i 664,1 tys. zt na poziomie dysponenta IlI stopnia.
7 Ztego 8114448 tys. zt na poziomie dysponenta gtownego i 284 234,9 tys. zt na poziomie dysponenta IIl stopnia.
8 Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna°®

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie kontroli préby 73,1% kwoty dochoddw zrealizowanych
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dysponenta Il stopnia), stwierdza, ze dochody byty
realizowane prawidtowo, a dochodzenie naleznosci odbywato sie na biezgco.

W wyniku kontroli 5,5% wydatkow zrealizowanych w cze$ci 45 Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza,
Ze zostaty one poniesione, poza przypadkami opisanymi ponizej, z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkéw na poziomie cze$ci budzetowe;.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdinoSci:

e nierzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji w kraju, wskutek czego stan ich
realizacji znaczaco odbiegat od zaplanowanego na 2015 .,

e czeSciowego sfinansowania zakupu nieruchomos$ci przeznaczonej na siedzibe Konsulatu
Generalnego RP w Mediolanie z dochodéw placowek, o ktdrych mowa w art. 163 ust. 1 ufp, co byto
niezgodne z ust. 2 art. 163 ufp,

e nierzetelnych dziatan zwigzanych z wyborem projektu logo Szczytu Paktu Pétnocnoatlantyckiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, co skutkowato niecelowym wydatkowaniem 30,0 tys. zt na projekt,
ktory nie bedzie wykorzystany,

e zawarcia umowy dotyczacej robét rozbiorkowych pola antenowego z wykonawca, ktory nie spetniat
wymogu posiadania $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego,

e nieokreslenia, podobnie jak w 2013 i 2014 r., miernikbw wykonania zadan, podzadan i dziatan dla
poszczegdlnych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ jako dysponenta Ill stopnia,
co uniemozliwiato dokonanie rzetelnej oceny efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji planéw
w ukfadzie zadaniowym na poziomie tych jednostek.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowo$ci Swiadczg o nieskutecznym nadzorze i kontroli dysponenta
czesci 45 nad wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 45 sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1
i 2 ufp.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu paristwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przedstawiona zostata w zatgczniku nr 4 do niniejszej
informaci.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania facznych sprawozdan
za 2015 . przez dysponenta cze$ci 45 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

9 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania: w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 45 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych wiasnych i podlegtych dysponentéw. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. NIK ustalita, ze przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku kontroli sformutowata wnioski pokontrolne m.in. o:

e rzetelny nadzér nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych,

¢ niedokonywanie zakupu nieruchomosci z dochodow placowek, o ktérych mowa w art. 163 ust. 1 ufp,

o rzetelne weryfikowanie, na etapie podpisywania uméw, spetniania przez wykonawcéw wymogow
w zakresie wykonywania prac w ramach zaméwien publicznych,

e zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 45
— Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2015 (przed nowelizacjg wprowadzong 16 grudnia 2015 r.), dochody
budzetowe dla czesci 45 zaplanowano w kwocie 245 726 tys. zi, tj. 0 47,0 tys. zt nizszej niz w 2014 r.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej plan dochoddw zostat zwiekszony do kwoty 415 2220 tys. zt,
tj. 0 69,0% w stosunku do planu pierwotnego. Zrealizowane dochody wyniosty 237 756,1 tys. zt (gtdwnie
z tytutu optat konsularych) i byty nizsze o 42,7% od kwoty planowanej po zmianie. W poréwnaniu
do 2014 r. wykonane dochody byty nizsze o 1,5%. Dyrektor Biura Finansbw w MSZ podata,
ze w ramach procesu nowelizacji ustawy budzetowej Ministerstwo nie zgtaszato potrzeby zwigkszenia
planu dochoddw na 2015 r. Z wyjasnien uzyskanych od Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
wynika, iz przygotowujac nowelizacje ustawy budzetowej uwzgledniono nieplanowane uprzednio,
a faktycznie zrealizowane dochody z wptywow z réznych opfat (§ 0690) w rozdziale 75057 — Placowki
zagraniczne w kwocie 166 268 tys. zt, jednak nie wzieto pod uwage nizszego niz planowano poziomu
dochodéw osiggnietego w pozostatych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w czesci 45 za okres dziesieciu miesiecy 2015 r.,
wykonanie dochodow wyniosto 188 684,9 tys. zt, w tym 187 449 4 tys. zt w rozdziale 75057.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2015 r. wedlug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do niniejszej Informacii.

Dochody Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 664,1 tys. zt, co stanowito 102,0% planu.
W pordwnaniu do 2014 r. dochody byty wyzsze 0 72,6 tys. zt, tj. 0 12,3%.

Szczegotowym badaniem objeto 60 dowoddw ksiegowych dotyczacych dochoddéw budzetowych
na faczng kwote 485,3 tys. zt, co stanowito 73,1% kwoty dochoddw zrealizowanych przez Ministerstwo
(dysponent Il stopnia). Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowo$ci i terminowosci ustalania
nalezno$ci. Naleznosci ustalano terminowo i wymierzano w wysoko$ci wynikajacej z przepiséw prawa,
postanowien sadu lub umow.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 45 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 16 005,3 tys. zt. Dotyczyty one gtownie
nalezno$ci z tytutu niesptaconych pozyczek konsularnych. W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogotem
byly wyzsze o 2 786,0 tys. zt. Zalegto$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 15 888,3 tys. zt
i byty wyzsze 0 2709,0 tys. zt, tj. 0 20,6% od zalegtoSci na koniec 2014 r. Wzrost zalegtoSci wynikat
z przypisania naleznosci z tytutu finansowej pomocy konsularnej udzielanej przez konsuléw,
rozliczonych dotacji wraz z odsetkami oraz odsetek od nalezno$ci przypisanych w poprzednich latach.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty (rowne zalegtosciom) wykazane w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych dysponenta Ill stopnia wyniosty 75,1 tys. zt (74,3 tys. zt stanowity
nalezno$ci powstate w 2015 r.) i byly wyzsze od nalezno$ci na koniec 2014 r. 0 59,7 tys. zt. W 2015 .
dysponent Ill stopnia nie umarzat, nie odraczat termindw sptaty ani nie rozktadat na raty naleznosci.

Szczegotowym badaniem objeto zalegtosci dysponenta Il stopnia w tacznej kwocie 74,9 tys. zt (w tym
73,9 tys. zt naleznos¢ gtowna), tj. 99,7% wszystkich zalegtosci dysponenta Il stopnia. Zalegtosci
dotyczyly gtownie kary umownej, jakg MSZ natozyto na wykonawce w zwigzku z odstapieniem przez



Whyniki kontroli

MSZ od umowy z winy wykonawcy (63,8 tys. zt). W Ministerstwie na biezaco podejmowano czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania zalegto$ci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej (przed nowelizacjq) wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zaplanowane
w kwocie 1682 504,0 tys. zt. Pierwotnie planowana kwota wydatkow, w wyniku nowelizacji, zostata
zmniejszona o 4 897,0 tys. zt, tj. do 1677 607,0 tys. z. W trakcie roku plan wydatkow zwiekszono
0 174 892,5 tys. zt do kwoty 1 852 499,5 tys. zt. Zmiany planu wydatkow wynikaty ze zwiekszenia:

e zrezerw celowych budzetu panstwa o taczng kwote 154 450,6 tys. zt (gtéwnie na dotacje z zakresu
wspbtpracy rozwojowej oraz pomocy humanitarnej, atakze wspotpracy z Polonig i Polakami
za granica),

e 7z rezerwy ogolnej budzetu panstwa o taczng kwote 10203,7 tys.zt (gtdwnie na pomoc
humanitarng),

e 7z przeniesien z innych czesci budzetu panstwa'0 o taczng kwote 10 238,2 tys. zt na finansowanie
zadan realizowanych w placowkach zagranicznych przez przedstawicieli organdéw administracji
rzadowe;j.

Szczegotowe badanie 21,5% $rodkow przeniesionych z rezerw celowych wykazato, ze zostaty one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na:

e sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z decyzji i wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka,

e wplaty do organizacji miedzynarodowych (m.in. na rzecz Funduszu wielostronnego wsparcia reform
na Ukrainie, Funduszu na rzecz Prawa i Porzadku w Afganistanie, Organizacji Narodow
Zjednoczonych) oraz na dobrowolne wptaty humanitarne,

o dofinansowanie TV Belsat, Biatoruskiego Radia Racja i Euroradia.

Szczegbtowe badanie 93,1% Srodkow przeniesionych z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa wykazato,
Ze zostaty one wydatkowane na cele okreslone w decyzjach Ministra Finanséw, tj. na zapewnienie
finansowania pomocy humanitarnej osobom poszkodowanym i zmuszonym do zmiany miejsca
zamieszkania w wyniku toczacych sie na wschodzie Ukrainy dziatan zbrojnych (szczegoGtowy opis
w punkcie dotyczacym wydatkowania Srodkow na dotacje) atakze na wptate do budzetu Biura
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw w celu wzmocnienia reakcji
Polski na pogarszajaca sie sytuacje uchodzcow syryjskich oraz do budzetu Swiatowego Programu
Zywnosciowego Organizacji Narodow Zjednoczonych.

W 2015 r. dysponent czesci 45 dwiema decyzjami dokonat blokady $rodkdéw na taczng kwote
4 920,6 tys. zt, z czego kwota 4 897,0 tys. zt zaplanowana na wydatki majgtkowe zostata uwzgledniona
w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2015. Blokady wynikaty z nadwyzki Srodkéw powstatej
w wyniku niezrealizowania harmonograméw prac dwéch zadan inwestycyjnych ' oraz réznic kursowych
w zwigzku z finansowaniem projektow za posrednictwem polskich placowek zagranicznych (w walutach
obcych). Blokad dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw budzetowych
i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych zablokowanie $rodkdw.

Wydatki w czesci 45 zostaly zrealizowane w kwocie 1820 646,2 tys. z, co stanowito 98,3% planu
po zmianach (1 852 499,5tys. zt). W pordwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2014 r. byly one

10 Przeniesient dokonano na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania
przeniesien niektorych planowanych wydatkéw budzetu panstwa, w tym kwot wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok
2015 (Dz.U. poz. 1882) z 12 czesci budzetu panstwa: 21 — Gospodarka morska, 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
26 — Lacznosé, 27 - Informatyzacja, 28 — Nauka, 31 — Praca, 34 — Rozwoj regionalny, 39 — Transport, 41 — Srodowisko, 42 — Sprawy
wewnetrzne, 46 — Zdrowie, 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

1 Adaptacja Patacu Pacéw na siedzibe Ambasady RP w Wilnie oraz Centrum Konferencyjne w Warszawie przy ul. Bagatela 5.
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0 2,4% nizsze. Wydatki zrealizowane w dziale 750 — Administracja publiczna w kwocie 1 777 294,8 tys. zt
stanowity 97,6% wydatkow czesci 45.

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) wyniosty 284 234,9 tys. zt, co stanowito 99,4% planu
po zmianach (285 831,0 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2014 r. byly one
wyzsze 0 2,7%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow Ministerstwa
(dysponenta Il stopnia) oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 45, wynikajace z planéw limity wydatkow, w tym wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2015 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zataczniku nr 2 do niniejszej Informacii.

Na dotacje wydatkowano kwote 151 986,6 tys. zt (8,3% wydatkdéw w cze$ci), co stanowito 99,0% planu
po zmianach (153 457,3 tys. zt). W pordéwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze o 4 019,5 tys. z,
ti. 02,7%. W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje podmiotowe 9 321,5 tys. zt (98,8% planu
po zmianach), na dotacje celowe 110 980,2 tys. zt (99,0% planu po zmianach), na pomoc zagraniczng
31684,9 tys. zt (99,4% planu po zmianach).

Dotacje podmiotowe zostaty przekazane do Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM)
i Polskiego Komitetu ds. UNESCO w kwotach okreslonych w zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej
na 2015 r., tj. odpowiednio w kwocie 8 202,0 tys. zt oraz 1 228,0 tys. zt.

W 2015 r. dotacje celowe zostaty przekazane 204 podmiotom w ramach jednego postepowania
dotyczacego udzielenia pomocy humanitarnej, prowadzonego na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej'2 oraz 10 otwartych konkurséw ofert:
e Pomoc humanitarna na rzecz Ukrainy 2015,
Wolontariat Polska Pomoc 2015,
Edukacja globalna 2015,
Pomoc humanitarna 2015,
Polska Pomoc Rozwojowa 2015,
Wspdtpraca z Polonig i Polakami za Granicg w 2015 .,
Wspdtpraca w dziedzinie Dyplomacji Publicznej 2015,
Wymiar wschodni polskiej polityki zagranicznej 2015,
Wsparcie wymiaru samorzadowego i obywatelskiego polskiej polityki zagranicznej 2015,
Forum Polsko-Czeskie na rzecz zblizenia spoteczenstw, pogtebionej wspdtpracy i dobrego
sgsiedztwa 2015.

Badanie pieciu otwartych konkurséw wykazato, ze przyznanie dotacji w trybie konkursowym
poprzedzata procedura wyboru projektéw, zgodna ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie'® oraz zarzadzeniem nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych
z 9 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotaciji celowych4.

Jedno postepowanie dotyczace pomocy humanitarnej prowadzono na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
0 wspotpracy rozwojowej, zgodnie z ktérym w przypadku udzielania pomocy humanitarnej, minister
wiasciwy do spraw zagranicznych moze zleci¢ realizacje zadania z zakresu wspétpracy z pominieciem
otwartego konkursu ofert ze wzgledu na ochrong zycia lub zdrowia ludzkiego. Po uzyskaniu
od Ambasady Ukrainy informacji na temat aktualnych potrzeb humanitarnych i zestawienia niezbednych
artykutow pierwszej potrzeby dla 0séb poszkodowanych i zmuszonych do zmiany miejsca zamieszkania

12 Dz.U.z2015r. poz. 2012, ze zm.
13 Dz.U.z2016r. poz. 239, ze zm.
14 Dz. Urz. MSZ Nr 8, poz. 54, ze zm. Zarzadzenie zostato uchylone z dniem 23 pazdziernika 2015 r.
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w wyniku toczacych sie dziatan zbrojnych, realizacje zadania powierzono czterem organizacjom,
tj. Caritas Polska, Polskiemu Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Polskiej Misji Medycznej, Fundacii
Zakonu Kawaleréw Maltarskich Maltariska Stuzba Medyczna przeznaczajac na ten cel Srodki w tacznej
kwocie 1 500,0 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 249 580,5tys. zt (13,7% wydatkow w czesci),
co stanowito 97,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze
011926,0tys. zt, ti. o 50%. Srodki wydatkowano gtéwnie na $wiadczenia ztytutu wydatkéw
osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (przede wszystkim na dodatki zagraniczne cztonkdw stuzby
zagranicznej oraz dodatki walutowe dla pracownikéw krajowych) — 242 826,7 tys. zt (97,3% planu
po zmianach).

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 1352 309,5 tys. zt (74,3% wydatkéw w czesci),
co stanowito 98,6% planu po zmianach. Byty one nizsze niz w 2014 r. o 55 635,8 tys. z, tj. 0 4,0%.
Srodki zostaly wydatkowane gtéwnie na zakup towardw i ustug — 448 472,3 tys. zt (96,5% planu
po zmianach), wynagrodzenia ipochodne od wynagrodzen - 410387,9tys. zt (99,6% planu
po zmianach) oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych — 404 439,6tys.zt (100% planu
po zmianach).

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesSci 45 wyniosto 3 525 oséb i byto wyzsze w poréwnaniu
do przecigtnego zatrudnienia w 2014r. o jedng osobe. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
najednego petnozatrudnionego w 2015r. wyniosto 7 166,7zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2014 r. byto wyzsze o 64,1 z4, tj. 0 0,9%.

Zestawienie dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacii.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 72158 tys. zt, co stanowito 94,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly nizsze o 346,9 tys. zt, tj. 0 4,6%. Wysokos¢
wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byta zgodna z art. 16 i 17 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
0 zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej'?, tj. nie przekroczyta wydatkéw
okreslonych w ustawie budzetowej na 2014 .

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 66 769,7 tys. z}, co stanowito 94,0% planu po zmianach
oraz 3,7% wydatkdw ogotem zrealizowanych w 2015 r. w czesci 45. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki
te byly nizsze 0 4 766,3 tys. z}, 1j. 0 6,7%.

W planie wedtug ustawy budzetowej na 2015 r., w ramach wydatkdw na inwestycje, przewidziano:

e 12504,0 tys. zt na realizacje dwdch zadan inwestycyjnych w Ministerstwie (dysponent Il stopnia),
tj. budowe nowego budynku na potrzeby MSZ na dziatce przy Al. Armii Ludowej 3/5 w Warszawie
—1353,0 tys. zt oraz Centrum Konferencyjnego w Warszawie przy ul. Bagatela 5 - 11 151,0 tys. zt;

e 277450 tys. zt na realizacje dziesieciu zadan w placowkach zagranicznych:

— Budowa siedziby Ambasady RP w Berlinie — 6 634,0 tys. zt;

— Ambasada RP w Wilnie — Rewitalizacja Patacu Pacdéw w Wilnie z przeznaczeniem na siedzibe
placowki — 7 053,0 tys. zt;

— Ambasada RP w Londynie — Przebudowa wnetrz budynku Bravura House przy 10 Bouverie Str.
w Londynie na nowg siedzibe Wydziatu Konsularnego i Wydziatu Ekonomicznego Ambasady
oraz Instytutu Kultury Polskiej — 282,0 tys. z;

— Budowa siedziby Ambasady RP w Mirsku — 182,0 tys. zt;

— Ambasada RP w Kopenhadze - Modernizacja budynku Ambasady — 5 625,0 tys. zt;

— Ambasada RP w Kairze — Modernizacja Ambasady i pawilonu konsularnego oraz budowa
dyzurki —187,0 tys. zt;

— Ambasada RP w Ankarze — Budowa pawilonu konsularnego — 76,0 tys. zt;

5 Dz. U. poz. 1877, ze zm.
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— Ambasada RP w New Delhi — Modernizacja kampusu Ambasady — 332,0 tys. zt;
— Konsulat Generalny Kaliningrad — Aranzacja wnetrz lokalu mieszkalnego petnigcego docelowo
funkcje rezydenciji Konsula RP - 273,0 tys. zt;
— Ambasada RP w Pjongjang — Modernizacja gtownego zasilania energetycznego Ambasady
- 7101,0 tys. zt (na realizacje ww. dziesieciu zadan w placéwkach zagranicznych zaplanowano
tacznie 27 745,0 tys. zi);
o 7328,0tys. zt na wydatki towarzyszace inwestycjom zagranicznym (delegacje, optaty krajowe).

Zrealizowano wydatki w kwocie 20 331,0 tys. zt, co stanowito 87,5% planu po zmianach, z czego
801,1 tys. zt w ramach pieciu zadan w Ministerstwie (w tym czterech wprowadzonych do planu w trakcie
roku) i 19 529,9 tys. zt w ramach 29 zadan w placowkach zagranicznych (w tym 18 wprowadzonych
do planu w trakcie roku). Na zakupy inwestycyjne dla Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) i placowek
zagranicznych wydatkowano tacznie 46 438,7 tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach. Realizacja wydatkdw
majatkowych w kwocie nizszej niz zaplanowana wynikata przede wszystkim z opdznien w realizacji
inwestycji krajowych i zagranicznych, zaniechania realizacji zaplanowanych inwestycji krajowych
oraz oszczednosci powstatych przy zakupach elementéw systemow zabezpieczenia technicznego
(systemy sygnalizacji wtamania i napadu, telewizji przemystowej, kontroli dostepu), a takze upustow
przy zakupach wyposazenia placowek zagranicznych i samochodow.

Zobowigzania w czesci 45 na koniec 2015 r. wyniosty 48 605,6 tys. zt i byly wyzsze 0 39,1% niz kwota
zobowigzan na koniec 2014 r. (34 948,2 tys. zl). Zobowigzania dotyczyty gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z pochodnymi oraz zakupdw inwestycyjnych i ustug na potrzeby Ministerstwa
i placowek zagranicznych. Kwota 6 433,6 tys. zt stanowita zobowigzania wymagalne (o 6 431,9 tys. zt
wiecej niz kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2014 r., ktéra wyniosta 1,7 tys. zt) i dotyczyta
gtéwnie nieoptaconej w 2015 r. skiadki na operacje pokojowe ONZ UNAMID'6 (6 408,8 tys. zi).
Przyczyng powstania zobowigzania z tytutu sktadki bylo nieotrzymanie w 2015 r., pomimo
wnioskowania do Ministra Finanséw, dodatkowych $rodkdw na optacenie wszystkich sktadek
do organizacji miedzynarodowych. Wszystkie zobowigzania wymagalne zostaty uregulowane w 2016 r.
MSZ nie poniosto dodatkowych kosztdéw z tytutu uregulowania zobowigzan wymagalnych po terminie
pfatnosci.

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru dysponenta gtownego nad prawidtowoscig
wykorzystania Srodkéw finansowych realizowany byt m.in. w formie kwartalnych spotkan Zespotu
ds. monitorowania wykonania budzetu panstwa w czesci 45, na ktorych omawiano realizacje wydatkow
budzetowych, w tym biezacych i majatkowych oraz sktadek do organizacji miedzynarodowych. Nadzor
i kontrola w zakresie realizacji budzetu przez placéwki zagraniczne oraz dysponentéw podlegtych
dziatajacych w kraju sprawowane byty przez poszczegolne komorki organizacyjne MSZ zgodnie z ich
kompetencjami okre$lonymi w regulaminie organizacyjnym. Informacje przekazywane przez placowki
pozwalaty na biezace dokonywanie kontroli w zakresie prawidtowos$ci pobierania dochodéw oraz analizy
zgodnosci wydatkdw z planowanym przeznaczeniem.

Szczegoétowym badaniem objeto prawidtowoS¢ udzielania i rozliczania dotacji celowych w kwocie
13 575,0 tys. zt, prawidtowo$¢ procedur przekazywania dotacji podmiotowych PISM i Polskiemu
Komitetowi ds. UNESCO w tacznej kwocie 9 430,0 tys. zt (tacznie objeto badaniem 15,1% wydatkow
na dotacje w czesci 45), prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w tacznej kwocie
35437,5 tys. zt (12,5% wydatkdw dysponenta llI stopnia) i trzech postepowarn o zamdwienie publiczne
na faczng kwote 17 651,4 tys. zt w ramach badania prawidtowosci stosowania procedur ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych' (dalej ustawa Pzp).

16 Hybrydowa Operacja Unii Afrykariskiej i Narodéw Zjednoczonych w Darfurze.
17 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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Szczegotowa kontrola 22 dotacji celowych na taczng kwote 13 575,0 tys. zt (sposrdd 364 dotacii
przyznanych w 2015 r.) wybranych na podstawie doboru celowego wedtug kryterium wielkoSci
udzielonej dotacji, wykazata, ze przekazanie dotacji nastepowato w terminach i kwotach okreslonych
w umowach, sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ufp. Umowy zawieraty
postanowienia zabezpieczajace efektywnos$¢, rzetelnoS¢ i jakos¢ zleconego zadania. Sprawozdania
z wykonania zadan okreslonych w umowach objetych kontrolg zostaty ztozone zgodnie z terminami
wynikajacymi z zawartych umow iart. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Wedtug sprawozdan, zadania sfinansowane z dotacji zostaty zrealizowane zgodnie
z zatozeniami okreslonymi we wnioskach o udzielenie dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia 17z 22
badanych umoéw dotacji nastgpito w terminach okreslonych w art. 152 ust. 2 ufp. W przypadku
pozostatych pie¢ umdw, dotowani zostali wezwani w trakcie procedury rozliczania do uzupetnien
dokumentaciji i wyjasnienia stwierdzonych nieprawidtowosci. Ostateczne rozliczenie tych dotacji, wedtug
uzyskanych w MSZ wyja$nien, powinno nastgpi¢ w kwietniu i maju 2016 r.

Kontrola wykazata, ze dotacja dla Polskiego Komitetu ds. UNESCO w kwocie 1228,0 tys. zt, byfa
przekazywana, na podstawie wnioskow, w proporcjonalnych miesiecznych transzach. Dotacja dla PISM
w kwocie 8202,0 tys. zt byla przekazywana w transzach kwartalnych, na podstawie wnioskow
o ptatno$¢, uruchamianych po zatwierdzeniu przez Ministra SZ informacji z wykonania dziatan Instytutu
oraz syntetycznego wykonania planu finansowego. PISM zwrécit niewykorzystang kwote 108,5 tys. zt
dotacji zaplanowanej na wynagrodzenia osobowe, w zwigzku z nieobsadzeniem w drugim pétroczu
2015 r. stanowiska dyrektora Instytutu.

W wyniku badan wydatkow na wydatki biezace i majatkowe '8 stwierdzono, ze dokonywano ich zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami, z wyjatkiem przypadkow opisanych w czesci dotyczacej
nieprawidtowosci. W badanej préobie wydatkow w tacznej kwocie 35437,5 tys. zt pod katem
prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp
nie stwierdzono nieprawidtowosci. W wyniku analizy dokumentacji trzech postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote
17 651,4 tys. zt nie stwierdzono naruszen przepisdw ustawy Pzp.

W planowaniu i realizacji wydatkéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci:

1. Dyrektor Generalny SZ nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestyciji
budowlanych Ministerstwa (dysponent Il stopnia), w wyniku czego realizacja w 2015 r. wydatkow
na te cele odbiegata znaczaco od wielko$ci planowanych. Przewidziane w planie wedtug ustawy
budzetowej dwa zadania na kwote 12 504,0 tys. zt zostaty w 2015 r. zaniechane. Do konca roku
wydatkowano 801,1 tys. zl, przy czym ostatecznie zakonczono trzy z czterech zadan, ktore
wprowadzono do planu w trakcie roku.

Zaniechanie planowanej pierwotnie budowy nowego budynku MSZ przy Al. Armii Ludowej 3/5
wynikato z niezgodno$ci programu inwestycji i jego aktualizacji z uchwalonym w 2013 r.
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego rejonu Placu Unii  Lubelskiej
(czeS¢ potnocna). Do 2015r. Biuro Infrastruktury (Bl) nie weryfikowato zgodno$ci tych
dokumentow. W ocenie NIK zapewnienie weryfikacji zakresu inwestycji budowy nowego budynku
MSZ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego bezpo$rednio po uchwaleniu planu
umozliwitoby wczesniejsze podjecie dziatan w celu zmiany zatozen i zakresu inwestycji. Dziatanie

8 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia. Préba zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS) sposréd 26 778 zapisow ksiegowych o fgcznej wartosci 129 174,5 tys. zt. Badaniem objeto 75 zapisow ksiegowych na kwote
ogdtem 27 309,8 tys. zt, z tego 3 906,3 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych (9 zapiséw) oraz 23 403,5 tys. zt w grupie wydatkéw
biezacych pozaptacowych (66 zapiséw). Proba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 8 127,7 tys. zt i dotyczyta wydatkéw zwigzanych
Z badanymi zaméwieniami publicznymi oraz wydatkdw wybranych w wyniku analizy operacji gospodarczych opisanych w dzienniku
ksiegowan 2015 r.
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takie, niezaleznie od spraw wiasnosci nieruchomosci czy ustalenia podmiotu, ktory miatby
weryfikacjie przeprowadzi¢, byto niezbedne dla rzetelnego zaplanowania $Srodkéw i skutecznej
realizacji inwestycji.

Zaniechano takze kontynuacji wprowadzonej do planu inwestycji budowy centralnego magazynu
w Warszawie przy ul. Karmazynowej 1a, m.in. ze wzgledu na pozyskanie dodatkowych
powierzchni magazynowych. Po uporzadkowaniu (zgodnie z zaleceniami NIK) magazynow
i archiwdw, MSZ ocenito, ze wielko$¢ uzyskanej powierzchni zaspokaja na najblizsze lata catkowite
zapotrzebowanie komdrek organizacyjnych. W ocenie NIK nieprzeprowadzenie, na etapie
planowania inwestycji, analizy mozliwosci bezinwestycyjnego pozyskania powierzchni
magazynowych i mozliwosci wygospodarowania nowych powierzchni w innych budynkach MSZ
byto dziataniem nierzetelnym, a uwzglednienie takiej analizy na etapie planowania pozwalatoby
na zweryfikowanie celowo$ci uruchomienia procesu inwestycyjnego.

2. Zakup nieruchomosci na siedzibe Konsulatu Generalnego RP w Mediolanie zostat sfinansowany
czesciowo z dochodow placdéwek, o ktorych mowa w art. 163 ust. 1 ufp. W ocenie NIK bylo
to niezgodne z art. 163 ust. 2 ufp, w mysl ktorego dochody te sg przeznaczane na sfinansowanie
wydatkéw biezacych i inwestycyjnych zwigzanych z remontami i odtworzeniem mienia
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej. Z wyjasnienn MSZ wynika, ze mienie placowek zagranicznych jest traktowane przez MSZ
jako jeden zas6b, a z art. 163 ust. 2 ufp wywiedziono mozliwos¢ odtworzenia mienia
w przedmiotowym zasobie, tj. zakup nieruchomo$ci niezbednej dla wypetniania zadan stuzby
zagranicznej w zamian za sprzedaz innej zbednej nieruchomos$ci. Zdaniem NIK, okreslonego
w tresci art. 163 ufp wyjatku od ogdinej reguty gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
wyrazonej w art. 11 ufp, nie mozna interpretowac rozszerzajgco iw sposdb prowadzacy
do obejécia ogolnych przepisow dotyczacych gospodarki finansowej jednostek budzetowych.
Gdyby ustawodawca chciat dopusci¢ finansowanie z dochodéw, o ktérych mowa w art. 163 ust. 1
ufp wszystkich wydatkow panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP,
nie wprowadzitby ograniczen w katalogu dopuszczalnych wydatkéw do wydatkdéw biezacych
i inwestycyjnych zwigzanych z remontem i odtworzeniem mienia.

3. Projekt planu pozyskiwania nieruchomos$ci na 2015 r. nie zostat przedstawiony do zatwierdzenia
Ministrowi SZ, co byto niezgodne z § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych
z 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu pozyskiwania nieruchomosci'®. W 2015 r. MSZ
dziatato na podstawie jednorazowych decyzji Dyrektora Generalnego SZ w sprawach pozyskiwania
nieruchomosci. Z wyjasnien Dyrektora Generalnego SZ wynika, ze nie jest znana przyczyna
zwlekania przez dwczesnego Dyrektora Generalnego SZ z podjeciem decyzji w sprawie akceptacii
planu, nie byty tez znane jego oczekiwania co do ostatecznego ksztattu dokumentu.

4. Umowa przyrzeczenia sprzedazy nieruchomosci po zlikwidowanej Ambasadzie RP w Senegalu
zawarta 17 lipca 2014 r. przez Ambasadora RP w Rabacie nie zawierata zapisow regulujacych
sprawe ewentualnego odszkodowania dla kupujacego w przypadku odstgpienia strony polskiej
od sprzedazy nieruchomo$ci. W zwigzku z podjetq w styczniu 2015 r. przez Ministra Spraw
Zagranicznych decyzjg 0 ponownym utworzeniu Ambasady w Senegalu, strona polska odstapita
od sprzedazy. W marcu 2015 r. niedoszly nabywca nieruchomosci wystapit o wyptate
odszkodowania w kwocie 700 000 000 frankow CFA (tj. 1 067,1 tys. euro). Zamoéwiona przez MSZ
opinia prawna z grudnia 2015 r. odnoszaca sie do podjetych dziatan w zakresie odstgpienia
od sprzedazy nieruchomosci w Senegalu, potwierdza, ze niedoszty nabywca ma prawo zadac¢
odszkodowania na podstawie bezprawnego rozwigzania umowy przez strong polska. Zdaniem
NIK, niezabezpieczenie w umowie przyrzeczenia sprzedazy w sposob nalezyty interesu Skarbu

19 Zarzadzenie nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu pozyskiwania nieruchomosci
(Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 52).
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Panstwa w przypadku odstapienia od umowy z winy strony polskiej, stwarza ryzyko koniecznosci
wyptaty na rzecz niedosztego nabywcy odszkodowania w trudnej do oszacowania na obecng
chwile kwocie. Ponadto Ambasada nie zwrdcita niedosztemu nabywcy (przyjmujac sugestie
zawartg w zamowionej opinii prawnej) zaliczki w kwocie 122 569 euro wptacone] przez niego
wlipcu 2014r., co stwarza ryzyko poniesienia kosztdw zwigzanych z konieczno$ciq zaptaty
odsetek z tego tytutu.

5. We wniosku o zamowienie na zakup dwoch ekspresow ciSnieniowych na potrzeby MSZ
nie udokumentowano racjonalno$ci wydatkowania wnioskowanej kwoty 23,8 tys. zt brutto, co byto
niezgodne z § 26 ust. 1 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w MSZ20. Z wyja$nieri MSZ
wynika, ze brak udokumentowana racjonalno$ci wydatkowania $rodkéw wynikat z presji czasu
w zwigzku z ustng dyspozycjg wydang przez dwczesnego Dyrektora Biura Administracji dokonania
natychmiastowego zakupu konkretnego modelu ekspresow, a zakup uzasadniaty czeste awarie
ekspresow bedacych w dyspozycji MSZ iich niska wydajnos¢. NIK zauwaza, ze nie wystapity
okre$lone w § 28 ust. 4 Regulaminu okolicznosci uzasadniajgce odstapienie od dokumentowania
racjonalnosci wydatku, tj.: koniecznos¢ zapobiezenia stracie w mieniu publicznym, ochrona
zycialzdrowia lub zapewnienie ciggtosci lub terminowosci realizacii istotnego zadania ze wzgledu
na wyjatkowa sytuacje nie wynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego.

6. W ramach zakupu 2500 sztuk komputerow przeno$nych wraz z wyposazeniem, MSZ
zaplanowato 300 sztuk na kwote 1782,3 tys. zt jako rezerwe magazynowg w celu zapewnienia
statej liczby eksploatowanych komputeréw oraz ciggtosci wyposazania stanowisk (80 sztuk
w centrali oraz 180 na placéwkach zagranicznych) oraz jako wsparcie komunikacji pomiedzy
innymi jednostkami administracji panstwowej w sytuacjach nadzwyczajnych (40 sztuk). Wedtug
wyjasnien uzyskanych w MSZ, ma ona na celu zabezpieczenie ciggtoSci wyposazania
pracownikéw zatrudnionych w MSZ, zapewnienie mozliwo$ci wyposazenia w sprzet zastepczy
w razie jego awarii oraz zabezpieczenie fabrycznie nowego sprzetu dla kierownictwa MSZ.
Zdaniem NIK, planowanie duzej 12-procentowej rezerwy komputerow w ramach zaméwienia jest
niecelowe i nie znajduje uzasadnienia, gdyz podobny do oczekiwanego w wyniku utworzenia
rezerwy efekt mozna uzyska¢ bez ponoszenia dodatkowych znacznych kosztow wdrazajac
odpowiednie rozwigzania organizacyjne. NIK zwrdcita takze uwage na istotny aspekt szybkiej
utraty wartosci uzytkowej komputeréw wynikajacy ze specyfiki rozwigzan informatycznych,
co stwarza ryzyko nieefektywnego wykorzystania rezerw magazynowych.

7. Nierzetelnie realizowano dziatania zwigzane z wyborem, w wyniku przeprowadzonego konkursu,
projektu logo Szczytu Paktu Pdtnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r.,
co skutkowato niecelowym wydatkowaniem 30,0 tys. zt na projekt, ktory ostatecznie nie bedzie
wykorzystany.

W 2015 r. Ministerstwo nabyto prawa do logo Szczytu NATO w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 .
i poniosto w zwigzku z tym taczne wydatki w wysokosci 30,0 tys. zt. Projekt logo nie uzyskat
akceptacji Kancelarii Prezydenta RP (mimo, ze jej przedstawiciel brat udziat w pracach komisji
konkursowej), ktora dokonata wyboru innego logo Szczytu NATO w RP. Ministerstwo zawarto
z wybranym przez Kancelari¢ Prezydenta RP wykonawcg umowe o dzieto, na podstawie ktorej
poniosto wydatek w wysoko$ci 31,3 tys. zt na opracowanie ksiegi znaku logotypu Szczytu NATO
w RP. Wedtug informacji uzyskanych w MSZ, od poczatku zaktadano, ze zwycieski projekt
konkursowy nie zostanie automatycznie oficjalnym i powszechnie stosowanym logotypem
wydarzenia, poniewaz oficjalnie stosowany logotyp musiat uzyska¢ akceptacje Prezydenta RP
oraz Sekretarza Generalnego NATO.

2 Regulamin udzielania zaméwier publicznych w MSZ stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 6 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z 8 czerwca 2015 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
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Zdaniem NIK, decyzja o poniesieniu wydatku na logo powinna zosta¢ poprzedzona rzetelnymi
uzgodnieniami, co do odpowiedzialno$ci za jego ostateczny wybdr i podjeta dopiero po jego
ostatecznym zaakceptowaniu przez wkasciwe podmioty.

8. Nie zachowano nalezytej starannosci przy ocenie wymogu posiadania Swiadectwa bezpieczeristwa
przemystowego przez wykonawce robdt rozbiérkowych pola antenowego, co w konsekwencii
doprowadzito do zawarcia umowy na te roboty z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp.

30 stycznia 2015 r. Ministerstwo zawarto umowe dotyczacg roboét rozbiérkowych pola antenowego
w Warszawie przy ul. Karmazynowej 1a. W postepowaniu w sprawie zaméwienia publicznego
poprzedzajacym zawarcie umowy zamawiajacy wymagat, aby wykonawca posiadat $wiadectwo
bezpieczenstwa przemystowego. Wykonawca, jako dokument potwierdzajacy posiadanie
Swiadectwa bezpieczenistwa przemystowego przedtozyt, w dniu zawarcia umowy, $wiadectwo
bezpieczenistwa przemystowego innego podmiotu oraz zobowigzanie tego podmiotu do oddania
do dyspozycji ww. $wiadectwa na rzecz wykonawcy robét rozbiérkowych na okres realizacji umowy
z MSZ. Ministerstwo, wypetniajac obowigzek wynikajacy z art. 71 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informaciji niejawnych, przekazato do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW) informacje o zawartej umowie, wraz z przediozonym przez wykonawce $wiadectwem
bezpieczenstwa przemystowego. Po zgtoszeniu przez ABW uwag dotyczacych przedstawionego
Swiadectwa, watpliwosci do tego dokumentu zgtosit 17 lutego 2015 r. rowniez Petnomocnik
ds. ochrony Informacji Niejawnych MSZ. O odstgpieniu od umowy z powodu niewywigzania
sie zobowigzku posiadania $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego poinformowano
wykonawce 19 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze poinformowanie ABW o zawartej umowie nie zwalnia
z obowigzku samodzielnej oceny wazno$ci dokumentéw dotyczacych dostepu do informacii
niejawnych. W sytuacji, gdy wykonawca nie posiadat wymaganego $wiadectwa bezpieczenstwa
przemystowego, zamawiajacy powinien wykluczy¢ go z postepowania w sprawie zamowienia
publicznego na podstawie art. 24 ust. 2 pkt. 3 i 4 Pzp i nie zawieraC z nim umowy. Zawarcie
umowy, mimo niespetniania przez wykonawce obowigzku posiadania odpowiednich uprawnien,
spowodowato konieczno$¢ odstapienia przez Ministerstwo od umowy.

2.1. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
W czes$ci 45 w efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych w kwocie 66 769,7 tys. zt.:

e w ramach wydatkéw na inwestycje (20 331,0 tys. zt) w MSZ m.in.: zmodernizowano sie¢ strukturalng
w budynku biurowo-garazowym, przebudowano pomieszczenia w gmachu gtdbwnym MSZ
na przestrzen biurowa, oraz przeprowadzono prace w celu powiekszenia pomieszczen i wydzielenia
korytarza w wynajmowanym budynku w Warszawie przy ul. Krywulta. W placéwkach zagranicznych
zrealizowano 16 zadan na kwote 11 260,0 tys. z}, ktore obejmowaty m.in.: zakorczenie modernizacii
zasilania energetycznego Ambasady w Pjongjang, adaptacje nowej siedziby Wydziatu Konsularnego
w Oslo, przebudowe kotlowni i montaz instalacji gazowej w budynku Ambasady w Madrycie,
zakonczenie irozliczenie przebudowy wnetrz budynku Bravura House przy 10 Bouverie Str.
w Londynie z przeznaczeniem na nowg siedzibe Wydziatu Konsularnego i Wydziatu Ekonomicznego
Ambasady oraz Instytutu Kultury Polskiej;

e w ramach wydatkoéw na zakupy inwestycyjne (46 438,7 tys. zt) m.in. czeSciowo sfinansowano zakup
budynku na siedzibe Konsulatu Generalnego w Mediolanie, zakupiono sprzet zabezpieczenia
technicznego (kompletne systemy lub ich sktadniki, przeSwietlarki przesytek, skanery, $rodki ochrony
osobistej), sprzet RTV i AGD, samochody, sprzet komputerowy (m.in. komputery przenosne, licencje
oprogramowania, sktadniki systemu przetwarzania informacji niejawnych, sprzet w celu rozbudowy
systemu kopii zapasowych i archiwizacji) i licencje na korzystanie ze zbiorow dokumentéw i zasobdw
audiowizualnych.
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W budzecie czesci 45 w ukladzie zadaniowym zostaty ujete 83 dziatania zgrupowane
w 30 podzadaniach, 15 zadaniach i siedmiu funkcjach panstwa. Dziatania byly realizowane przez
dysponentow Il stopnia oraz Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. W planie finansowym
Ministerstwa (dysponent | stopnia) ujeto 74 dziatania zgrupowane w 27 podzadaniach, 13 zadaniach
i pieciu funkcjach panstwa.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu
zadaniowego w czesci 45, dysponent czesci monitorowat wydatki w ukfadzie zadaniowym. Monitoring
odnosit sie do czynnosci wykonywanych fgcznie przez wszystkie jednostki w czesci 45 i obejmowat
zarowno kwoty, jak i efekty realizowanych dziatan. Wyznaczono komoérki organizacyjne odpowiedzialne
za monitorowanie warto$ci miernikow.

Monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych, tj. m.in.: statystyk wejs¢
na strony MSZ, bazy danych o postepowaniach dotacyjnych, kalendarza wizyt miedzynarodowych.
Pomiar miernikéw byt dokonywany przez komérki merytoryczne nadzorujace poszczegdlne dziatania.

Szczegbtowe badanie 7 dziatan?! pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw i miernikéw ich
realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikow oraz prawidtowosci dokonywania zmian w planie wykazato,
ze cele i mierniki realizacji celéw dziatan zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami zatgcznika nr 71
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu,
trybu iterminéw opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na rok 201522 a mierniki
realizacji celéw tych dziatan zostaly wykonane (z wyjatkiem miernika dziatania 15.6.3.3.
,Upowszechnianie wiedzy o integracji europejskiej i cztonkostwie Polski w UE oraz inne dziatania
komunikacyjne Ministerstwa”, ktérego ocena wykonania nie jest mozliwa, ze wzgledu na stwierdzong
nieprawidtowos¢ przy sposobie pomiaru jego poziomu).

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

e nieokreslenia, podobnie jak w latach 2013-2014 miernikdw wykonania zadan, podzadan i dziatan
dla poszczegéinych jednostek w czesci 45, w tym dla Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia),
co uniemozliwiato dokonanie oceny efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw na poziomie tych
jednostek.

e sposobu pomiaru miernika dziatania 15.6.3.3. niespetniajgcego wymagania okreslonego dla
miernika w ust. 79 pkt 6 lit. ¢ zatacznika nr 71 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
17 czerwca 2014 r., zgodnie z ktérym mierniki powinny umozliwia¢ faktyczng i wymierng ocene
postepu lub stopnia realizacji celu np. dziatania w przyjetej perspektywie czasowej. Dla powyzszego
dziatania w 2015 r. przewidziano miernik pn. Stopien realizacji planu dziatari komunikacyjnych MSZ,
ktory miat by¢ obliczany jako stosunek liczby zaplanowanych inicjatyw w obszarze dziatan
komunikacyjnych MSZ iliczby zrealizowanych tego typu inicjatyw. Z ustaleri kontroli wynika,
Ze poziom miernika na koniec 2015 r. wynosit 100%, mimo Ze w ciggu roku zmieniat sie zakres
zadan ujetych w planie dziatan komunikacyjnych MSZ (nie wszystkie pierwotnie zaplanowane
inicjatywy zostaty zrealizowane). Zdaniem NIK przyjecie takiego rozwigzania powoduje, ze miernik
nie odzwierciedla postepu wrealizacji dziatania, poniewaz modyfikacie planu dziatan
komunikacyjnych powodujg, ze nie ma pordéwnania migdzy stanem z poczatku i konca okresu
sprawozdawczego. Tak obliczonego miernika nie mozna réwniez powigza¢ z poziomem wydatkow
w ramach dziatania (wydatki dla tego dziatania wykonano w wysoko$ci 76,7% planu wg ustawy

21 15.1.1.1. ,Dwustronny i wielostronny dialog polityczny”, 15.2.3.1. ,Ochrona osobowa MSZ i placowek zagranicznych”, 15.3.1.1.
Zapewnienie prawidlowego stosowania przepiséw prawa i wytycznych w sprawach paszportowych, 15.4.1.1. ,Informowanie
0 dziataniach MSZ oraz upowszechnianie wiedzy o Polsce i realizacja projektéw z zakresu dyplomacji publicznej”, 15.5.2.2.
,Swiadczenie pomocy rozwojowej dwustronnej”, 15.6.3.3. ,Upowszechnianie wiedzy o integracji europejskiej i cztonkostwie Polski
w UE oraz inne dziatania komunikacyjne Ministerstwa”, 16.4.1.2. ,Kultura, opieka nad miejscami pamigci narodowej oraz pozostata
dziatalno$¢”.

2 Dz, U. poz. 825.
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budzetowej, przy 100% wykonaniu miernika), co w ocenie NIK ogranicza jego przydatnosc jako
narzedzia kontroli zarzadcze;.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdan za 2015r. przez
dysponenta czesci 45 oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dysponenta
gtéwnego i dysponenta Ill stopnia):
e 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania faczne i jednostkowe zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej23, sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych?4, a takze sprawozdawczoSci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?25,
Ustalono, Zze sprawozdania taczne dysponenta czesci 45 zostaly sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta Il stopnia byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Korekty sprawozdan jednostkowych dysponenta gtownego
i dysponenta |l stopnia oraz sprawozdan tacznych dla czesci wynikaty z btedow wykrytych przez
dysponenta gtownego oraz koniecznosci uwzglednienia danych z rozliczeh placowek i z faktur
za 2015 r., ktdre wptynety po terminie sporzadzenia sprawozdan.
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezaktualizowaniu
obowigzujacej w MSZ od 31 grudnia 2014 r. Instrukcji w sprawie zasad sporzadzania i kontroli
sprawozdan budzetowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta czesci budzetowej i dla
dysponentow Il stopnia $rodkéw budzetowych, dziatajgcych w  kraju?, m.in. do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej??, zgodnie z ktdrymi dysponent czesci budzetowej, ktéremu podlegajq
placowki wykazuje w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28 réwniez kwoty wynikajace z planéw
finansowych tych placowek. Wedtug uzyskanych w MSZ wyjasnien, instrukcja zostanie zaktualizowana
w2016 r.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystagpieniu pokontrolnym z 22 kwietnia 2015 r. nr KAP.410.001.07.2015; P/15/001 skierowanym

do Ministra Spraw Zagranicznych po kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2014 r., NIK sformutowata

5 wnioskow pokontrolnych:

o \Wprowadzenie skutecznych rozwigzan organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego
rozliczania dotaciji.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

% Stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. MSZ, poz. 35).

27 Dz. U. poz. 1511.
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Whiosek zostat zrealizowany. Wprowadzono zmiany w zarzadzeniu w sprawie zasad udzielania,
rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych, ktore objety m.in. zmiane charakteru kontroli
dotacji i przesuniecie jej terminu na rok kolejny. Ponadto ustalono, ze nierozliczone dotacje
z lat 2012-2014 zostaly ostatecznie rozliczone.

e Planowanie przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych z uwzglednieniem przepisow
regulujacych sposob i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

Whiosek zostat zrealizowany. Dla realizowanych zadan inwestycyjnych opracowano programy
inwestycji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finasowania inwestycji z budzetu panstwa?s.

e Rzetelne planowanie zadan inwestycyjnych.

Whiosek nie zostat w petni zrealizowany. Ustalono, ze realizacja w 2015 r. wydatkow na inwestycje
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) odbiegata znaczaco od wielkosci planowanych,
co skutkowato niepetnym wydatkowaniem Srodkow na inwestycje (szczegdtowy opis w pkt. 2,
w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci niniejszej Informacii).

e  Zapewnienie mechanizmdéw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji planéw

w uktadzie zadaniowym, w szczegdlnosci zapewnienie powigzania wydatkow z rzeczowymi
efektami ich ponoszenia oraz wyznaczenie miernikow realizacji celow zadan, podzadan i dziatan
dla poszczegoinych jednostek w czesci.
Whniosek nie zostat zrealizowany. Kontrola wykazata, ze nie okreslono, podobnie jak w latach
2013-2014 miernikdw wykonania zadan, podzadan i dziatan dla poszczegdlnych jednostek
w czesci 45, w tym dla Ministerstwa (dysponenta lll stopnia). Ponadto sposéb pomiaru miernika
dziatania 15.6.3.3 nie spetniat wymagania okreslonego dla miernika w ust. 79 pkt 6 lit. ¢ zatgcznika
nr 71 do noty budzetowej (szczegdtowy opis w pkt 2.1., w cze$ci dotyczacej ustalonych
nieprawidtowosci).

e Kontynuowanie dziatan w celu ograniczenia przypadkdéw zawierania uméw cywilnoprawnych,
ktorych zakres przedmiotowy jest zbiezny z zakresem obowigzkow pracownikow MSZ.

Whiosek zostat zrealizowany. W wyniku kontroli 30 umoéw zlecenia i uméw o dzieto obowigzujacych
w 2015 r. stwierdzono, ze zawarto je w uzasadnionych przypadkach, a skala umow, ktérych
przedmiot pokrywat sie z zakresem obowigzkdw pracownikéw MSZ ulegta znacznemu obnizeniu.

2 Dz. U. Nr238, poz. 1579.
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IV. Ustalenia innych kontroli

1. W 2015 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
Realizacja celéw Strategii ,Sprawne Panstwo 20202, Kontrolg objeto lata 2013-2015.

NIK ocenita, ze Minister Spraw Zagranicznych realizowat obowigzki wykonawcy Strategii ,Sprawne
Panstwo 2020730 osiggajac efekty rzeczowe dziatan zakonczonych w latach 2013-2015.
W Ministerstwie zostaty zapewnione $rodki na finansowanie dziatan Strategii objetych kontrolg, a ich
wydatkowanie nastepowato w granicach planowanych kwot. Dziatania zostaty przyporzadkowane
wiasciwym merytorycznie komdrkom organizacyjnym MSZ i spetniony zostat obowigzek wyznaczenia
pracownikow do wspodtpracy z Koordynatorem Strategii tj. Ministrem Administracii i Cyfryzacji.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niedopetnienie wymogu pisemnego okre$lenia zakresu obowigzkow
dla dwoch pracownikdw odpowiedzialnych za realizacje dziatan Strategii. Uwagi NIK odnosity
sie do niezgtoszenia Koordynatorowi informacji o nieaktualnych lub btednych zapisach w Wykazie
dziatan Strategii oraz niezapewnienia zgodnoSci pomiedzy treSciqg materiatdbw przekazanych
do sprawozdania z realizacji Strategii w 2014 r. a stanem faktycznym. Odno$nie dwdch dziatan NIK
wskazata na ryzyko ich niezrealizowania w zaplanowanym terminie lub w petnym zakresie. Ponadto,
zdaniem NIK ocene postepu i efektow wdrazania Strategii w latach 2013-2015 utrudniat brak okre$lenia
dla MSZ wskaznikow jakoSciowych i sposobu mierzenia efektéw koncowych oraz okresowych
wskaznikow osiggania efektow w przypadku dziatan wieloletnich.

Sformutowany po kontroli wniosek NIK dotyczyt wzmocnienia nadzoru nad wykonywaniem dziatar
Strategii, w tym w zakresie ich uaktualniania.

2. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2015 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych kontrole
Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-201931. Kontrolg objeto
okres kwiecien 2014 r. — grudziert 2015 .

NIK ocenita, ze po uchwaleniu przez Rade Ministrébw 1 kwietnia 2014 r. Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-201932, w MSZ stworzono system wdrazania Rzadowego
Programu oraz realizowano zadania/dziatania majace na celu wzmocnienie mechanizméw i struktur
stuzacych ograniczeniu korupcji. W dniu wejécia w zycie Rzadowego Programu w MSZ funkcjonowat
Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Kontroli Zarzadczej i Procedur Antykorupcyjnych,
ktory podejmujac zadania Koordynatora Rzadowego Programu prowadzit prace dotyczace
m.in. opracowania planéw zadan statych i dziatan wyznaczonych w ramach | celu Rzadowego
Programu Wzmocnienie dziafafi prewencyjnych i edukacyjnych, realizacji konkretnych przedsiewzie¢
oraz sporzadzania sprawozdan z realizacji Rzadowego Programu. W MSZ opracowano resortowy plan
realizacji Rzadowego Programu pt. Program przeciwdziatania korupcji w resorcie spraw zagranicznych
opracowany w ramach Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty braku aktualizacji planu realizacji Rzadowego
Programu, niepetnej realizacji w 2015 r. jednego zadania statego oraz 2 dziatan oraz nieterminowego
przekazania Ministrowi Spraw Wewnetrznych sprawozdan dotyczacych realizacji Rzadowego Programu
za 2014 r. i | pétrocze 2015.

NIK wnioskowata o:
e przekazywanie sprawozdan z realizacji Rzadowego Programu zawierajgcych petny zakres
wykonanych zadan/dziatar w wymaganych terminach;

2 P/15/004.

30 Przyjeta uchwatg nr 17 Rady Ministrow z 12 lutego 2013 r. (M.P. poz. 136).

3 P/15/007.

32 Przyjety uchwatg Nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 299).
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o aktualizowanie planu realizacji Rzgdowego Programu zgodnie z przewidzianym trybem, stosownie
do zaistniatych okolicznosci;

¢ dokonanie aktualizacji programu resortowego oraz doprowadzenie do spojnosci miernikéw i okresu
realizacji zadan/dziatarn w planie resortowym i planie realizacji Rzagdowego Programu.

3. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych, w 2015 r. NIK przeprowadzita kontrole Promocja
gospodarcza Polski®3. Kontrolg objeto lata 2010-2015.

NIK ocenita pozytywnie wykonywanie przez Ministra Spraw Zagranicznych zadan z zakresu dyplomacji
ekonomicznej, polegajacych na wspieraniu promocji gospodarczej prowadzonej przez Ministra
Gospodarki oraz inne podmioty to tego zobowigzane. Negatywnie NIK ocenita bezczynno$¢ Rady
Promociji Polski, ktora w okresie objetym kontrolg praktycznie nie wykonywata zadan, do ktorych zostata
powotana. Rada, jako organ pomocniczy Rady Ministrow dziatajgcy pod przewodnictwem Ministra
Spraw Zagranicznych, mogta i powinna wypracowac przynajmniej zatozenia strategii promocji Polski
w réznych obszarach. Rada Promocji Polski nie przedstawita Radzie Ministrow konkretnych projektow
obejmujgcych integracje instytucji zajmujacych sie promocjg Polski, w tym gospodarczg, w spdjny
system. Minister Spraw Zagranicznych, pomimo przewodniczenia Radzie Promocji Polski nie
zainicjowat prac, ktore zmierzatyby do osiggniecia powyzszego celu.

NIK ustalita, ze wspdipraca Ministra Spraw Zagranicznych z Ministrem Gospodarki oraz innymi
instytucjami zajmujacymi sie promocjg gospodarczg nie wykraczata poza natozone na MSZ obowigzki.
W praktyce dotyczyta wspdtdziatania przy realizacji konkretnych przedsiewzieé, ktére kazda z instytucii
zaplanowata dla siebie odrebnie. Wspdtpraca kierownikow placowek zagranicznych (ambasadorow
i kierownikow Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji) ograniczata sie z jednej strony do ogolnego
wgladu ze strony ambasadora w prace Wydziatu, z drugiej za$ do informowania ambasadora przez
kierownika Wydziatu o najwazniejszych podejmowanych dziataniach. Zadania obydwu placéwek
zagranicznych w sprawach ekonomicznych i gospodarczych oraz zakresy obowigzkow pracownikow
tam zatrudnionych byly bardzo zblizone lub powtarzajace sie. W ocenie NIK powyzsze okolicznosci
stwarzajg ryzyko zanizenia potencjalnie mozliwych do osiggniecia efektow dziatan promocyjnych,
przede wszystkim wskutek niewykorzystania efektu synergii. Zdaniem NIK, istnieje przestrzen
do inicjatyw i ewentualnych dziatan Ministra Spraw Zagranicznych, ktére przyczynityby sie do powstania
spojnego systemu promocji gospodarcze;.

NIK wnioskowata o:

e podijecie dziatan majacych na celu zdynamizowanie prac Rady Promocji Polski lub wystapienie
do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o jej likwidacje;

e wystgpienie do Ministra Rozwoju z inicjatywg wspdlnego opracowania strategii promocji Polski,
w tym promocji gospodarczej oraz zatozen spojnego systemu tej promocji, funkcjonujacego
w oparciu o jeden wyspecjalizowany podmiot dysponujacy przedstawicielstwami zagranicznymi;

e  konsultowanie dokumentéw okreslajgcych zamierzenia dyplomacji ekonomicznej z podmiotami
prowadzacymi promocje gospodarczg oraz organizacjami przedsiebiorcow;

e dokonanie, wspdlnie z Ministrem Rozwoju, weryfikacji zasad wspdipracy placéwek
dyplomatycznych lub konsularnych z Wydziatami Promocji Handlu i Inwestycji w zakresie
planowania i realizacji przedsiewzie¢ promocyjnych i wspierajacych dziatalno$¢ promocyjna;

e dokonanie, wspolnie z Ministrem Rozwoju, weryfikacji zadan wydziatow/referatow ekonomicznych
ambasad oraz Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji pod katem eliminacji ich naktadania sie;

e wystgpienie z inicjatywg utworzenia systemu wczesnego informowania przedsigbiorcow o tych
wizytach z udziatem przedstawicieli wtadz, w ktérych przewidziany jest tzw. komponent
gospodarczy.

3 P/15/023.
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V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 45 zostato
skierowane do Ministra Spraw Zagranicznych w dniu 22 kwietnia 2016 r. W wystgpieniu sformutowano
wnioski pokontrolne dotyczace:

zapewnienia rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych,
niedokonywania zakupu nieruchomosci z dochodéw placowek, o ktérych mowa w art. 163 ust. 1 ufp,
przedktadania planéw pozyskiwania nieruchomosci do zatwierdzenia Ministrowi Spraw
Zagranicznych, zgodnie z obowigzujacymi w MSZ uregulowaniami wewnetrznymi,

zapewnienia rzetelnego nadzoru nad prowadzong przez Ambasadora RP w Rabacie sprawg
wystapienia o odszkodowanie za odstapienie strony polskiej od sprzedazy nieruchomos$ci w celu
maksymalnego ograniczenia skutkéw finansowych dla budzetu panstwa,

wyeliminowania przypadkéw nieuzasadniania racjonalno$ci wydatkdéw przy realizacji zamoéwien
publicznych oraz przypadkéw ponoszenia wydatkéw niecelowych,

rzetelnego weryfikowania, na etapie podpisywania uméw, spetniania przez wykonawcdw wymogow
w zakresie wykonywania prac w ramach zaméwien publicznych,

zapewnienia mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym,

zaktualizowania Instrukcji w sprawie zasad sporzgdzania i kontroli sprawozdan budzetowych
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta czeSci budzetowej i dla dysponentéw
Il stopnia Srodkow budzetowych, dziafajgcych w kraju.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej pismem z dnia 16 maja 2016 r. wnidst zastrzezenie
do wystapienia pokontrolnego w zakresie wniosku pokontrolnego dotyczacego niedokonywania zakupu
nieruchomosci z dochodow placéwek, o ktérych mowa w art. 163 ust. 1 ufp.

Kolegium NIK uchwatg z dnia 1 czerwca 2016 r. oddalito zastrzezenie w cato$ci.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 45 - Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej

2014 2015
5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem cz. 45, w tym: 241 327,0 415222 237 756,0 98,5 57,3
1. 750 Administracja publiczna 241 325,0 415222 237 756,0 98,5 57,3
1.1. | 75001 Urzedy naczelnych i centralnych

organéw administracji rzadowej 576,0 647 644,5 111,9 99,6
1.2. | 75057 Placéwki zagraniczne 240126,0 413 865 236 342,1 98,4 57,1
1.3. | 75058 Dziatalno$¢ informacyjna

i kulturalne prowadzona za granica 122,0 179 260,4 2134 145,5
14. 75079 Pomoc zagraniczna 43,0 97 97,7 2272 100,7
1.5. 75095 Pozostata dziatalno$é 458,0 434 4113 89,8 94,8
2. 801 Oswiata i wychowanie 1,0 0 0,0 0,00 0,00
2.1. | 80135 Szkolnictwo polskie za granicg 1,0 0 0,0 0,00 0,00
3. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 1,0 0 0,0 0,00 0,00
3.1. 92195 Pozostata dziatalno$é 1,0 0 0,0 0,00 0,00

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 .
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej*

2014 2015
. . Budzet . 6:3 6:4 6:5
i 9
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 45, w tym: 1865102,9| 1677607 | 1852499,5|1820646,2 97,6% | 108,5% | 98,3%
1. | 750 Administracja publiczna 1819840,1| 1633878| 1806296,7|1777294,8 97,7% | 108,8%| 98,4%
75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw 265357,5| 292021 273354,01 271988,7 102,5% 93,1% | 99,5%
administracji rzadowej
75051 Wybory Prezydenta
1.2, Rzeczypgspo e Polfskiej 0,0 0 34630 32863 - -| 949%
1.3. | 75052 Wybory do Sejmu i Senatu 0,0 0 3520,0 27125 - - 771%
75054 Referenda ogdinokrajowe
14.|{ constytucyine 9 J 0,0 0 703,0 679,8 - - 96,7%
75055 Wybory do Parlamentu
15.| Edropeis iegrg 9435 0 0,0 0,0 0,00% - 0,00%
1.6. | 75057 Placowki zagraniczne 837688,2| 888957 866 220,4 | 843 521,6 100,70% 94,9% | 97,4%
75058 Dziatalno$¢ informacyjna
1.7. | i kulturalna prowadzona 40 294,7 40 323 40437,0 393481 97,7% 97,6%| 97,3%
za granicq
75062 Polski Instytut Spraw
1.8 Miedzynarodowygh P 8302,0 8202 82020| 80935 975%| 987%| 98,7%
1.9, | {2003 Folski Komitet do spraw 12280 1228 12280  12280(  100,0%| 1000% | 100,0%

75069 Zadania realizowane

w placéwkach zagranicznych _ _
1.10. pr?ez przedstawicieli organéw 0.0 0 245140 232463 94,8%

administracji panstwowej

1.11.| 75079 Pomoc zagraniczna 93 528,7 780 102887,1| 101996,8 109,1% | 13076,5% | 99,1%
1.12. zrggsv%j%igmmosc badawczo- 50000 5000 50000 50000|  1000%| 100,0%| 100,0%
1.13. | 75095 Pozostata dziatalnos¢ 567 497,5| 397 367 476768,2| 476 193,3 839% | 119,8%| 99,9%
2.| 752 Obrona narodowa 12791 1160 1160,0 1160,0 90,7% | 100,0% | 100,0%
2.1.| 75212 Pozostate wydatki obronne 12791 1160 1160,0 1160,0 90,7% | 100,0% | 100,0%
3.| 801 Oswiata i wychowanie 5195,3 5500 5872,6 4929,8 94,9% 89,6% | 84,0%
80135 Szkolnictwo polskie
3107, granica p 5195,3 5500 5872,6 4929,8 94,9% 89,6% | 84,0%
853 Pozostate zadania
4| Wrakresie polityki spolecznej 3665,3 2685 44012 37157 101,4%| 1384%| 84,4%
85330 Opieka i pomoc dla Polonii
41,0 Polak()vf/) 73 grapnicq 3634,5 2685 43356 37019 101,9%| 137,9%| 854%
4.2.| 85334 Pomoc dla repatriantéw 30,8 0 65,6 13,8 44,8% -1 21,0%
854 Edukacyjna opieka
5. | wychowaucsa ¥ 10906 500 500,0 4417\ 405%| 883%| 883%
5.1, | 89413 Kolonie i obozy dia 1090,6 500 500,0 47| 405%| 883% | 88,3%

miodziezy polonijnej w kraju

6. | 921 Kultura i ochrona dziedzictwa | 34 0375|3384 342691| 331042 973%| 97.7%| 96,6%

narodowego

92104 Dziatalnos¢ radiowa
6.1. i telewizyjna 20715,0 20715 20715,0 20715,0 100,0% | 100,0% | 100,0%
6.2. 92195 Pozostata dziatalno$é 13317,5 13169 13 554,1 12 389,2 93,0% 941% | 91,4%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.

3 Suma kwot z poszczegdlnych pozycii tabeli moze roznié sie od kwot ogétem, co wynika z zastosowanych zaokraglen.
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Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 45 - Sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne | Wynagro- miesigczne Przecietne Wynagro- miesieczne
Lp. | Wyszczegdlnienie | zatrudnienie dzenia wynagrodzenie zatrudnienie dzenia wypagrodze- 8:5
p y g
wgRb-70 | wg Rb-70" brutto wgRb-70 | wgRb7o | Mebrutto
na1 peno- na 1 peno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt zt os6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czest 45
wg statusu
zatrudnienia®
w tym: 3524 300 355,6 7102,6 3525 303 152,5 7166,7 | 100,9
1. Dziat 750
— Administracja
publiczna 3524 300 355,6 7102,6 3535 303 152,5 7166,7 | 100,9
1.1. | Rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
i centralnych organéw
administracji rzadowe; 1521 1451247 79512 1557 149 161,0 7983,6| 1004
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 251 12 821,1 4256,7 279 14 875,0 44429 | 1044
02 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe 7 950,6 11316,9 7 988,2 11764,6 | 104,0
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1263 131 353,0 8 666,7 1271 133 297,8 8739,7 | 100,8
1.2. | Rozdziat 75057
- Placowki zagraniczne 1969 152 514,0 6454,8 1869 140 940,6 6507,1 | 100,8
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1253 121121,9 8 055,5 1183 117 020,8 82432 | 102,3
10 zotnierze
i funkcjonariusze 14 1430,7 8516,1 14 14979 89159 | 104,7
13 cztonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej 702 299614 3556,7 672 274219 3400,5| 95,6
1.3. | Rozdziat 75069
- Zadania realizowane
w placéwkach
zagranicznych przez
przedstawicieli organéw
administracji
panstwowej 0 0,0 0,0 62 4976,9 6 689,3 -
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 0 0,0 0,0 62 4976,9 6 689,3 -
1.4. | Rozdziat 75095
- Pozostata dziatalno$c¢ 34 2716,9 6 659,0 37 3074,0 69234 | 104,0
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 34 2716,9 6 659,0 37 3074,0 69234 | 104,0

) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos$¢
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczgcym nagrod i zapomég i § 407 klasyfikacji budzetowey).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej dokonano stosujac kryteria3> oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych
przez NIK iopublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniezne;
w 2015 rokuse.

Dochody: 237 756,1 tys. zt

Wydatki: 1820 646,2 tys. zt

taczna kwota G: 2 058 402,2 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdw)
Waga dochodow w facznej kwocie Wd =D : G = 0,1155

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,8845
Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: niecelowe wydatkowanie kwoty 30,0 tys. zt na niewykorzystane logo
Szczytu NATO w Polsce w 2016 .

Kwota nieprawidtowosci w wydatkach nie przekroczyta okreslonego dla kontroli wykonania budzetu
panstwa progu 0,25% kwoty wydatkdw zrealizowanych ogotem w czesci 45.

Ze wzgledu na inne nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli, tj. m.in.:

e nierzetelny nadzor nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych, wskutek czego stan ich
realizacji znaczaco odbiegat od zaplanowanego na 2015 r.,

e nieokre$lenie, podobnie jak w 2013 i 2014 r., miernikow wykonania zadan, podzadan i dziatan dla
poszczegolnych jednostek w czesci 45, w tym dla Centrali MSZ jako dysponenta llI stopnia, co
uniemozliwiato dokonanie oceny efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw na poziomie tych
jednostek,

Ocene czastkowag wydatkdw obniza sig 0 2 punkty.

Ocena czastkowa wydatkéw: nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej (3), dlatego tez zastosowano ocene opisowg

Ponadto stwierdzono inne nieprawidtowosci majace wptyw na oceng 0gélna, {j.:

e sfinansowanie zakupu nieruchomosci przeznaczonej na siedzibe Konsulatu Generalnego RP
w Mediolanie czesciowo z dochodéw placowek, o ktdrych mowa w art. 163 ust. 1 ufp, co byto
niezgodne z ust. 2 art. 163 ufp,

e niezabezpieczenie, w umowie przyrzeczenia sprzedazy nieruchomosci w Dakarze, w sposob
nalezyty interesu Skarbu Panstwa w przypadku odstgpienia od umowy z winy Ambasady,
co stwarza ryzyko konieczno$ci wyptaty na rzecz niedosztego nabywcy odszkodowania w trudnej
do oszacowania na obecng chwile kwocie,

e niezachowanie nalezytej staranno$ci i zawarcie umowy dotyczacej robét rozbiorkowych pola
antenowego z wykonawca, ktory nie spemiat wymogu posiadania Swiadectwa bezpieczenstwa
przemystowego.

Ocena ogdlna: 5 x 0,1155 + 3 x 0,8845 = 3,23

nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej (3), dlatego tez
zastosowano ocene opisowa.

35 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

_ A A o

© © N o o kw0 Nd =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

. Sejmowa Komisja Lacznosci z Polakami za Granicg
. Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

Minister Finansow
Minister Spraw Zagranicznych
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