Wystapienie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP
w sprawie Informacji o wynikach kontroli przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnos$ci fikcyjne, 10 czerwca 2016 r.

Panie Marszatku!

Szanowne Panie Postanki, Szanowni Panowie Posfowie!

Problematyka poboru dochoddw podatkowych i skutecznosci dziatania organdw
odpowiedzialnych za ten obszar finansow publicznych jest przedmiotem szczegoinego
zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli. Siegajac tylko trzy lata wstecz pozwole sobie

przypomniec¢ istotne dokumenty, oceny i wnioski formutowane przez NIK.
| tak:

1. Zaréwno w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 r., jak
i w 2014 r. przedstawilismy wniosek systemowy o reforme systemu podatkowego w celu
jego uproszczenia i uodpornienia na oszustwa podatkowe (odpowiednio str. 22 i 25 Analiz
corocznych przedktadanych Parlamentowi jak i wiadzy wykonawczej).

2. W | péiroczu 2014 r. przedtozylismy informacje Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw
i ustug (P/13/042). W ocenie NIK, w 2012 r. i 2013 r., organy kontroli skarbowej oraz organy
podatkowe nie przeciwdziataty wystarczajaco skutecznie oszustwom podatkowym w VAT
(str. 8 informacii). Narastata skala oszustw podatkowych, rosty, stwierdzone w toku kontroli
kwoty uszczuplen podatkowych, niski byt poziom odzyskiwanych kwot z wydanych decyzji
wymiarowych. NIK stwierdzita, ze znacznie nizsze dochody z VAT w 2013 r. w stosunku do
roku 2011 (o 7,4 mid zt) byty spowodowane nasileniem si¢ oszustw podatkowych.

O co wnioskowali$my:

— 0 szybsze wprowadzanie rozwigzan utatwiajgcych zwalczanie oszustw w VAT, w tym
rozwigzan opartych na Jednolitym Pliku Kontrolnym (realne wdrozenie rozpocznie sie
od 1lipca 2016 r.),

— 0 szybsze pozyskiwanie oraz przetwarzanie danych z wykorzystaniem technik

informatycznych przy planowaniu oraz prowadzeniu kontroli,
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— 0 poprawe skutecznosci w odzyskiwaniu naleznych kwot wymierzonych w decyzjach
pokontrolnych.

3. W pierwszym pdiroczu 2015 r. przediozyliSmy informacje P/14/013 Nadzor organdw
podatkowych i organow kontroli skarbowej nad prawidfowoscig rozliczen z budzetem
panstwa podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego.

W ocenie NIK kontrolowane urzedy kontroli skarbowej oraz urzedy skarbowe nie
przeprowadzity wystarczajacych i skutecznych dziatan majacych na celu zapobieganie
uchylaniu sie od opodatkowania przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego
poprzez transferowanie dochodow poza polski system podatkowy.

NIK wnioskowata o wdrazanie rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie zmniejszaniu
sie podstawy opodatkowania podatku dochodowego, spdjnych z zalecaniami
wypracowanymi na forum Unii Europejskiej i Organizacji Wspdipracy Gospodarczej
I Rozwoju (OECD); do przygotowania podlegtych organéw do kontroli rozliczen podmiotow
dziatajgcych w skali migdzynarodowej. NIK zwrdcita rowniez uwage, ze w polskim systemie
podatkowym, od 10 lat nie ma klauzuli ogéInej przeciwko unikaniu opodatkowania (str. 15).

4. Na poczatku 2015 r. NIK przedtozyta informacje 1/14/001 Egzekwowanie przepisow prawa
wobec podmiotow prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie zaktadow wzajemnych. Kontrola
zostata przeprowadzona na zlecenie Sejmu (Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki).
Kontrolg objelismy okres od 2010 r. do 2014 r. Kluczowe ustalenie tej kontroli sprowadza
sie do stwierdzenia, ze organy Stuzby Celnej nie byly w stanie zapobiec nielegalnemu
urzadzaniu oraz reklamowaniu zaktadéw wzajemnych za posrednictwem sieci Internet
w sytuacji, gdy siedziby podmiotow urzadzajacych nielegalne zaktady wzajemne oraz
serwery wykorzystywane do organizowania tych zaktadoéw znajdowaty sie poza granicami
RP (str. 7). NIK wskazata na utrzymywanie sie w badanym obszarze zjawiska szarej strefy
i konieczno$¢ wdrozenia instrumentéw prawnych, za pomocg ktérych nastgpitoby

ograniczenie nielegalnych dziatan za posrednictwem Internetu (str. 8).



|. P/15/011 PRZECIWDZIALANIE WPROWADZANIU DO OBROTU GOSPODARCZEGO
FAKTUR DOKUMENTUJACYCH CZYNNOSCI FIKCYJNE

DziS mam zaszczyt przedstawi¢ Panstwu informacje o wynikach kontroli przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynno$ci fikcyjne, kontroli
przeprowadzonej w 1V kwartale 2015 r. w Ministerstwie Finansow, pieciu wybranych urzedach
kontroli skarbowej oraz szesciu wybranych urzedach skarbowych. Czynno$ci kontrolne

zakonczone zostaty w grudniu 2015 .

Niniejszy raport przediozony zostat Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu i Senatu, Komisji
Finanséw Publicznych, Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Pani Premier, Ministrowi

Finansow, jak rowniez innym organom panstwa.
Il. GENEZA PODJECIA KONTROLI

Wybdr tego tematu byt wynikiem analizy ryzyk zagrazajacych stabilno$ci finansowej panstwa
poprzez uzyskiwanie nizszych od naleznych dochodéw z VAT. Rowniez wyniki wcze$niejszych
kontroli i ostrzezen zawartych w Analizach wykonania budzetu panstwa wskazywaty na

zasadno$¢ podjecia kontroli tzw. fikcyjnych faktur.

Kolegium NIK zaaprobowato temat 29 pazdziernika 2014 r., ujmujac go w Planie pracy
na 2015r.

A teraz merytoryczne wyniki i obiektywna ocena kontrolowanego obszaru.

II. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita skuteczno$¢ dziatania Ministra Finanséw
| podlegltych mu organéw w przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu gospodarczego
faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne w 2014 r. i | pétroczu 2015 r. — taki bowiem

okres objety zostat kontrola.



IV.  SKALA PROBLEMU ORAZ UZASADNIENIE NEGATYWNEJ OCENY

W obszarze skontrolowanym przez NIK, tzn. wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
nieodzwierciedlajgcych zdarzen gospodarczych, organy kontroli skarbowej wykryty w 2015 r.
360,7 tysiecy takich faktur na kwote 81,9 mid zt. Srednia kwota transakcji fikcyjnej wyniosta
okoto 227 tys. zt.

W 2014 r. urzedy kontroli skarbowej wykryty 207,0 tysiecy faktur na kwote 33,7 mid z}, srednia

kwota w zakwestionowanej fakturze wyniosta 163 tys. zt.

W 2013 r. urzedy kontroli skarbowej wykryty 154,7 tys. takich faktur na kwote 19,7 mid z,

a Srednia kwota w zakwestionowanej fakturze wyniosta 127,5 tys. zt.

Z roku na rok, zwigkszata sie zatem liczba fikcyjnych faktur wykrywanych przez organy kontroli
skarbowej. Byto to miedzy innymi wynikiem koncentrowania dziatan urzedow kontroli skarbowej,
zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, na zwalczaniu nieprawidtowo$ci w podatku od
towardw i ustug, w tym w obszarach, w ktérych oszustwa przybieraly znaczna skale — w branzy

paliwowej czy branzy elektronicznej.

W wyniku ujawnienia wigkszej liczby fikcyjnych faktur, organy kontroli skarbowej wymierzaty
zroku na rok coraz wyzsze kwoty podatku do zaptaty. W 2015 r. podatek do zaptaty od
wykrytych fikcyjnych faktur — podatek wymierzony na podstawie art. 108 ustawy o podatku od
towardw i ustug! — wyniost 12,0 mid zt, w 2014 r. — 52 mid zt, a w 2013 r. — 2,3 mid z.

W okresie trzech lat wymierzono 19,5 mid zt podatku z racji fikcyjnych transakii.

Jednak zobowigzani do zaptacenia tych kwot podatku wymierzonych przez organy kontroli
skarbowej wpftacili do kasy Panstwa, a w praktyce wyegzekwowano od nich w 2015 r. -
zaledwie 160 min zt, w 2014 r. — 60,3 min zt, a w 2013 r. — 65,6 min zt.

! Zgodnie z art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug w przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktdrej wykaze kwote podatku, jest obowigzana do
jego zapfaty.



0 W jakim celu wystawiane sg faktury fikcyjne?

1) W celu wytudzania zwrotow VAT.

2) Unikania ptacenia VAT.

3) Zawyzania kosztow uzyskania przychodow, zanizenia zysku podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem dochodowym (zaréwno CIT, jak i PIT w zaleznosci od

statusu podmiotu gospodarczego).

MOTYWY, UZASADNIENIE NEGATYWNEJ OCENY:

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatania Ministra Finanséw i podlegtych mu
organébw w zwalczaniu oszustw podatkowych polegajacych na wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne w celu wytudzenia podatku VAT

poniewaz:

1) po pierwsze - rozwigzania systemowe byly niewystarczajgce dla skutecznego
zwalczania oszustw podatkowych zwigzanych z wykorzystywaniem faktur fikcyjnych;

2) po drugie — Minister Finansdw, nie zaproponowat w kolejnych juz modyfikacjach prawa
podatkowego wystarczajacych regulacji i mechanizméw, ktére by uszczelnity
obowigzujacy system;

3) po trzecie — dziatania organdw skarbowych, aczkolwiek rzetelne i trafne w wykrywaniu
oszustw byty nieskuteczne i spdznione bowiem nie ustalaty faktycznych organizatoréw
oszustw podatkowych i nie wyegzekwowano wymierzonych podatkdw;

4) po czwarte - niewielkie sg mozliwosci odzyskania wymierzonych kwot podatku
z fikeyjnych faktur; kwoty odzyskane siegajq jedynie okoto 1,3% kwot wymierzonych,
co jest konsekwencjg zupetnie nieskutecznej egzekucji w nastepstwie braku
jakiegokolwiek majatku 0sob i firm wykorzystywanych do tych oszustw i trudno$ci

z ustaleniem faktycznych ich organizatorow;



5)

po piate — nastgpit gwattowny wzrost zalegtosci, bedacy konsekwencja: z jednej strony,
wzrostu wartosci wykrytych faktur fikcyjnych, a z drugiej strony niskiej skuteczno$ci

odzyskiwania wymierzonych kwot podatku.

Zalegto$ci, zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow, tylko z tytutu kwot wymierzonych
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towarow i ustug na przestrzeni 1,5 roku,
tj. od konca 2013 r. do potowy 2015 r., wzrosty prawie trzykrotnie: z okoto 5 mld zt do
ponad 14 mid z&. Na koniec 2015 r. zalegtosci z tytutlu podatku wymierzonego na
podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug wyniosty juz 21,9 mid zt i miato
to bezposrednie przetozenie na wzrost zalegtosci ogdtem zaewidencjonowanych przez
organy podatkowe. Na koniec 2015 r. zalegto$ci z tytutu podatku od towardw i ustug
wyniosty 42,6 mld zt i byly rowne deficytowi panstwa, ktory za caty 2015 r. wyniost,

podobnie jak zalegtosci w VAT 42,6 mid zt.

po szoste — w zbadanych przez NIK 90 postepowaniach kontrolnych, prowadzonych
przez urzedy kontroli skarbowej, w wyniku wspdinego dziatania dyrektoréw urzedoéw
kontroli skarbowej, prokuratury i innych instytucji (np. CBS, ABW), w 28 z 90

postepowan wykryto organizatorow oszust.

W efekcie 90 zbadanych postepowan kontrolnych ustalono nieprawidtowosci na kwote
1.914,6 min zt, z ktorej do zakonczenia kontroli NIK wyegzekwowano 46,1 min zt (2,4%).
Whptaty w relacji do ustaler pozostawaty na niskim poziomie, poniewaz podmioty
zaktadane byty na krotki okres w celu wystawiania fikcyjnych faktur, a nie prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej. Byly to podmioty podejmujace szereg oszukanczych
zabiegbw, niewyposazone w majatek rzeczowy, z ktorymi przewaznie nie byto kontaktu
juz na etapie postepowania kontrolnego. Dla ustalenia stanu faktycznego konieczne
byto przeprowadzenie postepowan kontrolnych w kilku podmiotach i dokonanie oceny

catoksztattu zgromadzonego materiatu dowodowego.

Sredni uptyw czasu od powzigcia informacji wskazujacych na duze ryzyko uczestnictwa
podmiotu w oszustwie podatkowym do wszczecia postepowania kontrolnego wynidst
w przypadku kontroli doraznych 73 dni (obejmujacych 57% badanych spraw),
a planowych 189 dni. W jednym przypadku postepowanie kontrolne wszczeto po 350
dniach od otrzymania, od Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, informacji
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0 ryzyku wystgpienia istotnych nieprawidtowosci. W ocenie NIK w podmiotach
podejrzewanych o powazne oszustwa podatkowe, postepowania kontrolne
powinny byé wszczynane niezwtocznie, w celu skrdcenia czasu reakcji organow

kontroli skarbowej w takich sprawach.

7) Po siodme - zjawisko wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur fikcyjnych,
pomimo wysitkdw organdw kontroli skarbowej i organdéw podatkowych nadal wystepuje
na znaczng skale a finanse publiczne nie sg zasilane dochodami z VAT adekwatnie do

rozmiarow obrotu gospodarczego.

Panie Marszatku, Wysoki Sejmie
V. PODSUMOWANIE

Reasumujgc chciatbym podkresli¢, ze Minister Finanséw podejmowat szereg dziatan i inicjatyw
majacych na celu poprawe skutecznosci podlegtych stuzb w zwalczaniu oszustw w podatku od
towardw i ustug, w tym ograniczenie wytudzen podatku VAT oraz unikania zaptaty zobowigzan

podatkowych. Jednak dziatania te okazaty sie mato skuteczne.

Nie udato sie istotnie zwiekszy¢ skutecznosci zwalczania grup przestepczych wykorzystujacych
mechanizmy podatkowe do wytudzania podatku od towardw i ustug, grup podejmujgcych
fikcyjne dziatania nakierowane na uszczuplenie nalezno$ci podatkowych. Oszustwa wykrywane
byly przewaznie z op6znieniem, kiedy oszusci znikneli, czasem pozostaty osoby podstawione
dziatajgce jako ,stupy”’. Wystepowaty trudnosci z ustaleniem sprawcow oszustw jak

| odzyskaniem wymierzonych przez organy kontroli skarbowej kwot podatkdw.

W latach 2013-2015 na szerokq skale wystepowato zjawisko wprowadzania do obiegu
gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, stanowigce powazne zagrozenie
dla dochodéw budzetu panstwa. Nastgpito pogorszenie skutecznosci organéw podatkowych

w poborze podatkow.



O tym, ze dochody z podatku od towardw i ustug, stanowigce podstawowe zrodto dochoddw
budzetu panstwa, w ostatnich latach byty i nadal sg istotnie zagrozone Swiadczy obnizajaca sie
relacja osiggnietych dochoddw podatkowych przez budzet panstwa do rozmiaréw produktu
krajowego brutto. W latach 2013-2015 relacja dochodow podatkowych do PKB ksztattowata sie
ponizej 15%. Jeszcze w 2008 r. relacja ta wynosita ponad 17%. Spadek ten w najwiekszym

stopniu wynikat z malejgcej relacji dochoddw z podatku od towardw i ustug do PKB.

Znaczne byty rozmiary luki podatkowej. Rozmiar luki w podatku od towaréw i ustug utrzymywat
sie na poziomie wyzszym niz $rednia wielko$¢ tego zjawiska w krajach Unii Europejskiej.
Wedtug raportow Komisji Europejskiej w latach 2010-2013 luka w VAT w Polsce — wzrosta
z 18% do 27% — mozliwych do osiggniecia dochodéw z VAT. W kolejnych latach nie udato si¢
istotnie ograniczy¢ tego zjawiska. Luka podatkowa, utrzymujaca sie w znacznych rozmiarach,
Swiadczy o niewystarczajacej efektywnosci polskiego systemu podatkowego i potrzebie

wprowadzenia nowych rozwigzan majgcych na celu ograniczenie oszustw podatkowych.

Panie Marszatku, Wysoki Sejmie

Od dluzszego czasu podnoszone sg przez rézne gremia eksperckie, w tym w Ministerstwie
Finansow, opinie, Ze dotychczasowe rozwigzania sg narzedziami o ograniczonej efektywnosci
w zwalczaniu oszustw lub nieefektywne. Potrzebne sg kolejne rozwigzania zmierzajgce do
zmniejszenia skali negatywnych zjawisk, umozliwiajace skuteczne reagowanie na zagrozenia,

jak i karanie sprawcow oszustw.

Wymienia sie potrzebe (zbiezng z wnioskami wynikajacymi z analiz NIK) wprowadzenia takich

rozwigzan jak:

1) obowigzek wystawiania faktur VAT za po$rednictwem serwera Ministerstwa Finansow

(centralny rejestr faktur),
2) publiczny rejestr rachunkdw bankowych podatnikdw,

3) ograniczenie mozliwosci rozliczen kwartalnych w VAT,



4) dodanie kolejnych przestanek warunkujacych wykre$lenie podatnika z rejestru
podatnikdw VAT,

5) fakultatywny split payment (dzielona ptatno$¢) lub mozliwo$¢ stosowania rozwigzania

dzielonej ptatnosci jako przestanki zwalniajgcej od odpowiedzialnosci solidarnej,

6) rozszerzenie zakresu odpowiedzialno$ci solidarnej w ten sposéb, ze bedzie miata
zastosowanie zawsze w przypadku dokonywania ptatnosci z tytutu transakcji na konto
inne niz uwidocznione w bazie on-line podatnikow jako konto witasciwe do rozliczen
VAT,

7) ograniczenie ptatnosci gotowkowych.

Prosze pamietac, NIK nie mowi, ze trzeba wprowadzi¢ kazde z tych rozwigzan. Nie ma jednak
zadnych watpliwo$ci, ze skorzystanie z cze$ci z nich — to szansa na poprawe efektywnosci

systemu podatkowego.

Zeby przedstawi¢ panstwu pelny obraz sytuacji musze przypomnie¢ o tym, ze
w ostatnich latach byly podejmowane inicjatywy legislacyjne, ktére mialy poprawi¢

efektywnos¢ systemu podatkowego, w tym:

a) Zdniem 1 pazdziernika 2013 r.2, a takze 1 lipca 2015 r.3 rozszerzono zakres stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia na obrdt niektérymi towarami oraz wprowadzono,
a nastepnie rozszerzono, instytucie odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy za

zobowigzania podatkowe w VAT sprzedawcy.

Zaproponowane przez Ministra Finansow mechanizmy uszczelniajace skierowane zostaty
na obszary dziatalno$ci gospodarczej, w ktérych zidentyfikowano istotne nieprawidtowosci,
nie umozliwiaty natomiast ograniczenia oszustw w sposéb systemowy, niezalezny od

towarow wykorzystywanych w przestepczym procederze.

2 Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1027).

3 Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 605).
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b)

Ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r.# wprowadzony zostat jednolity plik kontrolny, ftj.
obowigzek przesytania przez podatnika, na Zzadanie organu podatkowego, czesci lub

catosci ksigg podatkowych w ustalonym formacie i jednolitej strukturze.

Unormowania w tym zakresie wchodzg w zycie w réznych terminach, od potowy biezacego
roku obowigzek ten obejmie ,duzych” przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej.

Zmiana ma na celu wzmocnienie efektywno$ci weryfikacji ksigg podatkowych i dowodow

ksiegowych, a tym samym sprawniejsze wykrywanie oszustw, szczegoinie w podatku VAT.

NIK prezentuje stanowisko, ze:

Dotychczasowe regulacje prawne oraz dziatania okazaty sie niewystarczajace i nie

pozwalajg na skuteczne zabezpieczenie intereséw Skarbu Paristwa.

Minister Finanséw powinien przeprowadzi¢ gruntowng analize rozwigzan proponowanych
przez gremia eksperckie, specjalistow resortu finansoéw, mechanizméw stosowanych
w innych krajach i podjaé niezwtoczne decyzje, ktdre z rozwigzan mogg by¢ wprowadzone

w celu skutecznego przeciwdziatania oszustwom w VAT.

Tylko kompleksowe rozwigzania pozwolg na istotng poprawe w ograniczaniu strat
wynikajacych z naduzy¢ w podatku od towardéw i ustug. Potrzebne sg nowe Srodki
usprawniajgce pobor i egzekucje podatkéw, zmiany w organizacji stuzb do zwalczania
najpowazniejszych oszustw podatkowych, jak i zmiany na ptaszczyznie regulacji karnych
w kierunku  zapewnienia realnej mozliwosci karania sprawcéw oszustw

podatkowych.

Rozwazy¢ nalezy wyodrebnienie pionu lub stuzby wyspecjalizowane] do zwalczania
oszustw podatkowych na wielkg skale z wykorzystaniem fikcyjnych faktur, stuzby
wyposazonej w procedury kontroli i uprawnienia adekwatne do wagi przestepstw

popetnianych przez zorganizowane grupy.

4

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1649).
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W wyniku kontroli skierowaliSmy pod adresem Ministra Finanséw nastepujace wnioski:

1) szybkie wdrozenie rozwigzan majacych na celu poprawe skutecznosci w zwalczaniu
oszustw podatkowych popetnianych z wykorzystaniem faktur dokumentujgcych czynnos$ci

fikcyjne,

2) zwiekszenie wspotpracy organdw kontroli skarbowej z Generalnym Inspektorem Informacii

Finansowej,

3) zintensyfikowanie wspotpracy miedzy stuzbami podlegtymi Ministrowi Finanséw oraz

z prokuraturg i Policjg,

4) szybsze pozyskiwanie oraz przetwarzanie danych przy planowaniu kontroli w celu

przyspieszenia reakcji na rozpoznane zagrozenia,

5) skoncentrowanie dziatan podlegtych stuzb na wykrywaniu organizatoréw procederu

wytudzania podatku zamiast na firmach ,stupach”,

6) skuteczne egzekwowanie od dyrektorow urzedow kontroli skarbowej bezzwtocznego
informowania naczelnikdw urzedow skarbowych o wystapieniu przestanek uzasadniajacych
wykreslenie oszustdbw z rejestru podatnikow VAT oraz od naczelnikow urzeddw
skarbowych wykreslania podmiotow na podstawie art. 96 ust. 9 i art. 97 ust. 15 ustawy

0 podatku od towarow i ustug, z rejestru podatnikow VAT czynnych oraz VAT UE,

7) poprawe skuteczno$ci w odzyskiwaniu naleznych kwot wymierzonych w decyzjach

pokontrolnych.

W ocenie NIK wskazane jest rdéwniez opracowanie i sukcesywne wdrazanie strategii

uszczelnienia systemu podatkowego.

Minister Finansow przyjat do realizacji wnioski Najwyzszej Izby Kontroli oraz poinformowat
0 podjetych dziataniach majacych na celu uszczelnienie systemu VAT, w szczegoino$ci

w obszarach: prawnym, organizacyjnym i informatycznym.

Realizowane przedsiewziecia w pierwszych miesiacach 2016 r. dowodza, ze Minister

Finansow konsekwentnie zmierza do uszczelnienia systemu podatku od towaréw i ustug.
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Swiadcza o tym:

1. opracowanie i udostepnienie przedsigbiorcom struktury logicznej postaci elektroniczne;
ksigg podatkowych oraz dowoddw ksiegowych by od 1 lipca br. skutecznie i efektywnie
wykorzystywa¢ Jednolity Plik Kontrolny w kontrolach podatkowych wobec duzych
przedsigbiorcow;

2. obnizenie z 15 tys. euro do 15 tys. ziotych limitu transakcji gotowkowych miedzy
przedsiebiorcami — ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw (wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 r.);

3. projektowane zmiany w ustawie o VAT:

— poprzez wprowadzenie obowigzku sktadania przez niektorych podatnikow
deklaracji VAT wytacznie drogg elektroniczng,

— poprzez wprowadzenie obowigzku sktadania informacji podsumowujgcych
wytacznie drogg elektroniczng,

— poprzez modyfikacje obecnych rozwigzan dotyczacych odpowiedzialnosci
solidarnej oraz kaucji gwarancyjnej (obrot paliwami) w celu poprawy skuteczno$ci
tych instrumentow,

— poprzez doprecyzowanie zasad rejestracji i wykreslania podatnikéw VAT;
Izaktada sie wejscie w zycie tych zamierzen od 1 lipca 2016 r./

4, prace nad konsolidacjg stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw poprzez przygotowanie
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS);

5. prace nad utworzeniem spdtki celowej do realizacji projektéw informatycznych (ustawa
zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw i wejdzie w zycie 11 czerwca br.) — gtowny cel
to opracowanie rozwigzan informatycznych dla wprowadzenia nowych narzedzi

informatycznych, w tym opracowania ,rejestru faktur VAT".

Réwniez dziatania podjete w pierwszych miesigcach biezacego roku w obszarze podatkow
dochodowych i tzw. optymalizacji podatkowej sg zbiezne z wnioskami NIK zawartymi

w Informacji NIK o wynikach kontroli w zakresie nadzoru organéw podatkowych i organow
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kontroli skarbowej nad prawidfowoscig rozliczen z budzetem panstwa podmiotow z udziatem

kapitatu zagranicznego przedtozonej w 2015 r. Mam tu na mysli:

1) zmiany w Ordynacji podatkowej wprowadzajace klauzule przeciwko unikaniu
opodatkowania — ustawa zostata 7 czerwca br. podpisana przez Prezydenta,
2) zmiany w ustawach o PIT i CIT uszczelniajace system podatkéw dochodowych (faza

prac rzadowych).

Takze zatozenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych i innych
ustaw — przedstawione 24 maja 2016 r. — wpisujg sie¢ w realizacje wniosku NIK zawartego
w Informacji 0 egzekwowaniu przepisow prawa wobec podmiotéw prowadzacych dziatalno$c
W zakresie zaktadéw wzajemnych (luty 2015 r. — ,przeprowadzenie przez Ministra Finansow
analiz prawnych pozwalajacych na ustalenie, czy i w jakim zakresie mozliwe jest wdrozenie
kolejnych instrumentéw prawnych, za pomocg ktérych nastapitoby ograniczenie nielegalnych

dziatan podmiotoéw organizujacych zaktady wzajemne za posrednictwem sieci Internet”).

Panie i Panowie Posfowie

Pomystodawcy Value Added Tax, tworzac w potowie lat dziewiecdziesigtych podwaliny
dzisiejszego podatku od towarow i ustug kierowali sie zatozeniami uczciwego obrotu
gospodarczego, neutralnosci tej daniny dla przedsiebiorcdw, kluczowego zrodta z racji jego

powszechnosci — dochodow dla finansow publicznych.
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Dzis w dobie globalizmu, swobodnego przeptywu kapitatu, towarow, ustug, elektronizacji
transakcji, mechanizm naliczen-odliczern wykorzystywany jest w sposéb bezwzgledny do
unikania zapfaty VAT, jego wytudzen, zaburzania zasad wolnej konkurencji rowniez. Oszustwa

VAT-owskie wystepujg wszedzie cho¢ w rdznych krajach z odmienna intensywnoscia.

Poszczegolne panstwa podejmujg réznorodne dziatania prawne, organizacyjne i wykorzystujq
rozne instrumenty dla ograniczenia patologii w obszarze podatku od towardw i ustug. Takze
w naszym Panstwie najwyzszy czas by te dziatania zintensyfikowac i nie czeka¢ na uzdrowienie

systemu na poziomie unijnym.

Sygnaty z Brukseli sq jasne i zdecydowane — oszustwom w VAT trzeba da¢ zdecydowany
odpor. Mowig o tym zaréwno Valdis Dombrovskis — wiceprzewodniczacy KE, jak i Pierre
Moscovici — Komisarz do spraw gospodarczych i podatkow. Akcentujg zmiane zasad pobierania
VAT w transakcjach transgranicznych — tzn. przedsiebiorca polski dostarczajacy towar do
Niemiec bedzie musiat zaptaci¢ VAT w Polsce (a nie zerowa stawka) wedtug stawki
obowigzujacej w Niemczech. Rozliczenia nastapig pomiedzy organami podatkowymi Polski

I Niemiec. Taki sposéb moze ukroci¢ znaczaco tzw. karuzele podatkowe.

Projektowane sg réwniez inne zmiany np. w zakresie uprawnien panstw do zredukowanych lub

zerowych stawek VAT.

Nowe podejscie, wydaje sie, moze by¢ korzystne dla Polski z punktu widzenia dochodéw
z VAT. Na nowe rozwigzania potrzebna jest zgoda wszystkich panstw UE. Rozwigzania
szczegotowe przewidywane sg na rok 2017. Wdrozenie — na razie za wczesnie by mowic

0 konkretnym terminie.

Trzeba zatem robi¢ porzadek na naszym VAT-owskim podworku, we witasnym, mozliwym

zakresie.

| jeszcze jedna sprawa zwigzana z przedstawianymi wynikami kontroli w zakresie faktur

fikcyjnych. W przedstawionym raporcie nie podajemy kwoty VAT, ktére nie wptynety do budzetu.

14



Przytaczamy dane z raportow UE, firm audytorskich. Tak naprawde nikt nie wie ile doktadnie
tego VAT-u nie wptywa do budzetu. NIK pragnie zachowac wstrzemigzliwo$¢. NIK wskazuje, ze
skala oszustw jest duza skoro tylko w 2015 r. dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej, od faktur
fikcyjnych wymierzyli 12 mld zt podatku. A jaka czes¢ faktur fikcyjnych wykryto? — liczba

nieznana.

VI. Zamierzenia kontrolne NIK w obszarze podatkéw

Panie Marszatku, Wysoki Sejmie

NIK planuje kontynuowa¢ badania obszardbw dziatalnoSci panstwa zwigzanych
z egzekwowaniem dochodow podatkowych. Identyfikowane bedg kolejne obszary gospodarki,
w ktorych dochody osiggane z dziatalnosci niezakazanej przez prawo, sg ukrywane w catosci

lub w cze$ci przed organami administracji paristwowej, podatkowej i celne;j.

Przedmiotem naszych ustalen bedzie skutecznos¢ nowych rozwigzan legislacyjnych jak

| dziatan stuzb odpowiedzialnych za gromadzenie dochodéw podatkowych.

W biezacym roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi dwie kontrole koordynowane w tym

zakresie:

1) sprawdzimy, jak administracja radzi sobie z nielegalnym obrotem paliwami ciektymi.
Gtownym celem kontroli NIK bedzie sprawdzenie, czy obowigzujace regulacje i systemy
kontroli przyczyniajq sie do ograniczenia nielegalnego obrotu paliwami ciektymi

w Polsce. Wyniki naszych badan opublikujemy w | kwartale 2017 roku.

2) przeprowadzimy takze kontrole dedykowang szarej strefie, w ktorej, przyjrzymy sie
dziataniom organdw kontroli skarbowej oraz organdéw Stuzby Celnej. Sprawdzimy jak
wyglada wspotpraca tych kluczowych dla zwalczania szarej strefy stuzb podlegtych
Ministrowi Finansow. Raport podsumowujacy wyniki naszych badan opublikujemy

w Il kwartale 2017 roku.
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Nawet najbardziej zbiurokratyzowane ale i sprawne panstwo nie jest w stanie kontrolowac
100% procesow gospodarczych i tym bardziej skontrolowa¢ 100% transakcji wszystkich
podatnikdw. Stad, zaréwno rozmiary luki podatkowej, jak i strat z VAT z powodu oszustw mogq

by¢ jedynie szacowane.

Na konstytucyjnym organie kontroli spoczywa obowigzek wskazywania stopnia sprawnosci

systemu podatkowego i wnioskow z tego wynikajacych dla wtadzy wykonawcze;.

Uregulowania prawne oraz sprawnos¢ organéw podatkowych muszg gwarantowac taki stan by
Sciggalno$¢ podatkow byta adekwatna do rozmiaréw obrotu gospodarczego. Czyli na takim
poziomie by nieuczciwi podatnicy, wrecz oszusci, nie zerowali na uczciwych przedsiebiorcach

| obywatelach rzetelnie wywigzujacych sie z obowigzkdw podatkowych.

Dziekuje za uwage.
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