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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701), nweadalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba
Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata blizMiasta Dzietoniowa w zakresie
pobierania oraz wykorzystania optat za zezwolerdasprzeda napojow alkoholowych w
latach 2006 — 2008 | poétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 wrzeia 2008 r., Najwgsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejseystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania &tz w zakresie regulowania
lokalnego rynku napojow alkoholowych i pobieraniazgwidzianych prawem optat.
Uchwalony limit liczby punktéw sprzeda napojow alkoholowych byt przestrzegany, a
zasady usytuowania tych punktéw, zasady spaedaodawania napojéw alkoholowych byty
zgodne z ustayvo wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wydanie
zezwolenia na sprzeglaapojow alkoholowych poprzedzone byto pozytgvapinia Miejskiej
Komisji Rozwhzywania Probleméw Alkoholowych i uiszczeniem wynragja optaty.
Podmioty prowadzce sprzedanapojow alkoholowych terminowo wnosity nahe optaty za
wydane zezwolenia i terminowo skladaknaadczenia o wielkeci sprzeday tych napojow.
Takze pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybjdNajwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatania

Urzedu w zakresie wykorzystani@aodkow finansowych pochodeych z optat za zezwolenia



na sprzedanapojow alkoholowych. Pozyskadeodki wykorzystywano na realizacgada
zwiazanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalcizsn narkomanii.
Przygte oceny ogélne znajdujuzasadnienie w ocenach astkowych badanych

obszaréow dziatalnimi, i tak:

1 Rada Miejska Dzieoniowa uchwat nr XXII/158/2004 z dnia 26 stycznia 2004 r.
ustalita limit liczby punktow sprzedg napojow zawieragych ponad 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do ggoia poza miejscem sprzegana 80, a punktow
przeznaczonych do spgria alkoholu w miejscu sprzedana 50. Uchwata okétata zasady
usytuowania na terenie miasta miejsc sprzgdapodawania napojow alkoholowych, a
przyjcte rozwhzania zgodne byly z postanowieniami ustawy z dBigp&dziernika 1982r. o
wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 200.7nr 70, poz. 473
ze zm.). Zwgkszenie limitu liczby punktéw sprzeda napojow alkoholowych
przeznaczonych do spgria poza miejscem sprzega do 95, zostato wprowadzone na mocy

uchwaly Rady Miejskiej podjej w dniu 21 listopada 2005r.

Uchwalone limity liczby punktéw prowadeych sprzedanapojéw alkoholowych byty
przestrzegane. Na pagku 2006 r. takich punktow byto 128, na koniec tegku 131. Na
koniec 2007 r. byto ich 126, a na dzi@0 czerwca 2008 r. 120. Liczba miesm@w
przypadajcych na jeden punkt sprzesyanapojoéw alkoholowych wzrosta z 280 na paikn
2006 r. do 292 na koniec czerwca 2008 r.

2. Kontrola 23,1% wydanych w latach 2006 — 200 dirocze) zezwole na sprzeda
napojoéw alkoholowych wykazataze podmioty ubiegafge s¢é o wydanie tych zezwote
ztozyty wnioski spetniagce wymogi okrélone w art. 18 ustawy o wychowaniu w tZaesci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wszystkie wnioskzyskatly pozytywn opinic Miejskiej
Komisji Rozwihzywania Probleméw Alkoholowych, a wydanie przedmwogch zezwolé
nastpowato w okresie nie diszym ni jeden miesic od daty ztaenia wniosku, co byto
zgodne z uregulowaniami zawartymi w art. 35 kodegsstpowania administracyjnego.
Prawidtowo naliczano optaty za wydanie zezwoleRiaye wnosit zainteresowany podmiot
przed wydaniem tego zezwolenia. Podmioty w ohawjacych terminach wnosity optaty z
tytutu wydanych zezwole oraz do kaca stycznia kadego roku sktadaty sviadczenia o

wielkosci sprzeday napojow alkoholowych w roku poprzednim.

3. Kontrole wiasne Urdlu nie ujawnity nieprawidiowdzi w zakresie obowzku

uwidaczniania przez placoéwki prowagde sprzeda napojow alkoholowych informaciji



odnanie szkodliwdci spaywania alkoholu. W latach 2006 - 2007 funkcjonazeisStray
Miejskiej w Dzieroniowie, w oparciu o udzielone przez Pana Burméstupowanienia,
dokonali hcznie 361 kontroli placéwek prowagz/ch sprzedanapojow alkoholowych. Nie
przeprowadzono natomiasidnej kontroli tych placowek w okresie | potroc08 r.

NIK zwraca uwag, ze problemem, ktéry nie zostat rozawany byto spaywanie
napojéw alkoholowych w miejscach publicznych, ppmaktami ich sprzeds. Za powysze
wykroczenia StraMiejska w 2006 r. natoyta 191 mandatéw karnych, w 2007 r. — 150, a w |
potroczu 2008 r. — 75.

4. W badanym okresie Rada Miasta Dzmriowa uchwalata corocznie ,Miejskie Programy
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych” . Na lata 2006 -08Qrogramy te
miaty jednobrzmica tres¢, poniewa jak wyjanit pan Ryszard Szydiowski — Zapta
Burmistrza Miasta Dziepniowa, problem przeciwdziatania alkoholizmowi, neim
podejmowanych dziatai ponoszonych wydatkow jest problemem agcaktualnym, a liczba
0s6b uzalenionych od alkoholu utrzymujeesha tym samym poziomie. Na zlecenie tdta
w lutym 2006 r. opracowana zostata ,Diagnoza pnoidie alkoholowych i innych zagren
spotecznych dla miasta Dzieniowa”. Z diagnozy tej wynikato radzy innymi, ze liczba
0s6b uzalenionych od alkoholu szacowana byta w przedziale’6@ do 1050, liczba os6b
dorostychzyjacych w rodzinach alkoholowych oceniana byta w przalé od 1400 do 1750.
W tym samym przedziale szacowana byta liczba dameghowupcych seé w rodzinach
alkoholikéw. Liczba osob mieszkaych w rodzinach uzateionych od alkoholu szacowana

byta na okoto 10% ogélnej liczby mieszkaw Dzieroniowa.

Kontrola wykazata brak stosownej diagnozy przy opvaywaniu i uchwaleniu w dniu
23 padziernika 2006 r. ,Miejskiego Program PrzeciwdzméaNarkomanii”. Program ten
opracowany zostat w oparciu o uregulowania zawartestawie z dnia 19 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. nf91’poz. 1485) oraz z uwzglnieniem
zamierzé okreslonych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narlamnopracowanym
na lata 2006 — 2010.

5. Stwierdzono,ze op&nione dziatania Urglu w zakresie monitorowania wiek®
dochodow realizowanych z tytutu zezwwlea sprzedanapojow alkoholowych skutkowaty
niepetnym wykorzystaniem uzyskanych kwot na przeemtanie alkoholizmowi i
narkomanii. W 2006 r. zwkszenia wydatkow na realizagprzedmiotowych celow o kwet

90.000 zt, dokonano dopiero w dniu 28 grudnia iejydamej dacie dokonano zkszenia



wydatkow w 2007 r. o kwet 180.000zt. Zwgkszenie wydatkow w ostatnich dniach roku
budzetowego uniemdiwito petne wykorzystanie dochodow na realizagprogramow

profilaktycznych zwiazanych z realizagjzada z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i
narkomanii. Uzyskane w 2006 §rodki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomiani

wykorzystane zostaty w 80,7%, a w 2007 r. w 77,2 %.

NIK zwraca uwag, iz na etapie sposglzania planéw wydatkéw na lata 2007 — 2008,
nie uwzgedniono niewykorzystanyckrodkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi w 2006 r.
w kwocie 118.128 zt i w 2007 r. w kwocie 165.254 kla realizagj zada z zakresu
profilaktyki przeciwalkoholowej w 2007 r. przekazamaledwie 20.000 zt z niewykorzystanej
w 2006 r. kwoty.
W okresie | potrocza 2008 r. na realizappwyzszych zada przekazano niewykorzystamnv
latach ubiegtych kwat40.000 zt, co spowodowatq; w dniu 30 czerwca 2008 r. wielkd
niewykorzystanychrodkdéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi z lat 200@007 stanowita
kwote 243.382 zt.

6. Zgodnie z wymogami oké®nymi w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o firzais
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) onamstawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalngci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. nr 96, po873 ze zm.)
przekazywano dotacje dla podmiotéw prowgyzh dziatalné¢ w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii, d&dacych jednostkami niezaliczanymi do sektora finansow
publicznych. Przyznanie dotacji poprzedzone bylotosgpniem przez Burmistrza
Dzierzoniowa otwartego konkursu ofert na realizappszczegoélnych zadaZtozone oferty
byly rozpatrywane przez Miejgskkomisje Rozwhzywania Problemow Alkoholowych i po
uzyskaniu pozytywnej opinii nagiowalo zawarcie umowy w sprawie udzielenia
przedmiotowej dotacji. Umowa olglala mkdzy innymi zakres rzeczowy dotowanego
zadania, termin jego realizacji, termin rozliczenraz termin zi@enia sprawozdania z jego
realizacji. W 2007 r. dla jednostek niezaliczanydb sektora finansow publicznych
przekazane zostaly dotacje w kwocie 137.600 zi, stanowito 24,7% ogolnej kwoty
wydatkow na przeciwdziatanie patologiom. Terminowostaty zigone sprawozdania z
realizacji dotowanych zadaw zakresie profilaktyki przeciwalkoholowej i praedziatania

narkomanii.

Nadmient¢ nalery, iz na pokrycie kosztéw wynagrodzesob realizujcych programy

profilaktyczne wydatkowano 162.464 zt (29,1% ogplkevoty wydatkdw), a na zakup



materiatdw, wyposeenia i ustug zwizanych z wdrzaniem programéw przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii, wydatkowano kwot257.923 zt (46,2% ogolnej kwoty
wydatkéw). Wszystkie zaangawane srodki finansowe wykorzystane zostaly zgodnie z

przeznaczeniem i terminowo rozliczone.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o :

1. Zdiagnozowanie zjawiska narkomanii na terenie raiierzoniowa oraz okrdenie
rzeczywistych potrzeb w zakresie jej przeciwdziaan

2. Dokonywanie systematycznej kontroli wszystkich plaek handlowych
prowadacych sprzedanapojéw alkoholowych w zakresie zgodaoich dziatania z
postanowieniami ustawy z dnia 26zdaiernika 1982 r. o wychowaniu w trz0sCi i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,

3. Wyegzekwowanie obowkku przestrzegania zakazu gpwania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych,

4. Podgcie dziata dla racjonalnego zagospodarowania w 2008 r. nievzyistane] w
latach 2006-2007 kwoty 243.382 zi, przeznaczong przeciwdziatanie
alkoholizmowi

i narkomanii.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust.1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i
wykonania wnioskow 4dz o dziataniach w celu realizacji wnioskow lub przye niepodgcia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni odzgmania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Burmistrz ma prawo zgtodo dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowane zasteeia w sprawie ocen i uwag zawartych
w tym wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin rehaieia
informacji, o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK.



