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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
skontrolowata w Urzdzie Miejskim w Zwoleniu, zwanym dalej ,Ugdem”, prawidtowd¢
pobierania oraz wykorzystywania optat za zezwolaraasprzeda napojow alkoholowych
w latach 2006-2008 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 12 listopada 2008 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze wysénie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia realizapjzez Urad zada z zakresu
regulowania lokalnego rynku napojow alkoholowycte wzgkdu na nieprzestrzeganie
obwiazujacych zasad i warunkéw udzielania zezwiolea prowadzenie sprzedanapojow
alkoholowych, natomiast pozytywnie z nieprawididasiami ocenia sposob wykorzystania

srodkow finansowych pochodeych z optat za korzystanie z wydanych zezwole

1. W okresie olefym kontroh na terenie Gminy Zwofeobowhzywaly zasady usytuowania
miejsc sprzeday napojow alkoholowych i warunkow sprzeglanapojow alkoholowych
oraz limity punktéw sprzeds napojow zawieragych powyej 4,5% alkoholu ustalone

uchwatami Rady Gminy Zwofe
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Stwierdzonoze zapisem 8 3 uchwaty Rady nr XXVI11/206/2005 zKx@etnia 2005 r.
w sprawie zasad usytuowania punktéw sprzgdaodawania napojéw alkoholowych na
terenie Gminy Zwolg, wprowadzono zakaz sprzeganapojow alkoholowych 25 grudnia
i 1-szy dzié Swiat Wielkanocnych. Zaznaczynalery, iz wskazana w uchwale Rady
Gminy podstawa prawna, tj. art. 12 ust. 2 ustawgrza 26 padziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzewosici i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zwanej dalej ustaa
0 wychowaniu w trzewosci), zezwala na ustalenie zasad usytuowania msgszeday
I podawania napojow alkoholowych, nie daje jednpkawnier temu organowi w zakresie
ograniczania czasu sprzegianapojéw alkoholowych.

Ustalono, ze Urzad wydawal zezwolenia na sprzedahapojow alkoholowych
zawierajcych powyej 4,5% alkoholu nie przekraczaj uchwalonego limitu punktow

sprzeday.

NIK negatywnie ocenia zasady pkgg przez Urzd przy rozpatrywaniu wnioskow
przedsgbiorcow o wydanie zezwabena detalicza sprzeda napojow alkoholowych.
W okresie ohbjtym kontroh Urzad wydat hcznie 241 zezwolena prowadzenie sprzeda
napojoéw alkoholowych, w tym 8 zezwalgednorazowych. Badanie sposobu zatatwienia
61 wnioskéw zakaczonych wydaniem 144 zezwal@ea sprzedanapojoéw alkoholowych
wydanych w 2007 r. wykazatae:

- 22 ztoone wnioski (36,1%), na podstawie ktorych wydanozBséwolé (38,9%) na
sprzeda napojow alkoholowych, nie zawieraty informacji eonej w art. 18 ust. 5
pkt 6 ustawy o wychowaniu w traeosci, tj. adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych;

- 4 przedsibiorcom wydano 8 zezwailena sprzedanapojow alkoholowych, pomimo
niedohczenia do wnioskow dokumentow oki@nych art. 18 ust. 6 pkt 2 i 4 ustawy
o wychowaniu w trzewosci, tj. dokumentdéw potwierdzgych tytut prawny do lokalu
stanowacego punkt sprzedg (3 przypadki) oraz decyzji Retwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Zwoleniu potwierdzaj spetnienie warunkoéw sanitarnych
przez punkt sprzeda (1 przypadek);

— 8 wnioskéw (13,1%), na podstawie ktérych wydanb Zezwolé na sprzeda
alkoholu, zostato rozpatrzonych w terminie gkoaym w artykule 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsowania administracyjnego a w przypadku
pozostatych 53 wnioskéw (86,9%), na podstawie ldidnwydano 123 zezwolenia, nie
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mozna bylo ustali po jakim czasie wydano ww. zezwolenia, ponigwaie
przestrzegano zasad oflaych w instrukcji kancelaryjnej w zakresie wskaizadaty
wptywu wnioskéw do Urzdu, pomimo = obowhzek taki wynikat z 8§ 6 ust. 11 tej
instrukcji, kedacej zahcznikiem do rozporglzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaeyjdla organow gmin i zwekow
miedzygminnycH;

- do ka&dego wniosku dakzona byla pozytywna opinia Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych o zgodmd lokalizacji punktu sprzedst

z uchwatami Rady, wymagana art. 18 ust. 3a ustawyamowaniu w trzewosci.

3. W kontrolowanym okresie z tytutu optat pobigreim za zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych Urad uzyskat 4czne dochody w wysokoi 543,4 tys. zt (w 2006 r-
194,7 tys. zt, w 2007 = 197,1 tys. zt i w | pétroczu 2008 r. — 151,6 tyH. Z analizy
wptat dokonanych przez przegsiorcow w 2007 r. wynikato,ze do kasy Urgdu
wptacono 190,8 tys. zi, a przelewem bankowym 6s3 2y Uwaga NIK dotyczy wptat do
kasy Urzdu dokonywanych na podstawie dowodéw wptat (druk(8) wystawianych
przez p. A.P., ktora nie sprawdzata kiedy dany gsbiorca wptacit naliczoa optat,
poniewa na ww. drukach kasjerka nie wpisywata daty wpt&tgpiero w trakcie kontroli
kasjerka zacga wpisywa na ww. dowodach wptat daprzyjecia gotdwki.

W 2007 r. przedsbiorcy optaty za korzystanie z zezwbl@a sprzeda napojow
alkoholowych wnosili w wysokiiach naliczonych na podstawie art! List. 1 i 2 ustawy
wychowaniu w trzewosci. Jednake czterem przeddsiorcom w 2007 r. zanono optaty
za korzystanie z zezwdlena sprzedanapojow alkoholowychatznie o 10,03 zi.

Wyniki kontroli wykazaty, ze za korzystanie z 13 zezwtle@ptaty dokonano po
terminie okrélonym w art. 1 ust. 7 ustawy o wychowaniu w tezeosci, tj. w 2006 r. za
6 zezwol@& nieterminowo wniesiono optaty w kwocie 2.100 zivd pétroczu 2008 r. za
7 zezwolé& w kwocie 1.400 zi.

Ponadto ustalonaze wszyscy prowadzy sprzeda napojow alkoholowych w latach
2007-2008 zlayli pisemne éwiadczenia o wartwi sprzeday poszczegolnych rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzeglaw roku 2006 i 2007. W 2007 do Wi
ztozono 79 ww. éwiadczé za 2006 r. a w 2008 r. 78wiadczé za 2007 r. Stwierdzono,

ze 1 podmiot gospodarczy 2 os$wiadczenie o warkei sprzeday napojow
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alkoholowych w 2007 r. 20 dni po terminie ofomym art. 11 ust. 4 ustawy
o0 wychowaniu w trzevosci.

Podmioty gospodarcze, ktérych zezwolenia wygaglyzyczyn okrélonych w art. 18
ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w tzaesci, wniosty po wygénigciu tych zezwolé
optaty w hcznej kwocie 13.650 zt. Wygaiccie zezwolenia, stosownie do postanawie
art. 162 81 pkt 1 i 83 kpa, powinno zastawierdzone przez organ wydey zezwolenia
stosown decyzj. Do dnia zakaczenia kontroli Burmistrz Zwolenia nie wydata dejcyz
stwierdzagcych wyganiccie zezwolé. Z ustalé kontroli wynika, ze w nasgpstwie
powyzszych dziata prowadzono nielegadnsprzeda alkoholu w 2007 r. naa¢zm kwote
247,2 tys. zt.

W ocenie NIK wszystkie ww. nieprawidiowa wynikaty m.in. z braku kontroli
wewrktrznej przy naliczaniu i pobieraniu optat oraz pigypisaniazadnemu pracownikowi

obowiazkow w tym zakresie.

Uwagi NIK dotyca btednego zaklasyfikowania w 2007srodkéw pochodacych z optat
za korzystanie z zezwdle Optata za korzystanie z zezwolenia wniesiona wod{e/
87,50 zt zostata zakgijowana jako optata skarbowa. Z kolei optata za wigla
zezwolenia na przeprowadzenie dyskoteki i optatatsbwa w 4cznej wysokéci 474 zi
zostaty zaksigowane jako wplaty za korzystanie z zezwiolea sprzeda napojéw
alkoholowych. W wyniku ww. kidéw zawyono w ewidencji ksigowej i sprawozdaniu
Rb 27S za 2007 r. dochody z tytutu optat za koeryist z zezwole na sprzedanapojow
alkoholowych o 386,50 zi. Ustalonoe faktyczne dochody wyniosty w 2007 r.
197.113,50 zt, podczas gdy z ewidencjicgewej i sprawozdania Rb 27S wynikato,
ze dochody te wynosity 197.500 zt.

NIK negatywnie ocenia dziatalétokontrolma Urzedu w odniesieniu do przedbiorcow,
ktérym wydano zezwolenia. W latach 2006-2007 w Geniéwolen nie przeprowadzano
kontroli punktow sprzeddy napojow alkoholowych w zakresie przestrzeganiaada

i warunkow korzystania z zezwdlena sprzedatych napojéw do spgycia w miejscu
sprzeday i poza miejscem sprzezg pomimo # obowhzek taki wynikat z art. 18 ust. 8
ustawy o wychowaniu w trzevosci. W | potroczu 2008 r. przeprowadzono kontrole
w 5 punktach sprzeds napojéw alkoholowych na 84 istmieg, tj. w 5,9%. Kontrole te
nie wykazaty zadnych nieprawidtow&ei, a w trakcie ich przeprowadzania nie
weryfikowano wartéci wykazanych przez przedbiorcow w Gwiadczeniach

0 sprzeday napojow alkoholowych.



6. Rada Miasta corocznie uchwalata ,Gminne ProgramyzvRagzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii” W ogramach tych wskazano
podmioty odpowiedzialne za realizacposzczegodlnych przedsizie¢ oraz okrélono
naktady finansowe na realizagprzewidzianych w nich dziataw poszczegolnych latach.
Programy zawieraly zasady wynagradzania czionkown@ep Komisji Rozwazywania
Problemoéw Alkoholowych. Dziatania zaplanowane dalizacji w Gminnych programach
ukierunkowane byly na konkretnrealizacy zada&i wskazanych w art. 4 ustawy
o wychowaniu w trzewosci oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
o przeciwdziataniu narkomanii NIK wskazuje jednak,ze nie okrélono zakresu

rzeczowego realizowanych zadaspodziewanych efektdw.

7. Urzd wywiazywat sk z, wynikajcego z art. 18 ustawy o wychowaniu w trze/osci,
obowiazku przeznaczenia dochodow uzyskanych z optat zmg zezwolenia na
realizacg gminnych programow rozwzywania problemow alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii. W latach 20067 Gmina uzyskata z tytutu
przedmiotowych optat dochody wcznej kwocie 391,8 tys. zt., a zrealizowane wydatki
wyniosty 405,5 tys. zt. W | p6iroczu 2008 r. omamgéadochody wyniosty 151,6 tys. zi,
a poniesione wydatki 119,4 tys. zt.

Z analizowanej kwoty 219,2 tys. zt zrealizowanycydatkéw w 2007 r. prawidtowo
wydatkowano 202,4 tys. zi, tj. 92,3%. Niezgodnigrzeznaczeniem, oldlenym w art. 4
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeosci oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania
Alkoholizmowi i Zwalczania Narkomanii, wydatkowarkevote 16.696 zt (7,7%), z tego
na uradzenie miejskich placow zabaw 7.696 zi, a na dofoavanie wypoczynku
letniego dla dzieci z rodzin nie dotktych problemem alkoholowym 9.000 zi.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wydawanie zezwole na sprzeda napojow alkoholowych na podstawie wnioskow
zawieragcych wymagane dokumenty.

2. W przypadkach nieterminowego skfadantaviadczeé i wnoszenia optat za zezwolenia
na sprzeda napojow alkoholowych wydawanie decyzji o stwiemize wyganiccia
zezwolenia.

3. Wydatkowanie srodkow pozyskanych z optat za zezwolenia na spezaugpojow

alkoholowych zgodnie z przeznaczeniem.
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4. Dokonywanie systematycznych kontroli punktéw prows@gch sprzeda napojow
alkoholowych w zakresie zgodéw ich dziatania z postanowieniami ustawy
0 wychowaniu w trzewosci.

5. Rozwaenie wprowadzenia obowdku weryfikowania danych wykazywanych
w oswiadczeniach o wartai sprzeday napojow alkoholowych.

6. Prawidtowe klasyfikowanie dochodéw z tytutu opted korzystanie z zezwalena
sprzeda napojow alkoholowych.

7. Przestrzeganie postanowimstrukcji kancelaryjnej przy przyjmowaniu wniosko

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca sj do Pani Burmistrz o przedstawienie, w terminiedb#od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 40z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Burmistravpe zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotwanych zastrzesh w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



