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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
skontrolowata w Urgdzie Miejskim w Pionkach, zwanym dalej ,Wdem”, prawidtowdé
pobierania oraz wykorzystywania optat za zezwoleraasprzeda napojow alkoholowych
w latach 2006-2008 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 21 listopada 2008 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyclepriawidtowdci, ocenia
realizacg przez Urad zada dotyczacych regulowania lokalnego rynku napojow
alkoholowych, pobierania optat za korzystanie zwaden na sprzedatych napojow oraz
sposob wykorzystaniasrodkéw finansowych pochodeych z opftat za korzystanie

z wydanych zezwote
1. W okresie olgtym kontroh na terenie Gminy Miasto Pionki obaaywatly zasady
usytuowania miejsc sprzedanapojéw alkoholowych i warunkéw sprzeglanapojow

alkoholowych oraz limity punktow sprzeda napojow zawieragych powyej 4,5%

1 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701.



alkoholu ustalone uchwatami Rady Miasta Pionki. dlisio, ze Urzad wydawat
zezwolenia na sprzeglaapojow alkoholowych zawiergjych powyej 4,5% alkoholu nie
przekraczajc uchwalonego limitu punktéw sprzeya

W okresie ohjtym kontroh Urzad wydat hcznie 80 zezwole na prowadzenie
sprzeday napojéw alkoholowych w tym 1 zezwolenie jednoraeo Badanie sposobu
zatatwienia 13 wnioskow zakozonych wydaniem 23 zezwdlena sprzeda napojéw
alkoholowych wydanych w 2007 r. wykazaloe w 7 wnioskach (53,8%), na podstawie
ktérych wydano 13 zezwaie(56,5%), nie zawarto informacji o adresie punkiadowania
napojow alkoholowych, co byto niezgodne z art. 48 & pkt 6 ustawy z dnia 264a&iernika
1982 o wychowaniu w trzevosci r. i przeciwdziataniu alkoholizmodi- zwanej dalej ustaay
0 wychowaniu w trzewosci.

Badanie terminowszi wydania ww. 23 decyzji dotygzych zezwolé na sprzeda
napojow alkoholowych wykazatae wydawano je w terminie od 3 do 44 dni od daty
wptywu wniosku. W przypadku 4 zezwaldJrzad nie zachowat miestznego terminu
okreslonego w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 oddks posfpowania
administracyjnegd Wbrew obowizkowi okr&lonemu w art. 36 § 1 kpa, U nie
zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy w terrmainPozostate zbadane zezwolenia na

sprzeda napojow alkoholowych udzielono zgodnie z ohgwjacymi zasadami i warunkafhi

NIK pozytywnie ocenia naliczanie i pobieranie opi korzystanie z zezwdlena
sprzeda napojow alkoholowych, mimo stwierdzonych uchybielrzad pobierajc optaty
za korzystanie z zezwdalena sprzedanapojéw alkoholowych uzyskahdzne dochody
w wysokaci 476,0 tys. zt, w tym: w 2006 = 158,7 tys. zt, w 2007 ¢ 169,6 tys. zi,
w | pétroczu 2008 r— 147,7 tys. zt. Z analizy wptat dokonanych w 2007vgnikato,
7€ Wwszyscy przedgbiorcy wnosili terminowo optaty za korzystanie zzwelen na
sprzeda napojow alkoholowych w wysokoiach naliczonych przez Wgd na podstawie
art. 11 ust. 1 i 2 ustawy wychowaniu w tezeosci. Jednake za korzystanie z 8 zezwale
zanizono optaty 4cznie o 15,80 zt. Ponadto w przypadku 31 zeziv@lgstpita réznica
w naliczeniu optaty na plus i minus, ktéra wynositd 1 do 32 groszy, wynikga

Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.

Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

Ustawa 0 wychowaniu w trasosci oraz Uchwatly Rady Miasta Pionki Nr XL/364/200%izia 31 marca 2005 r.
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z przygtego w Urzdzie sposobu wyliczenia naleej kwoty do jednego miejsca
po przecinku.

Stwierdzono, ze wszyscy prowadey sprzeda napojow alkoholowych zigyli,

w terminie wynikajcym z art. 11 ust. 4 ustawy o wychowaniu w tézeosci, pisemne
oswiadczenia o warkei sprzeday poszczegolnych rodzajéw napojow alkoholowych
w roku 2006 i 2007. Ustalon@e wartgci wykazane w éwiadczeniach o sprzeg@a
napojow alkoholowych nie byty weryfikowane przezzhit.

Uwaga NIK dotyczy kidnego zaklasyfikowania w 2007 r. wptaty z tytuhdptku od
nieruchoméci w kwocie 750,80 2zt jako optaty za korzystanie zezwolenia.
Spowodowato to zawenie w ewidencji kggowej i sprawozdaniu Rb 27S za 2007 r.
dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwaba sprzedanapojow alkoholowych
o ww. kwot, tj. zamiast 169.595 zt wykazano170.345,80zi.

. W badanym okresie, stosownie do art. 18 ust. t8wys 0 wychowaniu w trzavosci,
cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, na podstawie
petnomocnictw wydanych przez Burmistrza Miasta Riprprzeprowadzili kontrole
w 38 punktach sprzeda napojow alkoholowych dotygee zasad i warunkéw
korzystania z zezwote Nie stwierdzono nieprawidtowoi wskazugcych na koniecznig

cofniecia zezwoléa.

Zgodnie z art. 4ust. 2 ustawy o wychowaniu w tzzeosci Rada Miejska uchwalita
miejskie programy rozweywania probleméw alkoholowych na 2006, 2007 i 2008
W programach tych nie okdlano kosztow realizacji zadazakresu rzeczowego i efektow
planowanych przedsizigc. Pomimo & Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pionkach
nie byt realizatorem ww. programow, to nie wskazamej instytucji odpowiedzialnej za
realizacj programéw, co bylo niezgodne z art 4st. 2 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci.

Wyniki  kontroli wykazaly, ze przed opracowaniem ww. programéw nie
przeprowadzono analizy uwarunkawapotrzeb lokalnych w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i nie opracowano gminnej strategii zwgazywania problemow
spotecznych, pomimo obowzku wynikapcego z art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

NIK ocenia negatywnie fakt nie opracowania w latad®B6-2007 gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii, wymaganego art. 10 2sistawy z dnia 29 lipca 2005 r.

Dz. U.z 2008 r. Nr 115, poz.728 ze zm.



o przeciwdziataniu narkomafiiGminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lat
2008-2009 zostat opracowany i pray] do stosowania przez Radliasta, a okrdone
w nim kierunki zada zgodne byty z wymienionymi w art. 10 ust.1 cytowpnstawy.
Nalezy zaznaczy, iz w okresie olgjtym kontrokh Miasto nie ponositaadnych wydatkow
na przeciwdziatanie narkomanii, minae zjawisko narkomanii, jak podano w pawygym
programie na lata 2008-2009, jest jednym z poigszych negatywnych zjawisk
spotecznych wyspujacym w Pionkach. A 87% uczniéw stwierdzitoze bez wikszych
problemow mana w Pionkach kupinarkotyki, a 24% uczniow przyznalege sprobowato
jakiega srodka odurzajcego. Ponadto ustalonee zarowno w Miejskich programach
rozwiazywania problemow alkoholowych, jak i w Gminnym gramie przeciwdziatania
narkomanii, nie okrdono szczegoOtowego preliminarza finansowania pasgainych

zada, formutuac jedynie ogdllne zasady finansowania.

Z uzyskanych w latach 2006-2007 dochodéwaezhej kwocie 328,3 tys. zt na wydatki
zwiazane z realizagjprogramu profilaktyki i rozwizywania probleméw alkoholowych
przeznaczono 254,3 tys. zt, tj. kwatizsz o0 74,1 tys. zt (22,6%). W | pétroczu 2008 r.
omawiane dochody wyniosty 147,7 tys. zt, a poniesiwydatki 60,7 tys. zi.

Niewydatkowanesrodki w 2006 r. przeznaczono na pokrycie deficytutietowego
Miasta, a w 2007 r. na zgkszenie nadwiki budzetowej, co bylo niezgodne
z postanowieniami art. f8ustawy o wychowaniu w trzeosci. Przeznaczenie
niewykorzystanychsrodkbw na inne cele wskazuje na brak rzetelnegazoradnad
realizacy planu dochodow i wydatkéw gminy.

Z analizowanej kwoty poniesionych wydatkéw w 200prawidtowo wydatkowano
na realizagg programu profilaktyki i rozwizywania problemoéw alkoholowych
109,0 tys. zt (97,8%). Niezgodnie z przeznaczeniekngslonym w art. 4 ust.1 ustawy
0 wychowaniu w trzewosci, wydatkowano kwat 2,4 tys. zt (2,2%) na wynagrodzenia

dla 4 oséb za wykonanie zadania niemainego z przeciwdziataniem alkoholizmowi.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
Prowadzenie pogbowar dotyczcych wydania zezwofe na sprzeda napojow
alkoholowych z zachowaniem terminow okomych w art. 35 i art. 36 kpa.

Wydawanie zezwole na sprzeda napojow alkoholowych na podstawie wnioskow

zawierajcych wszystkie dokumenty.
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3. Wydatkowanie srodkow pozyskanych z optat za zezwolenia na spezaugpojow
alkoholowych zgodnie z przeznaczeniem.
4. Rozwaenie wprowadzenia obowdku weryfikowania danych wykazywanych

w oswiadczeniach o wartai sprzeday napojow alkoholowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca s§ do Pana Burmistrza o przedstawienie, w terminiedi od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow,aldz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywanych zastrzesh w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



