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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie na posdstart. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najuszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ustawo NIK, przepro-
wadzita kontrad w Urzedzie Miasta Szczecin (Ugd) w zakresie prawidlowdei pobierania
oraz wykorzystania przez gmeinw latach 2006-2008 (I pétrocze) opfat za zezwaena

sprzeda napojéw alkoholowych.

W zwiazku z kontrad, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protoko@ioli podpisanym
w dniu 30 padziemnika 2008 r. i omdéwione w tym samym dniu neadaie pokontrolnej, Najwgza
Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawI&, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

wyshpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizapyzez Urad zada z zakresu regu-
lowania lokalnego rynku napojow alkoholowych i petainia optat za zezwolenia na ich sprzeda
mimo stwierdzonych uchyhie Negatywnie natomiast ocenia wykorzystanie przemg czsci

srodkéw pochodarych z optat za wydane zezwolenia na sprze@pojow alkoholowych.

1. W okresie objtym kontroh na terenie miasta Szczecina obgayivaly zasady usytu-
owania miejsc sprzedg i podawania napojéw alkoholowych, ustalone prRext Miejska
uchwah z dnia 26 lutego 2004 r. z dnia 13 grudnia 200dahwah ta Rada okrélifa liczbe
punktow sprzedey napojow zawieragych powyej 4,5% alkoholu (z wyikiem piwa) -
przeznaczonych do spgia poza miejscem (400 punktéw), jak i w miejsquzeday (300
punktéw) oraz zasady usytuowania miejsc sprzgdgodawania napojoéw alkoholowych na

terenie miasta.
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2. W roku 2006 w Uradzie ziazone zostaly 382 wnioski o udzielenie zezwolenigpmaeda
napojéw alkoholowych, w roku 2007 - 365 wnioskiy &pokroczu 2008 r. - 297. Ud wydajc ze-
zwolenia (w badanym okresie) na sprzedapojow alkoholowych przestrzegat zasad i warunkow
okreslonych w ustawie z dnia 26 fmziernika 1982 r? 0 wychowaniu w trzavosci i przeciwdziata-

niu alkoholizmowi oraz cytowanej vfgj uchwale Rady Miasta Szczecina.

3. Urzad prawidiowo ustalat, a podmioty terminowo wnosiglezne optaty za zezwolenia na
sprzeda napojéw alkoholowych. Podmioty korzysta z zezwolke terminowo przedkiadaty w Uz
dzie dwiadczenia 0 wielkéci sprzeday osagnictej w danym roku. Ued nie korzystat z mdiwosci
kontroli tych dwiadczé, okr&lonej w art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy o wychowanitize&wosci.

4., W badanym okresie StraMiejska w Szczecinie (na podstawie upemien wydanych
przez Prezydenta w celu zbadania przestrzeganga zasarunkéw korzystania z zezwblea
sprzeda napojéw alkoholowych) przeprowadzita 66 kontrkifyre, jak wynika z wyjgnien ko-
mendanta Steg, gidwnie dotyczyly utrzymania padku publicznego.

Gminna Komisja Rozwiywania Probleméw Alkoholowych przeprowadzita, vimtykre-
sie, tylko 4 kontrole dotyeze korzystania z zezwdlena sprzedanapojéw alkoholowych, w
tym jedra bez upowanienia Prezydenta Miasta, co naruszalo przepisyl8rust. 8 ustawy o

wychowaniu w trzewosci.

W latach 2007 i 2008 Prezydent nie przedkladatzivatMiasta, wymaganych ustaw
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkoiiamaportéw z wykonania Gminnych Pro-
gramow Przeciwdziatania Narkomanii, a jedynie infacje w formie zbiorczych sprawozda
realizacji uchwat - w terminach 11 kwietnia 2008 2. padziernika 2008 r. z realizacji Progra-
mu za rok 2007. Prezydent nie przedstawit Radzigaenej formie sprawozdania z realizacji
Programu za rok 2006. Pgsbwanie takie stanowito naruszenie art. 11 cyawsgt ktdry nakla-
da na Prezydenta Miasta obarek przedktadania raportow do dnia 31 marcal&go roku - z

wykonania Programu w roku poprzednim.

5. W latach 2006 — 2008 Rada Miejska, zgodnie z 4amist. 2 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci oraz art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniukamanii, uchwalata corocznie
Gminne Programy Profilaktyki i Rozwéywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminne Pro-

gramy Przeciwdziatania Narkomanii.

6. W kontrolowanym okresie z tytulu pobieranych ogatzezwolenia na sprzedaapo-
jow alkoholowych Urad uzyskat 4czne dochody w wysokoi 19.400.762 zt (w 2006 r. —
6.690.485 zt, w 2007 r. — 7.055.363 zt iw | p6o008 r. — 5.645.914 z).

2 Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm., zwarlajdestava 0 wychowaniu w trzenvosci,
3Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485, ze zm.



Badapc wydatki poniesione w 2007 r. stwierdzoune,:

a)

b)

W 2007 r. zédrodkéw pochodacych za wydane zezwolenia na sprzedapojow alkoho-
lowych Urad sfinansowat funkcjonowanie (koszty keej dziatalndci i utrzymania)
Miejskiej 1zby Wytrzeéwien w Szczecinie (MIW) w kwocie 1.152.834,55 zt. Nankgjo-
nowanie MIW w 2006 r. Urd wydatkowat 957.999,89 zt, a do dnia 30 czerwc@820
672.858,11 zt. Wydatkow tych dokonano z naruszersigmd ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, jak réwnie wbrew otrzymanemu przez W w dniu 21 listopada 2007 r.
stanowisku Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szedeti Zdaniem NIK, zadania te nie
mieszca sk w katalogu zada z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkolamfiowi
oraz narkomanii, poniewazgodnie z art. 40 ustawy o wychowaniu w #eesci, zadania
izb wytrzewien sprowadzaj sk jedynie do udzielania pomocy nietfzeym, a wec do
opieki i izolacji (zatrzymania administracyjnegggh oséb, ado wytrzewienia.

W 2006 r. Urad zawart 5 umoOw o udzielenie dotacji z 5 organi@adjpozarzdowymi na
realizac¢ zada z zakresu pomocy spotecznej - na okres 5 lat. @beply one swym za-
kresem rehabilitagj spoteczn os6b bezdomnych, zapewnienie schronienia osobom po
trzebupcym, pohczonego z profilaktyk uzalenien. W 2007 r. na realizagjtych umow
Urzad wydatkowat 800.000 zt. W latach 2006-2008 naizeeg ww. umow Urad prze-
znaczyt 4cznie 2.400.000 zt, a w 2009 r. na ten cel plaqpugeznaczy 900.000 zt. Po-
przez dotowanie zadaokreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 20@4po-
mocy spotecznej, Usdd dokonat wydatkow i zagijnat zobownzania wynikajce z powy-
szych uméw z naruszeniem przepisu arugt. 1 ustawy o wychowaniu w tézeosci, kto-

ry nie przewiduje realizacji takich zatla

Z optat za wydane zezwolenia na sprzetapojow alkoholowych Ued w 2007 r. zakupit

7 alkotesteréw wraz z 3 ladowarkami oraz 82 testeykotykowe o dcznej wartdci
49.929,11 zi, ktére umaywdarowizny przekazat Sekcji Ruchu Drogowego Komehtigj-
skiej Policji w Szczecinie - bez wskazania celu mteznaczenia. Dziataniem takim naru-
szono przepisy art!4ist. 1 ustawy o wychowaniu w texeosci, poniewa wydatek ten nie
wiazat st z profilaktyky w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkami. Dotyczyt
on zada Policji, do ktorej - zgodnie z ustave dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligjinalezy
m.in. ochrona bezpiecastwa i poradku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych oraz svodkach publicznego transportu i komunikacji pubiiej, a take

w ruchu drogowym oraz wykrywanie przgsttw, wykrocze i sciganie ich sprawcow.

4 K-0542/81/MK/07
5Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.



d) Zesrodkéw pochodxych z optat za wydane zezwolenia na sprzedaojow alkoholowych w
2007 r. Urzad dokonat wydatku w wysokoi 1.198,63 zt na zakup artykuldow sgaczych prze-
znaczonych na posiedzenia Gminnej Komisji Razywiania Probleméw Alkoholowych. W oce-
nie NIK, wydatek ten nie byt zagany z realizagjgminnych programow przeciwdziatania alkoho-
lizmowi i narkomanii, co stanowilo naruszenie 4frust. 1 ustawy o wychowaniu w tézesci.

7. W okresie oljtym kontroh, mimo niewykorzystania w danym roku etbwym, tj. w
2006 r. kwoty 468.819 zt i w 2007 r. kwoty 410.52& tytulu uzyskanych optat za wydane ze-
zwolenia na sprzedanapojow alkoholowych, Usd nie ujmowat tychérodkow z kaicem roku
budzetowego do kategorii wydatkow niewygaggich. W ocenie NIK dziatanie takie bylo nie-
zgodne z zasadami pggbwania z niezrealizowanymi kwotami wydatkéw zarmigenych w bu-
dzecie Miasta, okidonymi w art. 191 ustawy z dnia 30 czerwca 20a5 finansach publicznyéh

w zwiazku z 18 ustawy o wychowaniu w trzeosci. Wymienione kwoty niewykorzystanych
srodkéw finansowych w poszczegolnych latach ¢kazaly wydatki realizowanych programow

przeciwdziatania i zwalczania alkoholizmu oraz wanknii - w budecie roku nagpnego.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Zaprzestanie finansowania zada zakresu pomocy spotecznej orazdumej dziatlaingci
i funkcjonowania Miejskiej 1zby Wytezdei zesrodkdw pochodzych z optat za zezwolenia
na sprzedanapojow alkoholowych.

2. Przenoszenie do kategorii wydatkdéw niewygasajhsrodkow pochodgeych z dochodow za
wydane zezwolenia na sprzea@dkoholu, niewykorzystanych w danym rokuzietmyym.

3. Przedktadanie Radzie Miasta Szczecin raportow lizesgi Gminnych Programow Przeciw-
dziatania Narkomanii w terminie wymaganych ugtavprzeciwdziataniu narkomanii.

4. Przeprowadzanie przez GminKomisg Rozwizywania Problemow Alkoholowych kontroli
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z de#wa detalicza sprzeda napojow al-
koholowych na podstawie upaimger wydanych przez Prezydenta Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od datgyatania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanivag i wykonania wnioskow, aldz

0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgif takich dziafa.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgloszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, ugvabwanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastra® zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termingsfhia informacji,
o ktorym wyzej mowa, liczy i od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysaitaej komisji NIK.

8Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



