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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie na peadstart. 2 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najugzej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ustayo NIK, przeprowadzita w Utz
dzie Gminy Manowo (Ued) kontrok w zakresie prawidiowig pobierania oraz wykorzystania przez
gming w latach 2006-2008 (I pétrocze) oplat za zezwaleai sprzedanapojéw alkoholowych.

W zwizku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokodaioli podpisanym
w dniu 22.09.2008 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. lwagta NIK, przekazuje
Panu Wéjtowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidideippozytywnie ocenia dziatal-
nos¢ Urzedu w zakresie realizacji zatldotyczacych regulowania lokalnego rynku napojéw alkoho-
lowych, pobierania oplat za zezwolenia na spizégdn napojow oraz wykorzystania pochanjzh
z tych optatrodkéw finansowych.

1. W okresie objtym kontroh na terenie Gminy Manowo obazywaly zasady usytuowana
miejsc sprzedgy i podawania napojoéw alkoholowych, ustalone prRext Gminy uchwa

z dnia 29 sierpnia 2001 r. Uchw#&i Rada ustalita teliczbe punktow sprzeds napojow zawie-
rajacych pow. 4,5% alkoholu (za wakiem piwa) - przeznaczonych do gpoia poza miejscem
sprzeday (do 40 punktéw) i w miejscu sprzegla(do 15 punktow). Liczba punktow sprzega
napojow alkoholowych na koniec: 2006 r. wynosia 27 r. - 39, a na 30.06.2008 r. - 37.

W latach obgtych kontroy Urzad w 2006 r. wydat 43 zezwolenia na sprzedapojow alkoho-
lowych (w tym 2 zezwolenia jednorazowe), w 200743 (7) i w | potowie 2008 r. - 6 (1).

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701



Badanie 20 losowo wybranych spraw, Zakamnych wydaniem w 2007 r. zezwoleykazalo,ze
wydawano je na zasadach a#tomych w ustawie z dnia 26 lutego 2004 r. o wychuwa
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowiraz w uchwale Rady Gminy.

Uwaga NIK dotyczy wszystkich 20 badanych wnioskowyalanie zezwolenia na sprzedsapo-
jow alkoholowych, w ktérych nie zostata podana infacja o adresie punktu sktadowania tych
napojow, co bylo niezgodne z przepisem art. 185yskt 6 ustawy o0 wychowaniu w trzgosci.

2. W kontrolowanym okresie Usd posiadat - uchwalane corocznie przezqRacdiny - gminne
programy profilaktyki i rozvazywania probleméw alkoholowych (zgodnie z attudt. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzevosci) oraz gminne programy przeciwdziatania narkom@godnie z art. 10
ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdria narkomant). Dziatania zaplanowane w
programach, finansowane z optat za wydanie zeawwesprzedanapojow alkoholowych, byly
zgodne z kierunkami olglenymi w ustawach o wychowaniu tézeosci i przeciwdzialaniu nar-
komanii i realizowane w przyych harmonogramach.

3. Stosownie do art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniuzeéwosci, Gminna Komisja Rozwky-
wania Probleméw Alkoholowych (zwana dalej GKRPA3, podstawie upowaienia Wojta,
przeprowadzitaacznie 18 kontroli punktéw sprzegaalkoholu (w 2006 r. - 9, w 2007 r. - 8,
iw | potroczu 2008 r. - 1), podczas ktorych ujamo 3 nieprawidlowsgci, nie majce - zdaniem
GKRPA - znamion wykroczenia lub przgsttwa. W ocenie NIK zasadne jest pot§ przez
GKRPA scislejszej wspoipracy w zakresie kontroli punktéw sgi@y napojow alkoholowych
wraz ze Strza Gminmg i przy udziale funkcjonariuszy Policji oraz odnetavanie w protokotfach
zakresu przedmiotowego przeprowadzonych kontroli.

4. Urzad wydatkowakrodki uzyskane z optat za korzystanie z zezivole sprzedaalkoholu na
finansowanie dziatawskazanych w ustawie o wychowaniu w tmesci (art. 4 ust. 1 i 2) w kwo-
tach: 106.816,30 zt - w 2006 r., 127.034,56 zt 2007 r. i 55.641,43 zi. do dnia 30.06. 2008 r.
Kontrola wykazataze w 2006 i 2007 rodki te nie zostaly w peini wykorzystane, gdgznica
pomkedzy dochodami i wydatkami na koniec roku wynosdaawiednio 1.202,40 zt. 117.168,99 zi
(15,6% zrealizowanych dochod6éw w 2007 r.). Do 3068 r. poniesione wydatki w stosunku
do wykonanych dochodéw wynosity 66,9% (nie wydatkow kwoty 27.470,59 zt.), co sta-
nowito 51% wydatkow zaplanowanych na ten rok. V@dat2006 i 200%rodki na wydatki nie-
zrealizowane z uplywem roku higtowego nie byly przenoszone do kategorii wydatkdewy-
gasajcych i w mysl art. 191 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005inansach publicznyéwy-
gasaly z kacem roku budetowego. Rada Gminy nie ustalita wykazu niezreaimo/ch wydat-

2Dz. U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm., zwanajdataw 0 wychowaniu w trzenosci
3Dz. U. 21990r. Nr 179, poz. 1485 ze zm.
“Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



kéw w danym roku oraz nie okiida ostatecznego terminu realizacjizk@go z nich w naghnym
roku budietowym, jak przewiduje to art. 191 ust. 2 cyt. wstaSrodki niewykorzystane w danym
roku budietowym dotycace wydatkdw na przeciwdziatanie alkoholizmowi bwgrowadzane do
budzetu Gminy w drodze uchwaly zmieriegj budket.

Przygty w Urzdzie sposéb zaliczania ww. kwot z uplywem rokuetimlvego do dochodéw gmi-
ny powodujeze niewykorzystanérodki stag sk czscia nadwyzki budzetowej lub pokrywaj defi-
cyt budzetowy. Nie pozwala to na véleiwa kontrok ich wydatkowania oraz stwierdzenia, zosta-
ly wydane na cele ok§lene w ustawie. Zdaniem Najwgzej Izby Kontroli, celowym byloby gro-
madzenie tycBrodkow na wyodgbnionym koncie (lub subkoncie) i przenoszenie ywpin roku
niezrealizowanych wydatkow do niewygagsich. Dzialanie takie gwarantowalolig - zgodnie
z art. 182 ustawy o wychowaniu w tzresci - beda wydatkowane na realizaagminnych progra-
mow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziaamarkomanii.

5. W 2007 r.ze srodkéw pochodacych z oplat za wydane zezwolenia na sprzeadeoholu
Gmina udzielita 50.000 zt dotacji Towarzystwu Pagipt Dzieci, Oddziat Okigowy w Kosza-
linie na zadanie pn. ProwadzerSeodowiskowych Ognisk Wychowawczych realizeych
programy profilaktyczne i socjoterapeutyczne narngr gminy Manowo i obgie dziataniami
profilaktycznymi dzieci z rodzin zagronych uzalenieniem od alkoholu. Dotacja ta zostata
rozliczona w terminie i na cele oklene w umowie.

6. W latach 2006-2008 (I pétrocze) z tytutu pobieranppiat za wydane zezwolenia na sprze-
daz napojéw alkoholowych Ugd uzyskat dochody w wysokoi 300.996,34 zt (w 2006 r. -
108.018,75 zt, w 2007 r. - 109.865,57 zt i w | pézu 2008 r. 83.112,02 z}). Badanie, prze-
prowadzone na wymienionej uprzednio probie 20 spr@@07 r. wykazalaze naliczanie optat
za korzystanie z zezwdlena sprzedanapojoéw alkoholowych, bylo zgodne z zasadami okre-
slonymiw art. 11 i art. 18 ustawy o wychowaniu w t¢zeosci.

7. Kontrola terminowsci dokonywania opfat przez przegsiorcow z tytutu korzystania
z zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych wykazatae w 2 przypadkach wptaty dokona-
no po terminie okidonym w art. 11 ust. 7 ustawy o wychowaniu w téxeosci. Dwa podmioty
gospodarcze, ktérych zezwolenia wygasty z przyamsionych w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
0 wychowaniu w trzavosci, wniosty po wygénieciu tych zezwolé - z jednodniowym opfnie-
niem - stosowne optaty. W ocenie NIK optaty tepjalezpodstawne, podlegawrotowi.

Do zakaiczenia niniejszej kontroli NIK, Pan Woijt nie wydidcyzji 0 wygdnieciu wymienio-
nych zezwolé. W mysl art. 162 8§ 1 pkt 1 i 8 3 kpa byt Pan zobaxeny do stwierdzenia wyga-
$niecia 2 zezwolgé w drodze decyzji administracyjnej i wyeliminowamiaten sposéb z rynku
punktow sprzedg napojow alkoholowych dziatgych bez wymaganego zezwoleniasWietle
obowhzujacych przepiséw, poghowanie Pana Wdjta polege¢ na zaniechaniu wydania decy-
zji w tych sprawach bylo dziataniem nielegalnym.



Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

. Weryfikacg skladanych przez przedsiorcow wnioskéw o udzielenie zezwiolea
sprzeda napojow alkoholowych pod wzdem ich kompletnai.

. Wydawanie decyzji 0o wygpieciu zezwolé na sprzeda napojéow alkoholowych
w przypadkach nieterminowego wnoszenia przez pgetgdscow optat za korzystanie
z zezwolé na sprzedanapojéw alkoholowych.

. Informowanie stosownych organéw o popetnieniu pepsswa okrélonego w art. 43
ust. 1 ustawy o wychowaniu w tfm@sci, w przypadku kontynuowania sprzeylal-
koholu po wygénieciu zezwolenia.

. Przyjmowanie optat za wydanie zezwala sprzedanapojow alkoholowych w terminach
okrgslonych w ustawie o wychowaniu w tiwesci, a w przypadku ich przekroczenia
wydawanie decyzji 0 wygdeciu zezwolenia.

. Wydanie decyzji o wygpieciu zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych dla Euro - Shop
Dziataing¢ Handlowo - Ustugowa A. Mrozkowiak, Kretomino utzgbowa 6/2 i ,Klub
Jagoda” Jadwiga Misztal, Bonin 36/3 oraz dokonamieotu bezzasadnie prayjch opfat.

. Przenoszenie do kategorii wydatkow niewyggasahsrodkdéw pochodgych z dochodéw za
wydane zezwolenia na sprzédékoholu, niewykorzystanych w danym rokuwbtavym.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. Iwagta NIK, oczekuje przedstawienia

przez Pana Wéjta w terminie 14 dni od daty otrzyiainiejszego wysgpienia pokontrolnego,

informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykomawnioskow, hdz o dziataniach podjych

w celu ich realizacji lub przyczynach niepgxa takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi ppazgtoszenia na frie,

do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywoweh zastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskOw zawartych w tym wysgbieniu.

W razie zgloszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia in-

formaciji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly seiaej
komisji NIK.



