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Burmistrz Gminy i Miasta

Nowe Skalmierzyce

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvNaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170¥anej dalej ystawy o NIK” Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata &tzZGminy i Miasta Nowe Skalmierzyce,
zwany dalej ,Urzdem”, w zakresie pobierania oraz wykorzystania togia zezwolenia

na sprzedanapojéw alkoholowych w latach 2006-2008 (I pohekcz

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 listopada 2008 r., uwedgliapc wyjasnienia Pani Burmistrz zione
w dniu 20.11.2008 r. w trybieart. 59 ust. 2 ustawy o N|KNajwyzsza lzba Kontroli,

na podstawiart. 60 ustawy o NIKprzekazuje niniejsze wysgtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjprzez Urad zada
w kontrolowanym zakresie, mimo stwierdzonych uchkfbi nieprawidtowdci. Powysz
ocere 0g6lra uzasadniaj przedstawione nej ustalenia i oceny ggtkowe.

1. Z ustalé kontroli wynika, ze Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce zwana
dalej ,Radi Gminy”, prawidiowo zrealizowata wynikagy z ustawy z dni26 padziernika
1982 r. o wychowaniu w trzeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowiobowiazek ustalenia
stosownymi aktami prawa miejscowego liczby punkt§pvzeday napojow zawieragych

powyzej 4,5% alkoholu oraz zasad usytuowania miejscesi@y napojow alkoholowych

! Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.



na terenie Gminy. Dziataldé Urzedu w zakresie profilaktyki i rozwezywania problemow
alkoholowych oparta byta na uchwalonych zgodnie rzepisami przez Rad Gminy
programach. Negatywnie natomiast NIK ocenia faktyw latach 2006-2007 Gmina i Miasto
Nowe Skalmierzyce nie posiadato programu przecialdmia narkomanii, o jakim mowa w
art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 preeciwdziataniu narkomanii Program taki
uchwalono dopiero 22 lutego 2008 r. Obaxujace w okresie olfym kontroh programy
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych (GPPIRPA) obejmowatgle

i zadania okréone wart. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu w thaesci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi W zwiazku z tym,ze przedmiotowe programy ustalane byly na okresyrec
NIK zwraca uwag na mato precyzyjny (ogolnikowy) sposob oltemia niektérych celow

i dziatah w nich przewidzianych. Tylko zadania zaplanowangregramie na 2008 r.
poprzedzono anakz wystkpujacych problemow alkoholowych oraz zasobdéw lokalnych.
W zadnym programie nie zamieszczono szacunkowychattadgtycacych np. liczby oséb
do ktérych adresowane gaplanowane dziatania.

2. NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych uchyfiiei nieprawidtowdci, ocenia
dziatalng¢ Urzedu w zakresie wydawania zezwbl@a sprzeda napojow alkoholowych.
W latach 2006 -2007 i w | pétroczu 2008 r. wydar@8 Izezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych (w 2006 r. — 43 zezwolenia; w 2007#r91; w | potroczu 2008 r. — 49).
Przy wydawaniu zezwodenie stwierdzono przypadkow naruszenia zasad uspni@ miejsc
sprzeday napojow alkoholowych ani ustalonej liczby punkiow ktorych sprzedaje
sie napoje zawierafe powyej 4,5% alkoholu. Szczegbtowa kontrola sposobutwéaia
20 losowo wybranych wnioskéw zakezonych wydaniematznie 42 zezwole na sprzeda
lub podawanie napojéw alkoholowych w 2007 r., ujganastpujace nieprawidtoweci:

- trzy zezwolenia zostaly wydane w oparciu o wniose#jacy istotra wadk formalm,

a mianowicie zostat podpisany przez asaleupowaniona do jednoosobowego dziatania
w imieniu wnioskodawcy;

- trzy zezwolenia (I/A/20/2007; 1/B/19/2007; I/C/18(27) zastpca Burmistrza Gminy
i Miasta Nowe Skalmierzyce wydat bez uprzedniego/skania pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) o zgodob
lokalizacji punktu sprzeds z uchwatami Rady Gminy - co bylo niezgodneaiz. 18
ust. 3a ustawy o wychowaniu w thaesci i przeciwdziataniu alkoholizmowistanowé

moze podstaw wznowienia posjpowania zakaczonego wydaniem ww. zezwale

2Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.



Uchybieniem, zdaniem NIK, jest niezamieszczanietrgci wydawanych decyzji
0 udzieleniu zezwolenia informacji o powodach apEnia przez organ zezwalay
od uzasadnienia tych decyzji. Brak takiego zapiswognie NIK jest naruszeniem zasady
przekonywania wyraonej wart. 11 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodekseposvania

administracyjnegd

3. NIK zwraca uwag, na relatywnie niewielk liczbe przeprowadzonych kontroli
przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania przezedgebiorcow z udzielonych
im zezwol@& (w 2006 r. takich kontroli nie przeprowadzano voleg w 2007 r. kontroli takich
byto pie¢, a w | potroczu 2008 r. zaledwie trzy). Zasieneia NIK budzi te fakt, ze kontrole
te dotyczyty tylko funkcjonowania tzw. ogrédkow pivich. Nie kontrolowano przestrzegania
zasad i warunkow korzystania z zezwofgzez przedgbiorcoOw prowadacych state punkty
sprzeday napojow alkoholowych ani nie weryfikowano rzetslei sktadanych przez nich
oswiadczeér o wartdci sprzeday, o ktérych mowa wart. 11* ust 4 ustawy o wychowaniu

w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

4. NIK pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych uchyhievykorzystaniesrodkow
pozyskanych przez Gmgn Miasto Nowe Skalmierzyce z optat za korzystanieezwol@é
na sprzeda napojow alkoholowych. W okresie @bjm kontroh Urzad wywiazywat
sie z obowhzku przeznaczenia tych dochodéw uegnie na finansowanie realizacji zada
okreslonych wart. 18 ustawy o wychowaniu w tezeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
W latach 2006-2007 uzyskano z tytutu tych opfat habaty w hcznej kwocie 335.252 zt.
W tym samym czasie na realizadsPPIRPA wydatkowano 318.038 zi, co odpowiadato
94,9% dochodéw uzyskanych z optat. W 2008 r nanBowvanie zada z zakresu
przeciwdziatanie alkoholizmowi przewidziano 269.G0tj. kwot o0 109.000 zt wysz
od planowanych dochodow z optat, co gxeine bylo m.in. z zaplanowanym remontem
swietlicy srodowiskowej w Nowych Skalmierzycach. Zauweaia wymaga jednak fakt,
ze W budecie Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce na 2008 e pizewidziano wydatkéw
na sfinansowanie realizacji dziatarzewidzianych w przgfym uchwas Rady Gminy z dnia
22 lutego 2008 r. Gminnym Programie Przeciwdziaadwarkomanii.

Szczegotowe badanie wydatkow z rozdziatu 85154yfikacji budzetowej (wydatki
na przeciwdziatanie alkoholizmowi) zrealizowanyctzgz Urad w 2007 r. nie ujawnito
wydatkowania tychsrodkOéw niezgodnie z postanowieniamww. ustawy Stwierdzono

jednake wystpienie nasfpujacych uchybié:

%j.t. Dz. U. 2 200 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



jednostkowego przypadku wyptacenia wynagrodzening&owi GKRPA w kwocie
170 zt brutto, mimae nie podpisat on stosownej listy obegripco stanowito naruszenie
zasad wynagradzania oklenych przez RagdGminy w GPPIRPA,

brak odpowiedniego, zgodnego z zasadami skmgmi wart. 45 ust. 3 ustawy
o finansach publicznyétpotwierdzenia na fakturach przeprowadzeniacpratj kontroli
zgodndgci operacji gospodarczych ifinansowych z planemarisowym oraz wepnej
kontroli kompletndci i rzetelndci dokumentéw, a tade udokumentowania odpowiednim
zapisem stosowaniaadlz przyczyn odsipienia od stosowania przepisawstawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowigublicznych (73 dowody ksigowe dotycace
wydatkéw w hcznej kwocie 102.292,53 zi).

Zastrzeenia NIK budzi rownig fakt niezgtoszenia przez Wi odpowiedniemu

organowi nhadzoru budowlanego pegch w grudniu 2007 r. robot budowlanych

realizowanych w remontowanym budynku przy ul. 3 8ay Nowych Skalmierzycach.

W ocenie NIK zakres tych robdt mogt mievptyw na zmiar parametrow gytkowych

I technicznych tego obiektu.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

. Bardziej precyzyjne okfkenie celéw i dziata w przedktadanych Radzie Gminy

projektach programow profilaktyki i rozwiywania probleméw alkoholowych

oraz przeciwdziatania narkomanii.

. Zwigkszenie nadzoru nad pegbwaniami administracyjnymi w sprawach o wydanie

zezwolé na sprzeda napojéw alkoholowych, zwlaszcza w zakresie spetie

wymogu uzyskania pozytywnej opinii GKRPA.

. Objecie kontrolami rownig statych punktéw sprzegla napojow alkoholowych

i uwzgkdnienie w zakresie przedmiotowym tych kontrobdadprawdzenia rzetelsa

sktadanych przez przedbiorcow Gwiadcze o wartaci sprzeday.

. Podcie dziataa w kierunku uwzgblniania w projekcie bugtu Gminy i Miasta

wydatkbw na sfinansowanie realizacji dziataprzewidzianych w programie

przeciwdziatania narkomanii.

. Zgodne z przepisami potwierdzanie faktu przeproesmidz wsgpnej kontroli

zgodndci operacji gospodarczych i finansowych z planemarfsowym oraz kontroli

kompletngci i rzetelnagci dokumentow.

“Dz. U. 2 2005 r., Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstan. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub o przyczynach niepogijia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowdnyastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty w sprawie rozpatrzenia zastrewtasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik :
1. Adresat.
2. Aa.



