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Gminy Szydtowo

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170%jvanej dalej ystaw; o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata &tzGminy w Szydtowie, zwany dalej
,Urzedem”, w zakresie pobierania oraz wykorzystania toga zezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych w latach 2006-2008 (I pétrgcze

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 pgdziernika 2008 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawie

art. 60ustawy o NIK przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizapjzez Urad zada z zakresu
regulowania lokalnego rynku napojow alkoholowych, towgnie ze  wzgidu
na nieprzestrzeganie obaujacych zasad i warunkow udzielania zezwiofe prowadzenie
sprzeday napojow alkoholowych, pozytywnie gamimo stwierdzonych nieprawidtoci
NIK ocenia sposéb wykorzystanimodkéw finansowych pozyskanych z optat za wydane
zezwolenia na sprzegaapojow alkoholowych.

Z ustalé kontroli wynika, ze Rada Gminy Szydiowo prawidiowo zrealizowata
wynikajacy z ustawy z dnia26 p&dziernika 1982 r. o wychowaniu w téeesci

i przeciwdziataniu alkoholizmoWi obowiazek ustalenia stosownymi aktami prawa

! Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.



miejscowego liczby punktéw sprzeganapojow zawieragych powyej 4,5% alkoholu

oraz zasad usytuowania miejsc sprzgdanapojow alkoholowych na terenie gminy.

NIK pozytywnie ocenia te sposob przygotowania Gminnych Programéw Profillakty

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Gminnego Progranfrzeciwdziatania

Narkomanii. Negatywnie NIK ocenia natomiast nielimmavanie przez organ wykonawczy

gminy wynikapcego zart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. oegeiwdziataniu

narkomanif, obowiazku sktadania Radzie Gminy rocznych raportéw zizeaji programu
przeciwdziatania narkomanii.

W okresie ohjtym kontroh Wojt Gminy wydat 4cznie 134 zezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych. Nie stwierdzono przypadkéwegkroczenia ustalonej przez Rad
Gminy liczby punktoéw, w ktérych sprzedajeg shapoje alkoholowe zawietge powyej
4,5% alkoholu. Stwierdzono natomiast liczne niepdéwwosci przy wydawaniu
przedmiotowych zezwofe a mianowicie:

- w jednym przypadku (sprawa nr 648) z 2007 r. dodptevydania zezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych z naruszeniem ydiavosci miejscowej organu zezwalg@ego.
Zgodnie z przepisanart. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w fesci i przeciwdziataniu
alkoholizmowj wiasciwym do wydania takiego zezwolenia jest wojt gmifiyirmistrz,
prezydent miasta), na terenie, ktorej zlokalizowamgy by punkt sprzedey. W sprawie
nr 648 zezwolenie wydane przez Wojta Gminy Szyditowdotyczyto punktu
zlokalizowanego na terenie ogrodkow dziatkowychyprz Wypoczynkowej w Pile,

- w jednym przypadku (sprawa nr 653) z 2007 r., zdemie na sprzedanapojow
alkoholowych wydane zostalo bez pisemnego wnioskzedsebiorcy, co stanowi
naruszenie przepisoéart. 18 ust. 2 ustawy o wychowaniu w fresci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

- w jednym przypadku (decyzja nr H-1I-J/3/07), doszli® wydania jednorazowego
zezwolenia na sprzegla napojéow alkoholowych, mimo ze przedsibiorca
nie udokumentowat faktu spetnienia warunku ékmeego w art. 18 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzsvasci i przeciwdziataniu alkoholizmow(posiadanie zwykiego
zezwolenia na prowadzenie tego rodzaju dziakaino

- analiza akt 23osowo wybranych spraw zakczonych w 2007 r. wydaniem zezwble
na sprzedanapojow alkoholowych wykazatag zezwolenia te w istotnej €ci wydane

zostaly w oparciu o wnioski nie zawiere¢ wszystkich elementow wskazanych

2Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.



wart. 18 ust. 3a oraz 5 i 6 ustawy o wychowaniu weftvasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowj a mianowicie: w 12 przypadkach brak bylo doktagineokrelenia
przedstbiorcy; w 14 przypadkach brak byto aktualnegoswiadczenia o wpisie
do ewidencji dziataln&ci gospodarczej; w 18 przypadkach brak byto deoyigiciwego
parstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu tadak lub dokumentu
potwierdzagcego tytut prawny do lokalu stanawgego punkt sprzeds alkoholu;
w 7 przypadkach brak bylo wymaganej opinii Gminni€pmisji Rozwikzywania
Problemow Alkoholowych.

Nie zawsze te przestrzegany byt okiony w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
o wychowaniu w trzevasci | przeciwdziataniu alkoholizmowiszéciomiesgczny okres
karencji wobec przedghiorcow, ktérych zezwolenie na sprzedaapojow alkoholowych
wygasto z powodu nieterminowego wniesienia optaigzwolenie nr H-1-A/451/06 wygasto
z dniem 30 wrzénia 2007 r. naskutek nie wniesienia wymaganej tgptdMimo to
przedsgbiorcy korzystagcemu z tego zezwolenia udzielone zostato kolejrmvakenie ju
w dniu 23 padziernika 2007 r.

Na uwag zastuguje te fakt, ze przeprowadzane w badanym okresie kontrole
(wykonywane przez GminmnKomisje Rozwihzywania Problemdéw Alkoholowych) punktéw
sprzeday ograniczaty si jedynie do ogidzin, nie obejmowaty innych warunkoéw korzystania
z zezwol@, w tym rzetelnéci skladanych ewiadczé o wartgci sprzeday.

Urzad w kontrolowanym okresie nie w peini wyaywat st z wynikapcego
zart. 18 ustawy o wychowaniu w trzeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowpbowizku
przeznaczenia dochodoéw uzyskanych z optat za wydameolenia wycznie na realizagj
gminnych programéw rozwiywania problemow alkoholowych oraz gminnego progra
przeciwdziatania narkomanii. W latach 2006-2007 @aniizyskata z tytutu przedmiotowych
optat dochody wdcznej kwocie 185.645,70 zt. W tym samym czasie datki zwhzane
zrealizacg Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciwdziatanidlkoholizmowi
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomgmizeznaczono 163.697,50 zi,
CO 0znaczaze pozostata kwota 21.948,20 zt wykorzystana zogtia@ez gmig na inne cele.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK szczegoétdveelanie wydatkdéw z rozdziatdw
85153 i 85154 klasyfikacji bugtowej (wydatki na zwalczanie narkomanii i przecvedanie
alkoholizmowi) zrealizowanych przez Wd w 2007 r. wykazatoze nie wszystkie z nich
stuzyly realizacji gminnych programow i zatglaokreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowdraz art. 10 ust. 2 ustawy

0 przeciwdziataniu narkomanii.Zesrodkow tych sfinansowano m.in.: wynagrodzenia



dla os6b prowadgych w szkotach zagia wyréwnawcze swietlicowe dla dzieci i mtodziey
(19.444,65 zt); wréd wydatkbw na zakup materiatbw i ustug, wéitozakupow
niezwiazanych bezpoednio z realizag) zada wskazanych w ww. ustawach wyniosta
5.196,65 zt. Zesrodkow tych sfinansowano m.in. zakup nagrodcmanych na zawodach
szachowych, gminnym konkursie ortograficznym, gmgimn turnieju bezpiec#estwa
drogowego oraz wspotfinansowano koszty organizgiikniku z okazji dnia dziecka

czy wycieczl do Kotobrzegu.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Realizacg wynikajcego z przepisu ustawy o przeciwdziataniu narkomabowizzku
przedstawiania Radzie Gminy rocznych raportow z lizagji Programow

Przeciwdziatania Narkomanii.

2. Rzetelne weryfikowanie sktadanych przez prgzbascow wnioskédw o udzielenie
zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych pod wzdem kompletn@i elementéw

wskazanych w ustawie o wychowaniu wzngci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3. Przestrzeganie obowzujcych zasad i warunkow wydawania zezwala sprzeda

napojéw alkoholowych.

4. Rozwaenie mealiwosci uwzgkdnienia w zakresie rzeczowym kontroli punktéw
sprzeday napojow alkoholowych warunkéw korzystania z zéziyav tym rownie

rzetelndci skladanych przez przedsiorcow gwiadczé o wartoici sprzeday.

5. Wydatkowaniesrodkéw pozyskanych z optat za zezwolenia na sptzedpojow
alkoholowych zgodnie z przeznaczeniem sbdingm w ustawie o wychowaniu
w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w ustawdeprzeciwdziataniu

narkomanii.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstan. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wdéjta w teemii dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie



do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowdnyeastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NIKtermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. Adresat
2. Ala



