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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
przeprowadzita w Urgzie Miejskim w Barczewie (,Urglzie”), kontrok pobierania oraz
wykorzystania optat za zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych w latach 2006-2008

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 pgdziernika 2008 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizaprzez Urad zada z zakresu
regulowania w badanym okresie lokalnego rynku napojalkoholowych, gtownie ze
wzgledu na nieprzestrzeganie w odniesieniu do jednggaexdsgbiorcow, zasad i warunkow
udzielania zezwole na prowadzenie ich sprzega oraz nieprawidiowe pagbowanie
w przypadkach niewnoszenia optat w terminie. Jedeodie Izba, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowdci, pozytywnie ocenia sposob wykorzystani@odkéw finansowych

pochodacych z optat za wydane zezwolenia.
Powyzsz ocerg 0golra uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i uwagi.

Rada Miejska w Barczewie, zgodnie z art. 12 ust2 ustawy z 26 palziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zwanej ,ustaw o

1j.t. Dz. U. 2 2007 r. Nr 231 poz. 1701
2j.t. Dz.U. 2 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.



wychowaniu w trzewosci”, ustalita w drodze uchwaly liczbpunktéw sprzeds napojow
zawierajcych powyej 4,5% alkoholu (z wygkiem piwa), przeznaczonych do gyoia poza
oraz w miejscu sprzedy, a take zasady usytuowania tych miejsc na terenie MiaStainy
Barczewo. Wykonujc postanowienia ww. uchwaly, Uid wydawat zezwolenia na sprzeda
napojow zawieracych powyej 4,5% alkoholu w liczbie nieprzekraczegj uchwalonego

limitu punktow sprzeday.

Analiza 20 spraw, zakozonych w 2007 r. wydaniem zezwbl@a sprzeda napojow
alkoholowych, wykazata m.in.ze wszystkie decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia
na sprzedanapojow alkoholowych spetniaty wymogi art. 107 &istawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks pospowania administracyjnedoi wydane zostaly w obowzujacych
terminach, natomiast zezwolenia jednorazowe na es@rz alkoholu wydawane byty
z zachowaniem zasad wynikaych z art. 18! ustawy o wychowaniu w ta@sci. Optaty za
wydanie wszystkich badanych zezwoleyty obliczone prawidtowo i pobrane w natgch

wysokaciach przed daiczeniem decyzji wnioskodawcom.

Spasrdd analizowanych spraw, w jednym przypadku lokadja punktu sprzedg naruszata
jednak postanowienia uchwaty Rady Miejskiej Nr M(B2 z 3 lutego 2003 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedanapojow alkoholowych zawierglych powyej 4,5%
alkoholu (z wyjtkiem piwa) oraz okrdenia zasad usytuowania miejsc sprzgda
i podawania napojow alkoholowych.

Kontrola wykazata bowiemze dziatajca z upowanienia Burmistrza Sekretarz Miasta,
wydata w dniu 22 stycznia 2007 r. jednemu z przgaisicOw dwa zezwolenia na sprzeda
napojow zawieracych powyej 4,5% alkoholu (z wygkiem piwa) w sklepie
zlokalizowanym w stacji paliw w Kromerowie, wae do 31.10.2012 r. Stanowito to
naruszenie § 4 tej uchwaly, stanaeegoze sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych
do spaycia poza miejscem sprzega(z wyjatkiem piwa) nie mee by prowadzona m.in.
w stacjach paliw. Sekretarz Miasta winda, ze jej decyzja oparta byta na pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych (,KRPA”") stwierdaagj,
na podstawie ogtlzin punktu handlowego, zgoditojego lokalizacji z ww. uchwat
Oweczesny Przewodnigzy KRPA zeznat natomiaste wyraajac opini w sprawie wydania
ww. zezwol@ nie widziat wniosku przeddbiorcy i nie uczestniczyt w oglizinach punktu

sprzeday, a take nie widziat protokotu z tych ogdzin.

3j.t. Dz.U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Ustalono,ze w ramach obu zezwdlgrzedstbiorca sprzedat w 2007 r. napoje alkoholowe za
taczm kwote 112.426 zt.

W badanym okresie w Wgdzie wydano 11 decyzji stwierdaaych wyganiccie
zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych w zwkku 2z nieuiszczeniem opfat
lub nieztzeniem dwiadczeéh o wartdgci sprzeday alkoholu w roku poprzednim. W tym
czasie wysipito jednak osiem przypadkéw (42% ogotu) niewydataikiej decyzji, pomimo
niewniesienia w wymaganym terminie optatyadb nieztazenia ww. éwiadczenia przez
przedsgbiorce. W széciu przypadkach opmienia wyniosty 2 dni, natomiast w dwéch - 5
i 13 dni. Doprowadzono w ten sposob do sytuacjiktérej przedsibiorcy, ktérzy wnigli
wymagam optak po uptywie ustawowego terminu nadal prowadzilizeglez napojow
alkoholowych, a wic czynili to nielegalnie, popeing czyn karalny okrdony
w art. 43 ust. 1 ustawy o wychowaniu w ta@sci. Dla kwalifikacji prawnej takiego czynu
nie maj bowiem znaczenia przyczyny, wobec ktérych zezwelestracito wanosé.
Nie ma réwnie¢ znaczenia, czy wydana zostata decyzja o Wygeaiu zezwolenia
na sprzedaalkoholu, czy te nie. Ustawodawca zdecydowat bowieim, zezwolenie wygasa
juz z mocy prawa, a nie na podstawie takiej decyzpr&k ma charakter deklaratoryjny.
Ponadto w ustawie nie przewidziano #iwosci konwalidowania wanosci wygastego
zezwolenia, m.in. przez pagdje czynndci wniesienia optaty.

Podmioty gospodarcze, ktorych zezwolenia wygasty pezyczyn okrélonych
w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w #vgesci, wniosty po wygénicciu tych
zezwolé optaty w hcznej kwocie 22.748,74 zi. W ocenie NIK, optatypebrane zostaty
bezpodstawnie, a zatem podlegayrotowi. Naley przy tym zauway¢, ze przedsibiorcy,
ktorym w nastpstwie powyszych dziatd wygasty zezwolenia, nadal prowadzili sprzeda
napojow alkoholowych. W trzech z tych punktow dokoa sprzedsy napojow
alkoholowych w roku 2007 nadzm kwote 319.159 zt.

W powyzszym kontekcie negatywnie naky ocent sprawowanie przez Burmistrza
nadzoru nad przestrzeganiem przez prapdsicow  warunkow  korzystania
z zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych. Ustalono bowier® w 2006 r. nie zostat
skontrolowany zaden przedsbiorca sprzedagy napoje alkoholowe, a w roku 2007
i | pétroczu 2008 r. kontrolami olfio odpowiednio 10,5% i 5,5% punktow sprzegla
tacznie w badanym okresie przeprowadzono zaledwiekdr#roli, wylacznie na terenie
miasta Barczewa. Nie prowadzono natomiast kontmsli punktach gastronomiczno-

handlowych zlokalizowanych w innych miejscaw@ch, pomimo ze bytlo tam ich



proporcjonalnie wicej (60%). Naley przy tym podkré&li¢, ze trzy kontrole (25%) zostaty
przeprowadzone przez o0soby nieposiackj upowanienia Burmistrza, a wc wbrew

wymogowi art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w txzesci.

Zgodnie z art. 4ust. 2 ustawy o wychowaniu w tezeosci, Rada Miejska uchwalita
programy profilaktyki i rozwgzywania probleméw alkoholowych (,programy PRPA”) lata
2006, 2007 i 2008, a tak& programy przeciwdziatania narkomanii (,programy’Pna lata
2007 i 2008. Urad nie posiadat natomiast programu PN na 2006 zezpco naruszono
art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 przeciwdziataniu narkomafiiNegatywnie
naleey ocené rowniez niewypetnienie obowizku opracowania i przeditenia Radzie
Miejskiej rocznych sprawozdaz realizacji programéw PRPA w 2006 i 2007 r. oRd
w 2007 roku. Obowizek sporzdzenia i przedstawienia Radzie Miejskiej rocznegportu
z realizacji programu PN wynika z art. 11 ust. Tawy o0 przeciwdziataniu narkomanii,

a programéw PRPA - z & ich zapisow.

NIK pozytywnie ocenia pod wzgllem legalnéci wykorzystaniesrodkow uzyskanych
z optat za zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych, gdysrodki te przeznaczono
wytacznie na dofinansowanie zadakreslonych w art. 4t ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, tj. m.in. na profilaktyk skierowam w szczegoélnéci do dzieci i miodzigy,
pomoc osobom z problemami alkoholowymi oraz na nmfamavanie dziataln@i KRPA.
W latach 2006-2008 (I pétrocze) na realizacadé z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi i zwalczania narkomanii wydatkowargeznie 466.481,13 zt. Izba zwraca
jednak uwag, ze w latach 2006-2007 wykorzystarfi@dkow na realizagjww. zada byto
nizsze od uzyskanych dochodéw o 31.321,07 zi, a pladatkow nie byt w peni
realizowany. W 2006 r. plan wykonano bowiem w 93,3% 2007 r. w 78,2%.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Wnosi 0:

1. Podgcie dziata zmierzajcych do uchylenia lub stwierdzenia niexmasci dwoch
zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych w punkcie sprzeglalokalizowanym w
stacji paliw w Kromerowie, wydanych z naruszeniemrhwaly Rady Miejskiej
Nr V/32/03 z dnia 3 lutego 2003 roku.

2. Niezwloczne wydawanie decyzji o wygeeciu zezwolé na sprzeda napojow

alkoholowych w przypadku nieztenia przez przedghiorcg w terminie dwiadczenia

4Dz. U. Nr 179, poz. 148%e zm.




0 wartagci sprzeday lub nieterminowego wniesienia optaty za korzystan

z zezwolenia.

3. Informowanie witaciwych organdw o0 podejrzeniu popetnienia przestwa,
okreslonego w art. 43 ust. 1 ustawy o wychowaniu w Aves$ci, w przypadku

kontynuowania przez przegbiorce sprzeday alkoholu po wygsnigciu zezwolenia.

4. Sporadzanie i przedktadanie Radzie Miejskiej rocznyclporgdow z realizacji

programéw PRPA i PN.

5. Objecie kontroh przestrzegania zasad i warunkow korzystania z aketvwna sprzeda
napojow alkoholowych réwniepunktéw sprzeds, zlokalizowanych na obszarach

wiejskich, a nie tylko funkcjonagych w granicach miasta.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podsta art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panamiairza w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow, abz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow

lub przyczyn niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzgwawo zgtoszenia
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérym mowa wej, wynosi 14 dni od daty otrzymania ostateczndjwaty

wiasciwej komisji NIK w sprawie ich rozstrzygegia.

Z powaaniem



