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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgdzie Miasta w Eiku (,Urzdzie”) kontrok pobierania oraz
wykorzystywania opfat za zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych w latach
2006 - 2008 (I potrocze).

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 wrzeia 2008 r., Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ningejsgstpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagada z zakresu regulowania
w badanym okresie lokalnego rynku napojow alkohgidwy w tym udzielanie zezwale
na prowadzenie ich sprzegaoraz pobieranie optat z tego tytutu. Jednépie Izba
negatywnie ocenia sposob wykorzystani@dkéw finansowych pochodeych z optat

za wydane zezwolenia.
Powyzsza ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i uwagi.

Rada Miasta Etku, stosownie do art. 12 ust. 1 stawy z dnia 26 palziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzeawvosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (ustawa o wyet@niu

w trzezwosci)?, ustalita limit punktow sprzeds napojéw zawierapych powyej 4,5%

1j.t. Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701
2j.t. Dz.U. 2 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.



alkoholu (z wyjtkiem piwa), przeznaczonych do ggoia poza oraz w miejscu sprzega
a take zasady usytuowania tych miejsc na terenie mid¥ikonupc postanowienia ww.
uchwat, w Urzdzie wydawano zezwolenia na sprzedeapojow alkoholowych, w liczbie
nieprzekraczagcej uchwalonego limitu punktéw sprzega oraz zgodnie z zasadami

dotyczcymi ich lokalizaciji.

Analiza 20 spraw, zakozonych w 2007 r. wydaniem zezwbl@a sprzeda napojow
alkoholowych wykazataze we wszystkich przypadkach:

 wnioski o wydanie zezwofe uzyskaty pozytywa opinic Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (MKRPA), co do lokzlcji punktu sprzedsy,

» do wnioskéw daiczone byly wymagane dokumenty i opinie, w tym mazawiadczenia
o wpisie do ewidencji gospodarczej lub odpisy zestju przedgbiorcow oraz decyzje
wiasciwego Pastwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o mpetn wymogow

sanitarnych przez punkt sprzegalkoholu,

» decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na sprzewgojow alkoholowych spetniaty
wymogi art. 107 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 196(Kodeks posipowania
administracyjnegdi wydane zostaly w obowzujacych terminach, natomiast zezwolenia
jednorazowe na sprzedalkoholu wydawane byly z zachowaniem zasad wyadyaih

z art. 18! ustawy o wychowaniu w t¥reosci,

» przedsgbiorcy terminowo i w wymaganych kwotach wélieoptaty za korzystanie
z zezwolé oraz ziayli oswiadczenia o warkei sprzeday napojow alkoholowych, zgodnie

z art. 11 ust. 4 ustawy o wychowaniu w tézeosci.

Prezydent Etku wywizywat sk, z okr&lonego w art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, obowihzku dokonywania kontroli przestrzegania zasad uwkéw korzystania
z zezwol@ wydanych przedsbiorcom. W badanym okresie, z upomgenia Prezydenta,
przeprowadzono 588 takich kontroli, ktore w 23 ptack sprzedsy alkoholu wykazaty
uchybienia, polegage m.in. na braku dokumentacji dotycej sprzeday alkoholu lub

informacji o szkodliwéci jego spaywania.

Rada Miasta Elku, zgodnie z art dst. 2 ustawy o wychowaniu w tzeosci i art. 10
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeliataniu narkomariij uchwalita roczne
programy profilaktyki i rozwjzywania probleméw alkoholowych oraz program

3j.t. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
4Dz.U. z 2005 r. Nr 179, poz. 148%& zm.




przeciwdziatania narkomanii na lata 2006-2008. Z kewania tych programow,
w obowhzujacym terminie, Prezydent przedid Radzie Miasta, stosowne sprawozdania
roczne.

W badanym okresie, z tytutu pobranych optat za wgdaezwolenia uzyskano dochody
W Wysokaci 2.224 tys. zt, w tym 764 tys. zt w 2006 r. (1865 planu), 734 tys. zt w 2007 r.
(103,3 %) i 726 tys. zt w | potowie 2008 r. (102@. W tym samym czasie na realizacj
zada wymienionych w programach Wd wydatkowat srodki uzyskane z optat
za korzystanie z zezwdalena sprzedanapojow alkoholowych w wysokoi 1.825 tys. zi
(729 tys. zt w 2006 r., 806 tys. zt w 2007 r. i 298. zt w | pétroczu 2008 roku).

NIK negatywnie ocenia wykorzystani&rodkdw uzyskanych z optat za zezwolenia
na sprzedanapojéw alkoholowych. Stwierdzono bowiere;

* W programach profilaktyki i rozwezywania problemow alkoholowych na lata 2006
i 2007 zapisano,zijednym z ich zadajest zabezpieczenie bazy noclegowej dla ofiar
przemocy domowej i bezdomnych w Noclegowni przyid2AWytrzezwien w Etku, ktora
do 31 lipca 2007 r. byta zakladem katbwym miasta.

Ujecie w programach zadania zapewnienia bazy noclggdvezdomnym byto
sprzeczne z ustayo wychowaniu w trzavosci, gdyz jest to zadanie z zakresu pomocy
spotecznej.Swiadczy o tym rownig § 8 statutu lzby Wytrzavien, ktéry stanowi,
ze Noclegownia dla os6b bezdomnych realizuje zadadi®elania im schronienia
(jako zadanie wtasne pomocy spotecznej), w randemitkOw przeznaczonych na ten cel
w budzecie miasta.

Realizupc ww. programy w zakresie zapewnienia przezg Iab'ytrzezwien bazy
noclegowej osobom bezdomnym i ofiarom przemocy deejomiasto zawierato z i
umowy, ktorych przedmiotem bytéwiadczenie gotow&ei do wykonywania ustug
noclegowych dla tych osob. Za catoroczne przebysvanNoclegowni 14 bezdomnych
w 2006r. i 12 w 2007 r., Usd wydatkowat zesrodkdw uzyskanych z optat
za zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych odpowiednio 206.121 zt | B, zt.
Wydatki te, chocia zgodne z programami, uzhanaleey za sprzeczne z ustaw
o0 wychowaniu w trzawosci.

Za jednodniowe pobyty w Noclegowni ofiar przemogyotymi byty gtownie matki

z dzieémi) Urzad wydatkowat natomiast odpowiednio 148.570 zt w00 118.693 zi
w 2007 r. Wprawdzie z art! 4ist. 1 pkt 2 ustawy o wychowaniu w terensci wynika,

iz zadaniem gminy zwranym z profilaktyk i rozwiazywaniem problemow



alkoholowych jest m.in. udzielanie rodzinom, w kidt wystpuja problemy
alkoholowe, ochrony przed przemggednak zastrzeenia NIK budza koszty realizacji
tego zadania. W latach 2006-2007 za jednodniowyyipeb noclegowni 19 ofiar
przemocy (11 w 2006 r. i 8 w 2007 r.) wydatkowarawlem 267.263 zt. Przegny
jednodniowy koszt przebywania jednej osoby w Nooleg wyniost zatem
az 14.066 zt, co w ocenie NIK byt sprzeczne z zaggaspodarnsi.

Izba zwraca réwnieuwag, ze poniesione przez Uid wydatki na zapewnienie ustug
noclegowych przez Izb Wytrzezwien, tj. w wysokdci 354,7 tys. zt w 2006 r.
i 291 tys. zt w 2007 r. stanowity odpowiednio 48,6%az 36,1% wszystkich wydatkow,
zrealizowanych w ramach programow na zadania deatgczprzeciwdziatania

alkoholizmowi i zwalczania narkomanii w latach 262@07.

W 2008 r., w zwazku z likwidacp l1zby Wytrzezwien, Urzad zaprzestat finansowania
gotowdasci do swiadczenia ustug noclegowych i zadanie to realizljecnie poprzez
wykupienie miejsc w &@odku Terapii Uzalenien w Starych Juchach i zapewnienie
schronienia ofiarom przemocy ws@dku Interwencji Kryzysowej w Nowej WSsi
Efckiej.

W latach 2006-2008 (I potrocze), za udziat w posedach wyptacono cztonkom
MKRPA diety w kcznej kwocie 183.140 zt (59.611 zt w 2006 r., 64.58 w 2007 r.

i 58.945 zt w | pétroczu 2008 r.), a wydatki z tetyputu rozliczono w ramach § 3030
klasyfikacji budetowej. Dziatanie to bylo niezgodne z art’ 4st. 5 ustawy
0 wychowaniu w trzawosci, ktory stanowi, ze czionkom komisji przystuguje
wynagrodzenie, a wt swiadczenie innego rodzajumdieta, z& poniesione wydatki
powinny by klasyfikowane w 8§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Wnosi 0:

* Wynagradzanie czionkbw MKRPA, zgodnie z przepisamstawy o wychowaniu

W trzezwosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wniosku, #z o podgtych dziataniach w celu ich realizacji lub przycagh

niepodgcia takich dziata.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej lzby Kontroli w Olsztynie, umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tynstyieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotae]
komisji NIK.

Z powaaniem



