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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wanisko-Mazurskiego
(,Urzedzie”) kontrok pobierania i wykorzystania przez samgbzwojewodztwa optat
za zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych w latach 2006-2008 (I pétexz

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 pgdziernika 2008 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejgamstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania &#la dotycace regulowania
rynku napojow alkoholowych w badanym okresie. Naybpwna ocere zastuguje take
wykorzystaniesrodkow z optat za wydane zezwolenia na hugt@przeda takich napojow,
pomimo nieprawidlowego wydatkowania eéei tych srodkbw na wynagrodzenia
pracownikow Urzdu.

Zgodnie z obowizujacymi wymogami, dziatania samadu wojewddztwa w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii prowadz byly na podstawie uchwalonych

przez Sejmik Wojewddztwa wojewddzkich programow fitmktyki i rozwiazywania

lj.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701.



problemow alkoholowych na lata 2004-2007 i 200822@taz programu przeciwdziatania
narkomanii na lata 2005-2008. Dokumenty te uwadgialy zadania ok&one w ustawie
z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowf oraz ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwidria narkomanfi, a przed
ich przygciem przez organ stanayey byly konsultowane m.in. z wdeiwymi organami
administracji publicznej oraz przedstawicielami anigacji pozargdowych, dziatajcych
w sferze uzaleien. Z realizacji programoéw Zasd Wojewodztwa corocznie przedktadat

Sejmikowi stosowne sprawozdania, ktore byly przyyane bez uwag.

Analiza 20 spraw, zakezonych wydaniem decyzji administracyjnych zezwahagh
na hurtows sprzeda napojéw alkoholowych (18% zezwalevydanych w latach 2006-2007)
wykazataze zostaty one zatatwione prawidiowo. Stwierdzonwiem,ze wnioski o wydanie
tych zezwolé spetniaty wymogi rozpoegizenia Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca
2001 r. w sprawie rodzaju dokumentow wymaganycty mitadaniu wniosku o wydanie
zezwolé na obr6ot hurtowy napojami alkoholowymi, wzoréw wskéw oraz wzoréw
informacji o sprzedsy napojéow alkoholowych decyzje zawieraly wszystkie elementy
okreSlone w art. 107 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960Kedeks posfpowania
administracyjnegdi wydane zostaly bez zbnej zwioki, a zainteresowani przeghsibrcy

whniesli optaty w wymaganej kwocie.

W okresie objtym kontroh, ze srodkédw zgromadzonych z tytutu optat za zezwolenia
na hurtowy obrot napojami alkoholowymi wydatkowdacznie 4.286.839 zt. W 95% kwota
ta zostata wykorzystana na cele wskazane w wojekidlizprogramach zapobiegania
alkoholizmowi i zwalczania narkomanii. Najkisza pozycg w strukturze wydatkow
stanowity dotacje na realizacgada biezacych z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii (58% ogaludatkow). Przy udzielaniu dotacji
jednostkom sektora finansow publicznych przestmmeghylty wymogi ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publiczn§ch w odniesieniu do stowarzysze fundacji -
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalcigpazytku publicznego i wolontariacie

Udzielone dotacje rozliczone zostaty zgodnie z zawa umowami, a dotowane jednostki

przedtayty Urzedowi wymagane sprawozdania merytoryczne i finansowe

2j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, ze zm.
®Dz.U. Nr 179, poz. 1485, ze zm.

*Dz.U. Nr 60, poz. 614.

®j.t. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.
®Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

"Dz.U. Nr 96, poz. 873, ze zm.



Kontrola wykazataze zesrodkow z optat za zezwolenia na hurtpsprzeda napojow
alkoholowych (tj. w ramach wydatkow rozdz. 85154qmiwdziatanie alkoholizmowi),
w latach 2006-2008 (I pétrocze) wydatkowamoznie 219.297 zt w sposib nieprawidiowy.
Kwot¢ te przeznaczono bowiem na sfinansowanie wydatkow grodze
(wraz z pochodnymi) dwoéch pracownikéw Wdu, zatrudnionych w Biurze ds. Uzabhéen
Regionalnego €odka Polityki Spotecznej, podczas gdy w &nwart. & ust. 1 ustawy
o0 wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, optaty za zeaenia mog
by¢ wykorzystane wwycznie na finansowanie zadaokreslonych w ww. ustawie oraz

programie profilaktyki i rozwgzywania problemow alkoholowych.

Wedlug wyjdnien Skarbnika Wojewddztwa, z ustawy o wychowaniu weAnwnsci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie wynika,z isamorad wojewddztwa nie ma
przeznacz§ tych srodkow na obstug techniczm programu, tj. finansowanie wynagrodze
pracownikow realizujcych i nadzorujcych wdraanie oraz prawidiowe wykonanie z&da
programu, gdy koszty te bezpwednio warunky realizacg programu oraz osgganie

zamierzonych efektow.

NIK zwraca jednak uwag iz ustawa o0 wychowaniu w trze@osci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nie przewiduje naiwosci wykorzystywania przez jednostki samaan
terytorialnego srodkéw z pobranych optat na ,obstugorogramu antyalkoholowego”,
a jedynym zadaniem w zakresie wynagragdzaazliwym do sfinansowania z tyckrodkow
jest wspieranie zatrudnienia socjalnego. Kal@rzy tym nadmiert, ze wynagrodzenia
pracownikow urgdu finansowane as z innych srodkéw, klasyfikowanych w rozdziale

75118 - urzdy marszatkowskie.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

» Zaprzestanie finansowania wynagroglzgacownikow Urzdu z optat za zezwolenia

na hurtow sprzeda napojow alkoholowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Marszatka w terminie ddod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania wniosku
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach rodjcia takich

dziata.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pimie
do dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Olsztynie umotywowah zastrzzen

w sprawie zawartych w tym wyglieniu ocen i uwag oraz wniosku.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotae]
komisji NIK.

Z powaaniem



