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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@d r. o Najwyszej Izbie Kontroli (t. j.
Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701) Najmya lzba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzita kontrgl Urzedu Miasta Nowego #££za w zakresie pobierania oraz
wykorzystywanie optat za zezwolenia na sprzed@pojow alkoholowych w latach 2006—2008
(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym przez
Pana Prezydenta w dniu 9 wim@a 2008 r. i omowione na naradzie pokontrolnej mud
23 wrzégnia 2008 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 60
ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wygtenie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ugdu w zakresie regulowania lokalnego rynku napojow
alkoholowych, w tym wydawanie zezwal@a detalicza sprzeda napojow alkoholowych, jak
rowniez pobieranie przez Usd optat za korzystanie z zezwnle wykorzystaniesrodkéw
pochodzcych z tych optat. Zastrzenia NIK dotycz uchybié zwiagzanych z prowadzeniem

kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystarzezwola.



Powyzsz ocere 0g6lm uzasadniaj przedstawione pozej ustalenia i oceny ggtkowe:

1. Stosownie do dyspozycji art. 12 ustawy z dniapagiziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2007 r. Nr 70, poz.473 ze zm.)
Rada Miasta NowegoaBza podita uchwaty w sprawie ustalenia liczby punktéw spieg
napojow alkoholowych zawiergjych powyej 4,5% alkoholu (z wygkiem piwa) oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedaww. napojow. W tréci tych uchwat uwzgidniono potrzeb
ograniczenia dogpndsci alkoholu, a ich postanowienia nie przekraczgbyawnier gminy do
ograniczania swobody dziatakw gospodarczej. Wydaj zezwolenia na detalicarsprzeda
napojow alkoholowych Wydziat Zdrowia i Opieki Spomej nie przekroczyt ustalonej przez
Rad Miasta w dniu 3 wrzaia 2002 r. (uchwata Nr LXVI/632/2002) maksymalrigzby
punktow sprzedey napojéw alkoholowych zawiekgjych powyej 4,5% alkoholu (z wygkiem
piwa). Miasto Nowy 8&cz posiadalo program profilaktyki i rozagiywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani na 2006 i 2007, program profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych na 2008 rok oraz gpam przeciwdziatania
narkomanii na lata 2008 — 2010. Programy te ugdrghty wszystkie zadania wskazane w art.
4 ustawy, jak réwnie w treici art. 10 ust. 1. ustawy z dnia 29 lipca 2005 przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179 poz. 1485 ze zm.). W onaaych programach wskazano m. in.
podmioty (organy, organizacje, itp.) odpowiedzialza wykonanie zawartych w nich
szczegoOtowych zadai koszty ich realizacji oraz zasady wynagradzasiEnkow Miejskiej
Komisji Rozwizywania Problemow Alkoholowych (MKRPA). Przed icbhwaleniem, Urad
posiadat stosowne rozeznanie potrzeb lokalnycltymvrh. in. raport pt. ,Zagrenia Miodziey
(Alkohol, Narkotyki, Przemoc, Sekty)” z batla ankietowych miodziey powiatu
nowosdeckiego i Nowego §8za (z grudnia 2003 r.).

2. NIK ocenia pozytywnie wydawanie przez khizzezwolé na detalicza sprzeda
napojow alkoholowych. Badanie dokumentacji @z@inej z wydaniem w 2007 r. 20 zezwole
(tj. okoto 6% wydanych) wykazatoze ziazone przez przedgiiorcOw wnioski zawieraty
elementy wskazane w art. 18 ust. 5 i 6 ustawy. linkegja punktow sprzedg nie naruszata
postanowié art. 14 ust. 1 - 4 ustawy oraz uchwaly Rady (NML)¥32/2002), a wniesione
optaty za korzystanie z zezwaleostaty prawidtowo obliczone. Wszystkie zezwolenistaty
wydane w terminach zgodnych z art. 35 KPA. Wskgednak nalgy, ze & 13 z ww. zezwol@

wydano przedgbiorcom, ktorzy nie podali adresu punktu sktadowamipojow alkoholowych,



ktorego to wymogu dotyczy art. 18 ust. 5 pkt 6 wstastanowiacym, ze wniosek o wydanie
zezwolenia zawiera adres opisanegaeyypunktu skiadowania (magazynu dystrybucyjnego).
NIK przyjmuje do wiadoméci wyjasnienia ziaone w toku narady pokontrolnejz i
w przypadkach niepodawania ww. adresu, wnioskodawagole nie korzystat z magazynu
dystrybucyjnego, jednak dla jednoznacmiaapisow w dokumentacji do zezwolenia powinien
on nazadanie Urzdu ztazy¢ w tym zakresie stosownéwiadczenie.

3. W latach 2006 — 2008 (do 30 czerwca) MKRPA prae@dzita dziesi¢c kontroli
w zakresie spetniania warunkow zezwolenia (art. Uf8. 7 ustawy), rzeteldoi sktadanych
przez sprzedawc oswiadczér (art. 11 ust. 4 ustawy) oraz rzetelw naliczonych
i wniesionych optat (art. £lust. 7 ustawy). Osiem z powszych kontroli zostato pogiych
z naruszeniem art. 18 ust. 8 ustawy o0 wychowanidrzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, tj. bez stosownego upaméenia Prezydenta Miasta.

4. NIK ocenia pozytywnie wydatki z dzialu 851 nalaaia okrélone w rozdziatach 85153
i 85154, ktore byly finansowane przez ubizna przedsiwziecia faktycznie stce realizacii
zada w zakresie przeciwdziataniu alkoholizmowi i w zegie zwalczania narkomanii.

Kontrola wykazata,ze w roku 2006 oszednasci w wydatkach oraz nadviki
zrealizowanych dochodéw wynosity 98 502 zt i zostaitzyjete do wykorzystania w budcie
Gminnego Programu Rozadywania Probleméw Alkoholowych w 2007 r. uchwadRady
Miejskiej nr VIII/85/2007 z dnia 24 kwietnia 2007 W roku 2007 oszezinasci w wydatkach
oraz nadwyki zrealizowanych dochoddéw wynosity 156 348 i zbstazyjete do wykorzystania
w budzecie Gminnego Programu Roawywania Problemow Alkoholowych w 2007 r. uchwat
Rady Miejskiej nr XXVI1/334/2008 z dnia 27 maja )

Urzad dokonywat zakupow materialdbw i ustug zgodnie zepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowipublicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1658)zy
udzielaniu dotacji dla jednostek nie zaliczanych sitora finanséw publicznych w kwocie
ogotem 290.725 zt Ued przestrzegat ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.inansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) otestawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalndci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, pd&73 ze zm.). Urd
w 73 umowach precyzyjnie okife i zwymiarowat zadania dglace przedmiotem finansowania oraz
dokonywat rzetelnego rozliczenia realizacji tychdaa Przy zakupie ustug nie zostaty

przekroczone stawki kalkulacyjne wynagroflzekomendowane przez #&wowa Agenck



Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - ksztattowahe sine w granicach 25 - 60 zt za

godzire.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie
wnosi 0 podicie dziatéh mapcych na celu wykonywanie ustawowego obgmku kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zieivegodnie z postanowieniami art. 18 ust.

8 ustawy art. o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK Najaza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, rivinie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tapia wniosku oraz
0 dziataniach pod}ych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpgcia takich dziata.

Réwnoczénie informug, ze Panu Prezydentowi przystuguje— zgodnie z art.ustl 1
ustawy o NIK — prawo zgtoszenia nasmpie umotywowanych zastrzen do zawartych
w niniejszym wysipieniu ocen, uwag i wniosku, do dyrektora DelegathtK, w terminie
7 dni od daty jego otrzymania.

O sposobie wykorzystania przedstawionego wnioskaz a poditych dziataniach lub
przyczynach ich niepogfia prosz poinformow& Najwyzsz Izbe Kontroli Delegatug
w Krakowie w terminie 14 dni od daty otrzymaniairjazego wysipienia lub — w przypadku
zgtoszenia zastrzen — od daty otrzymania ostatecznej uchwaty w spragheozstrzygricia,

zgodnie z art. 62 cyt. ustawy o NIK.

Otrzymujg:
1. Adresat,
2. Delegatura NIK w Poznaniu,

3. Akta kontroli.



