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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsegj Izbie Kontroli (t. j. w Dz. U. z 2001 r.
Nr 85, poz. 937 ze zm.) — kontgoUrzedu Miejskiego w Bochni (Urgu), ktdn objeto
pobieranie oraz wykorzystywanie optat za zezwolemda sprzeda napojow alkoholowych
w latach 2006 — 2008 (I potrocze).

Niniejsze wysipienie Delegatura NIK przesyta — stosownie do @0tustawy o NIK —
w zwigzku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w po@ble podpisanym przez Pana
Burmistrza w dniu 28 palziernika 2008 r.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wykotagg srodkow
finansowych pochodzych z optat za zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych.
Zastrzeéenia NIK dotyca uchybie zwiazanych z prowadzeniem kontroli przestrzegania zasad

i warunkow korzystania z zezwale



Ocena ta wynika z przedstawionych papiustalé kontroli i ocen castkowych.
Stosownie do dyspozycji art. 12 ustawy z dnia 2é6dp@rnika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmoWj Rada Miasta Bochnia patth uchwaty
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzeganapojow alkoholowych zawiekgjych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyitkiem piwa) oraz zasad usytuowania miejsc sprzgaav.
napojow. W tréci tych uchwat uwzgidniono potrzeb ograniczenia dogpnasci alkoholu,

a ich postanowienia nie przekraczaty uprawnigminy do ograniczania swobody
dziatalngci gospodarczej. Wydaj zezwolenia na detalican sprzeda napojow
alkoholowych nie przekroczono — ustalonej uchwatamaksymalnej liczby punktow
sprzeday napojow alkoholowych zawiergjych powyej 4,5% alkoholu (z wygkiem
piwa). Zgodnie z dyspozygjart. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu w tezeosci’ oraz
art. 10ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkeiti, miasto przyito program
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i narkomanii (zwamy dalszej
czgsci ,programem”): na rok 2006 — uchwalRady Miejskiej nr XL/390/06 z dnia
26 stycznia 2006 r., na rok 2007 — uchwRlady Miejskiej nr V/47/07 z dnia 22 lutego
2007 r., na rok 2008 — uchwgaRady Miejskiej nr XV/155/07 z dnia 28 grudnia 2007
We wszystkich programach wskazano podmioty odponédge za realizag
poszczegollnych przedsizie¢, wysoka&¢é kosztow realizacji przewidzianych w nich
dziata, ustalono zasady wynagradzania czionkéw miejskiemisji rozwhzywania
probleméw alkoholowych zgodnie z dyspozygrt. 4 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci®,
Izba pozytywnie ocenia realizacprzyjctych Programow Profilaktyki i Rozwzywania
Problemow Alkoholowych i Narkomanii. W latach 20862008 (I pétrocze) realizowano
nastpujace zadania priorytetowe:
— prowadzenie i dziatalrsé Miejskiego Centrum Dzieci i Mtodziy ,,Ochronka” (MCD

i M) w Bochni jako placowki opiekiczo-wychowawczej wsparcia dziennego poprzez

realizac{ zada wynikajacych z profilaktyki pierwszo i drugogdowej,
— prowadzenie dziataldci pomocowej w Miejskim Punkcie Konsultacyjnym dla

Uzaleznionych, Wspotuzaleionych i Ofiar Przemocy poprzez edukowanie, udzie
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porad prawnych i informacji oraz motywowanie dozketia os6b uzakeionych i ich
rodzin,

— wspOltprae z instytucjami publicznymi i pozagdowymi w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom,

— prowadzenie dziatalai informacyjno-edukacyjnej i profilaktycznej skosvanej do
szerokich grup spotecznych (osoby niezdiagnozoyakweuzalenione),

— opiniowanie wnioskow o wydanie pozwolenia na spazethpojow alkoholowych,

— prowadzenie kontroli w placéwkach handlowych w esi@ przestrzegania ustawy
0 wychowaniu w trzawosci.

3. NIK pozytywnie ocenia wydawanie przez ddzzezwolé na detalicza sprzeda napojow
alkoholowych. Badanie kontrolne dokumentacji gminej z wydaniem w 2007 r.
20 zezwolé, wykazato,ze ztazone przez przedghiorcOw wnioski 0 zezwolenia zawieraty
wszystkie elementy wskazane w art. 18 ust. 5 it@wg lokalizacja punktéw sprzedanie
naruszata postanowieart. 14 ust. 1 — 4 ustawy oraz uchwat Rady, atp@a korzystanie
z zezwolé zostaly prawidiowo wniesione i obliczone. Wszystkiezwolenia zostaty
wydane w terminach zgodnych z art. 35kpa

4. Z ustalé kontroli wynika ¥, dwukrotnie w trakcie kontroli przeprowadzonyclzgxr Miejsk
Komisjg Rozwhzywania Problemow Alkoholowych w 2006 r., stwiendao naruszenie
przepisOw ustawy o wychowaniu w tfresci (spazywanie alkoholu przez osoby nieletnie,
obecné¢ i spazywanie w lokalu alkoholu bez banderoli). W wynikech kontroli nie podito
dziatax zgodnie z dyspozygjart. 18 ust. 10 pkt 1 oraz ust. 10 pkt 4 ustawyychowaniu
w trzezwosci® (organ zezwalaicy cofa wydane zezwolenie w przypadku nieprzeatizeg
okrellonych w ustawie zasad sprzeglanapojow alkoholowych, a w szczegétnprzeday
i podawania napojéw osobom nieletnim, zezwolerfee sioréwniez w przypadku wprowadzenia
do sprzedzy alkoholu z nielegalnychiédel). NIK nie maze przyp¢ wyjasnien Pana Burmistrza,
iz z uwagi na faktze takie sytuacje mialy miejsce po raz pierwszydmisja udzielita zaréwno
osobom sprzedgym jak i kierownikom ww. zakladow gastronomicznygomnié i pouczé,
gdyz podstaw do cofnicia zezwolenia jest nawet jednorazowe stwierdzeseiprawidtowdaci
wskazanych w ww. przepidieUstawodawca nie #aicuje skutku nieprzestrzegania warunkéw
sprzeday alkoholu w zalendsci od stopnia szkodliwgi spotecznej konkretnego naruszenia ani

ilosci naruszé. Nieprzestrzeganie ustawowych warunkow spraedlkoholu zawsze skutkowa

° j.t.Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
6 j.t.Dz. U.z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.
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powinno jednakowo tzn. coffgsiem zezwolenia na sprzedaalkoholu. Nidwiadoma¢
naruszenia przepisow prawa i brak ztej woli pojestez wptywu na skutek prawny naruszenia.
5. W okresie ohjtym kontroh kwoty zrealizowanych przez Ui wydatkéw na cele wskazane
w ustawach o wychowaniu w tezgosci oraz zwalczaniu narkomanii #dorazowo przekraczaty
kwoty uzyskanych dochodow:
— w 2006 r. zrealizowano dochody w wységio 532.709 zt a wydatkowano kwgot
w wysokdci 595 192 zi,
— w 2007 r. zrealizowano dochody w wyséio 536.640 zt a wydatkowano kwgot
w wysokdci 659 135 zt.
Przeprowadzone w trakcie kontroli szczeg6towe biadamdatkow z rozdziatdw 85153 i 85154
klasyfikacji budetowej (wydatki na zwalczanie narkomanii i przediathnie alkoholizmowi)
zrealizowanych przez Wd w 2007 r. wykazato,zi wszystkie z nich shyly realizacji
programéw i zadaokreilonych w art. Zust. 1 ustawy o wychowaniu w tezeosci® oraz art. 10
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
Szczegolnie pozytywnie nadg ocené wydatkowaniesrodkow na utrzymanie i dziataldéd
Miejskiego Centrum Dzieci i Miodziy ,Ochronka’(MCD i M). Utworzone uchwat
nr XXXI111/331/01 Rady Miejskiej w Bochni z dnia 317.2001 r. MCD i M realizuje
zadania wynikajce z  profilaktyki pierwszo i drugogdowej (najstabiej
zagospodarowanego a zarazem najbardziej potrzebraggzaru profilaktyki w Polsce).
MCD i M jest placowlgy opiekuiczo-wychowawcz, ktéra dziataniami profilaktycznymi
i wychowawczymi obejmuje dzieci i mtodziez grup ryzyka. Wychowankowieas
przyjmowani do MCD i M na podstawie skierotvaod psychologow i pedagogoéw
szkolnych oraz MOPS. Wychowankami ,Ochronkij dzieci i miodzie o wysokim
wskazniku - osobowséciowych i srodowiskowych  determinantéw  popagcia
w uzalenienia, konflikty z prawem. Jednym z kryteriow pkgya dziecka do ,Ochronki”
jest jego trudna sytuacja rodzinna zmana z problemem nagywania alkoholu
w srodowisku jegozycia. W zagciach MCD i M — ,,Ochronka” oraz trzech filiach
ulokowanych na obrzach miasta, uczestniczyto w 2006 r. — 178, w 200# 140,
w 2008 r. — 142 dzieci i mtodzig w wieku od 7 do 20 lat. Do obosdkow wychowankow
nalezato m.in. korzystanie z pomocy w nauce, udziat ywd@ach socjoterapeutycznych,
rozwijajacych umiegtnosci psychologiczne i spoteczne, praca nad wlasnyawogem.
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Podopieczni ,,Ochronki” korzystali z zdajprowadzonych w nagtujacych pracowniach:
przedmiotéw humanistycznych, przedmiot@uistych, gzyka angielskiego, artystycznej,
komputerowej, kulinarnej, muzycznej, kldbAetlica, socjoterapia, sitownia. Dodatkowo
odbywaly s¢ zagcia: dziennikarskie, profilaktyczno — wychowawchasen, koszykéwka,
aerobik. Na realiza¢j projektow zwazanych m.in. z profilaktyk uzalenien MCDIM
pozyskiwato fundusze z zewtnznych zrodet takich np. jak: Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu, Ministerstwo Pracy i Politykp@ecznej czy Matopolskie Kuratorium

Oswiaty.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 podejmowanie dziata w kazdym przypadku nie przestrzegania przez prabizicow zasad
i warunkow korzystania z zezwdl@a sprzedanapojow alkoholowych, zgodnych z dyspoaycj

art. 18 ust. 10 pkt 1 i 4 ustawy o0 wychowaniu veivzosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK Najeza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie oczekuje przedstawienia przez Pana Bstrad, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatznia
wniosku oraz o dziataniach petjch w celu realizacji wniosku lub przyczynach radgcia
takich dziata.

Roéwnoczénie informug, ze przystuguje Panu — zgodnie z art. 61 ust. 1 ystaNIK —
prawo zgtoszenia na gmie umotywowanych zastrzen do zawartych w niniejszym
wystpieniu ocen, uwag i wniosku, do dyrektora DelegatdiK, w terminie 7 dni od daty jego
otrzymania.

O sposobie wykorzystania przedstawionego wnioslaz @r poditych dziataniach lub
przyczynach ich niepogfia prosz poinformow& Najwyzsz Izbe Kontroli Delegatug
w Krakowie w terminie 14 dni od daty otrzymaniairjazego wysipienia lub — w przypadku
zgtoszenia zastrzen — od daty otrzymania ostatecznej uchwaty w spraehierozstrzygricia,

zgodnie z art. 62 cyt. ustawy o NIK.

Otrzymug:

1. Adresat,

2. Delegatura NIK w Poznaniu,
3. Akta kontroli



