Pan
Andrzej Cembrzynski
Burmistrz

Miasta Wojkowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8@dr. o Najwyzszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta w Wojkowicach (zwanym dalej Jdem)
w zakresie pobierania oraz wykorzystania optat eawolenia na sprzedanapojow
alkoholowych w latach 2006 — 2008 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 listopada 2008Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizag przez Urzad zadan

z zakresu spraw obgtych kontrol g, pomimo stwierdzonych uchybid i nieprawidtowosci.

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1.

a)

b)

d)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj zadan z zakresu regulowania
lokalnego rynku napojow alkoholowych i pobierania pzewidzianych w przepisach
optat za zezwolenia na detaliczp sprzeda napojow alkoholowych, pomimo

stwierdzonych uchybia i nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia siuchwalenie na lata 2006-2008 Gminnych ProgramdofilRktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (dalej zwanych Gmymm Programami)
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanai lata 2007-2010 (dalej
zwanego Programem Przeciwdziatania Narkomanii), parciu o rzetela analiz
uwarunkowa i potrzeb lokalnych. W Programie Przeciwdziataniarkomanii
zaplanowano realizagj przedsgwzig¢ spojnych z kierunkami Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010, wzegolndci w czsci dotyczcej

profilaktyki oraz budowy instytucjonalnego wsparosob uzalenionych.

Stwierdzono,ze Miasto Wojkowice na realizacivw. programow zaplanowato na lata
2006-2008 wydatki w kwociea¢znej 323 450 zt. Dodatkowo Miastu w 2007 r. ucdziel
dwu dotacji: 42 750 zt z budtu WojewddztwaSlaskiego, na dofinansowanie zadania
0 nazwie,Stworzenie i dziatalné’ swietlicy dla dzieci i mtodzigy zagr@onych patologi
spoteczp” oraz 10 000 zt z Ministerstwa Pracy i Polityki $mznej, na dofinansowanie

zakupu wyposgniaswietlicy, pomagacego wzbogacioferig zajgé programowych.

W okresie 2006-2008 (I pétrocze) wydawano zezwealema sprzeda napojow
alkoholowych, zawieragych powyej 4,5 % alkoholu, zgodnie z zasadami doggymi
ich lokalizacji oraz w liczbie nie przekracaegj, okrélony przez Rag Gminy, limit

punktow sprzeday napojow.

Na podstawie analizy 20 losowo wybranych sprawo#ekonych w 2007 r. wydaniem
zezwolé na detalicza sprzeda napojow alkoholowych ustalonoze zezwolenia
wydawano bez zunej zwioki, po zasggnieciu opinii odpowiednich organéw oraz
w oparciu o przedimna przez przedsbiorcow dokumentagj okrelona w ustawie
z dnia 26 padziernika 1982 r.0 wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (zwary dalej ustaw o wychowaniu w trZevasci). Stwierdzono,ze

2Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.



f)

9)

prawidtowo i zgodnie z przepisami ww. ustawy nadica optaty za wydanie zezwalea

sprzeda napojow alkoholowych.

Jednak poréwnanie danych za 2007 rok detyyzh dochoddéw z tytutu optat za
wydawanie zezwole na sprzeda alkoholu z rejestru (program ,Koncesja”),
prowadzonego w wydziale spraw obywatelskich ddtg z danymi zawartymi
w ewidencji dochodéw bugtowych, z tytulu ww. optat (ewidencja konta dggiwego
nr 221/756/75618/0048/00 — nahesci z tytutu dochoddow budtowych), wykazato

réznice w 12 pozycjach, polegag na:

- zanieniu kwoty dochoddéw, w ewidencji ww. konta égdwego nalenosci,
w stosunku do kwoty dochoddéw,ctjich w rejestrze o 2 699,96 zt (brakeq kwota
przypisu — faktyczna wptata — 8 pozycji),

- zawyzeniu kwoty dochodow, w ewidencji konta &gyowego, w stosunku do kwoty
ujetej w rejestrze o 1 757,19 zt (brak odpiséw w azku z likwidach punktow
sprzeday — 4 pozycje).

Przyczynami stwierdzonych rozhieosci, wg Skarbnika Miasta, byt m.in. brak
doswiadczenia pracownika Ugdu, zajmujcego s¢ ustalaniem optat za wydane
zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych i ewidengjksiggowa (poprzednio

zajmowat st ww. zagadnieniami Miejski €©odek Pomocy Spotecznej).

NIK stwierdzita braki w opisie konta dochodowtytutu optat za wydawanie zezwdl@a
detaliczra sprzeda napojow alkoholowych (m.in. oznaczenia podmiotsppmarczego
wnoszicego optat, tytutu wptaty i daty wptaty). Wg Skarbnika Miastaytkowane

w Urzedzie oprogramowanie finansowo-&gowe, shiace do prowadzenia kg
rachunkowych (dziatage w systemie operacyjnym DOS), wymaga wymiany,ieyea:
zawiera techniczne ograniczenia co do liczby wpeyych znakow. Analiza zapisow
konta dochoddéw wykazata tak mylne zaksigowanie optaty za zezwolenie jednorazowe,

w kwocie 87,50 zi, jako optaty skarbowej, zaréwn@006r. jak i 2007,

NIK stwierdzita ponadto zaniechanie prowadzerkantroli przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwdle o ktérej mowa w art. 18 ust. 8 ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi Kontrola nie byta przeprowadzana, pomimo
zobowihzania przez Burmistrza do tego czionkOéw gminnej isfimrozwiazywania
probleméw alkoholowych w umowach zlecenia, zawdrtgckadym z cztonkéw tej

komisiji.



2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystaniesrodkéw finansowych,
pochodzicych z optat za zezwolenia na detalicansprzeda napojow alkoholowych,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

a) W latach 2006-2007 Usgl, z tytutu optat za zezwolenia na detalicaprzeda napojéw
alkoholowych, uzyskat dochody wdznej kwocie 221 829,16 zt. W tym samym czasie na
wydatki, zwhzane z realizagj Gminnych Programow oraz Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, przeznaczono 169 949,40 zi. Pozostadatk 51 888,76 zt (23,4 %) zasilita,
odpowiednio w 2006 r. i w 2007 r. nadikg budzetons Miasta Wojkowice. Zdaniem
NIK, przyjety w Urzedzie sposob rozliczania dochodow, z tytutu optatwaalawanie
ww. zezwol@, nie gwarantowatze kxda one wydatkowane na prowadzenie dzata
zwiazanych z profilaktyk i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz integraciji

0s6b uzalenionych od alkoholu, zgodnie z aft8 ustawyo wychowaniu w trzevasci.

b) Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK szczegoOtovaddmie wydatkOw z rozdziatdw
85154 i 85153 klasyfikacji bugtowej (wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi
i zwalczanie narkomanii), zrealizowanych przez ddrev 2007 r. w kwocie 136 323 zi,
wykazato,ze 122 563,50 zt (tj. 90 %) wydano na realizazada, okreslonych w art. 4
ustawy o wychowaniu w trZzavosci. Jednoczénie stwierdzono,ze na zwalczanie
narkomanii Rada Miasta w 2007 r. nie przyznata Wlegrodkéw, pomimaze Program
Przeciwdziatania Narkomanii na 2007 r. przewidywabdki na przeciwdziatanie

narkomanii (na realizagjtrzech zad@aw tym zakresid w kwocie 17 100 zk.

c) NIK stwierdzita natomiast,ze w 2007 r. ponoszono wydatki z rozdzialu 85154
(przeciwdziatanie alkoholizmowi) na zakupy i wynadzenia, ktore nie byly zwitane
z realizacy zada z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi z artt dstawy
o0 wychowaniu w trzgvasci i gminnymi programami;..
- zakup materiatow i ustug w kwocie 508 zt (na zakesiegi inwentarzowej Urgdu
20 zt oraz na nadzér konserwacyjny nad programeawale alkoholowych 488 z1),
- wynagrodzenia bezosobowe 0s6b w Centrum Miagawm ,Tlen” (dalej CM Tlen),
wykonujacych zadania niezwtane z przeciwdziataniem alkoholizmowi, w kwocie
13 251,50 zt (na podstawie umowy z 2 wirra 2007 r. pongidzy Miastem
Wojkowice - CM Tlen udzielat pomocy dzieciom i mineky w odrabianiu lekciji

% 1. Wzmocnienie wzi i funkcji rodziny 7 300 z}, 2. Podniesienie poaiu wiedzy mieszkecéw na temat
narkotykow i skutkéw ich zywania 5 500 zi, 3.Podniesienie aktywoicobywatelskiej 4 300 zt.
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i prowadzeniu zaf pozalekcyjnych, niezwrzanych z oficjalnym programem

nauczania).

d) Jak przedstawiono wygj Miasto otrzymato dotagj na podstawie umowy z dnia
18 padziernika 2007 r. zawartej z Wojewddztwedtaskim, na dofinansowanie zadania
0 nazwie,Stworzenie i dziatalné’ swietlicy dla dzieci i mtodziy zagraonych patologi
spoteczp” . Umowa wskazata, jako jednostkezpdrednio realizujca zadaniegswietlice
przy Domu Kultury w Wojkowicach. NIK stwierdzitaze wykaz dokumentéw
ksiggowych, z wykorzystania dotacji przemietlice przy Domu Kultury w Wojkowicach,
zawierat rachunki za listopad i grudzi007 r. z tytutu wynagrodzeniagpiu 0sODb,
zatrudnionych w innych soodkach pracy z dzémi i miodzieza (np. w swietlicy przy
gimnazjum kdz w CM Tlen), na kwaf 12 289,50 zt. Stwierdzono tad ze zakupiony
sprzt i wyposaenie za kwai 12 439,17 zt oraz zakup materiatdw biurowych
i dydaktycznych za kwet8 000 zt wpisano do kgii inwentarzowej, na ktorej nie
oznaczono ani adresu, ani miejscgitkiowania zakupionych sktadnikow m#jowych,

a wydatki w kwocie 2 309,15 zt za wydanie paczgkiatecznych, z zakupionych
artykutow zywnaosciowych, potwierdzili koordynatorzy z trzech innygbhodmiotéw
z Wojkowic.

e) Miasto w latach 2006-2008 (I potowa) realizowatodamia z zakresu profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych, m.in. przez zleeatych zada osobom
fizycznym. Jednak zawierane umowy - zlecenia d&hg jedynie ogOlnie zakres
powierzonych zada (m.in. udzielanie pomocy psychologicznej dzieciggnpwadzenie
zajg¢ terapeutyczno-pedagogicznych) i nie zawieraty dhpku sktadania sprawozdla
ze zrealizowanych zaflaStwierdzonoze w Urzdzie nie ustalono zasad rekrutacji os6b
realizupcych zadania z gminnych programéw oraz ich wymagwalifikacyjnych.
Osoby te byly jedynie indywidualnie rekomendowangrBistrzowi, przez Petnomocnika
ds. Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, po przeprowadzeniu
rozmowy z kandydatem oraz nieudokumentowanej ocposgadanych przez kandydata
kwalifikacji. Juz podczas kontroli NIK podjo decyz¢ o ogtoszeniu w roku 2009
konkursu na realizagjzada z zakresu profilaktyki i opieki nad dZmi i miodzieza,

a Burmistrz Miasta Wojkowice wydat zadzenié w sprawie procedur stosowanych

przy realizacji zadawynikajacych z ustawy przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przyjecie sposobu rozliczania dochodéw, z tytutu optavaalanie zezwolena sprzeda
napojow alkoholowych, gwarantgcego przeznaczanie ich wggznie na zadania
zZwigzane z profilaktyly i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem narkomanii.

2. Rzetelne ustalanie kwot dochodéw z tytutu optatvegdawanie zezwatena sprzeda
napojéw alkoholowych.

3. Przeprowadzanie kontroli przestrzegania zasad i w&oOw korzystania z zezwaie

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia ocen i uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



