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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miejskim w Orzeszu (zwanym dalej Jdem)
w zakresie pobierania oraz wykorzystania optat ze@wolenia na sprzedanapojow
alkoholowych w latach 2006 — 2008 (I po6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 listopada 2008 r., Naiaza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizag przez Urzad zadan
z zakresu regulowania lokalnego rynku napojow alkbolowych, pomimo stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci, natomiast ocenia negatywnie wykorzystaniegsrodkow

pochodzcych z optat za zezwolenia na sprzedanapojoéw alkoholowych.
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Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1.

b)

d)

Pozytywnie ocenia s realizacje zadan z zakresu regulowania lokalnego rynku
napojow alkoholowych i pobierania przewidzianych w przepisach optat za
zezwolenia na detalicza sprzeda napojow alkoholowych, pomimo stwierdzonego

uchybienia i nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia uchwalenie na lata 2006-2@8innych Programow Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (dalej zwanych Gmyinm Programami)
oraz Gminnych Programow Przeciwdziatania Narkoméélej zwanych Programami
Przeciwdziatania Narkomanii), w tym oparcie ich rzetelnej analizie uwarunkowa
i potrzeb lokalnych oraz oszacowanie kosztow raajizprzewidzianych w nich zafla
(po 240 000 zt na lata 2006 - 2007 i 239 000 20@3 r.).

Stwierdzono,ze Gmina OrzesZe w okresie ohjtym kontrob, realizowata zadania
z zakresu profilaktyki i rozwiywania problemow alkoholowych, np. prowadzita
punkt konsultacyjny oraz prograpDragi stop”, a podlegta Placéwka Opiektzo
Wychowawcza Wsparcia Dziennego w Orzeszu podejneoveadiatania opiekiczo-
wychowawcze nad dzieni i miodzieza z rodzin uzalenionych od alkoholu

(m.in. udzielata pomocy w kryzysach rodzinnychkamnych oraz w nauce).

W latach 2006-2008 (I pétrocze) w Gminie Orzeszedawyanie zezwole na sprzeda
napojow alkoholowych, zawiergjych powyej 4,5 % alkoholu, odbywato gizgodnie
z zasadami dotygzymi ich lokalizacji oraz w liczbie nie przekracaegj, okrélony

przez Ragd Gminy, limit punktoéw sprzedy alkoholu (85 punktow).

Na podstawie analizy 20 losowo wybranych sprawpoaekonych w 2007 r. wydaniem
zezwolé na detalicza sprzeda napojow alkoholowych ustalonoze zezwolenia
wydawane byly po zagjnicciu opinii odpowiednich organdéw oraz w oparciu
0 przedigomnga przez przedgbiorcow dokumentagj okreslona w ustawie z dnia
26 padziernika 1982 ro wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmoti
(zwarg dalej ustaw o wychowaniu w trzevasci), bez zlgdnej zwitoki, po potwierdzeniu
przez Wydziat Finansowy dokonanej optaty za zezmieleJednoczmie stwierdzonoze

w siedmiu, sp&réd 20 analizowanych wnioskow o wydanie ww. zezwplerak byto,

2 Ww. programy w Orzeszu realizowaly begmanio Urad oraz Placéwka Opiekozo Wychowawcza
Wsparcia Dziennego, dziadgp w strukturze Miejskiego $odka Pomocy Spotecznej
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pomimo wymogu z art. 18 ust. 5 pkt 5 i pkt 6 wwtawgy, informacji o adresie punktu

sprzeday i adresie punktu sktadowania napojoéw alkoholowych

e) Stwierdzonoze prawidtowo i zgodnie z przepisami ustawywychowaniu w trzevosci
naliczane byty optaty w kwocie 43,75 zt za wydadi# jednorazowych zezwalena
sprzeda napojow alkoholowych (na okres jednego lub dwoai), ktore odpowiadaty
Y71, rocznej optaty za poszczegéine rodzaje zezfvaRodobnie prawidtowo naliczone
zostaly optaty (w kwocie 38,36 zt) za zezwoleniawygprzeda posiadanych zapasoéw,
ktorych wyliczenia dokonano w oparciu o arkuszess® natury przekazywane przez

przedsgbiorcow.

f) NIK stwierdza, ze powtarzajce s¢ nieprawidtiowdci w przypadku jednego lokalu,
polegajce na m. in. na zaktdcaniu padku publicznego, otwarciu lokalu poza godzinami
i glosnym odtwarzaniu muzyki w godzinach nocnych w oleesd 23 kwietnia do
23 lipca 2006 r. oraz od 11 grudnia 2006 r. do kKietnia 2007 r., potwierdzone
informacjami o 11 interwencjach Policji (petjch na skutek skarg mieszi@w),
stanowily, zgodnie z art. 18 ust. 10 pkf Gstawy o wychowaniu w trZevasci,
wystarczajca przestank do cofnecia zezwolenia przeddiiorcy prowadzcemu lokal na

sprzeda alkoholu.

g) NIK negatywnie ocenia przeprowadzenie przez zaik®dw miejskich wchodacych
w sktad zespotu kontrolnego, 15 kontroli przegjerea zasad i warunkow korzystania
Zz zezwolé przez przedsbiorcow w 2007 r., bez stosownego upawiania organu
zezwalajcego. Upowanienia takie wymagane byly przepisem art. 18 usus8wy
o0 wychowaniu w trzevasci. Jednoczénie NIK zwraca uwag na fakt, ze do
przeprowadzenia zaplanowanych w 2008 r. kontrolirndstrz wydat stranikom

miejskim stosowne upoviaienia.

2. Negatywnie ocenia ¢ sposob wykorzystaniasrodkow finansowych, pochodacych

z optat za zezwolenia na detalicznsprzeda napojow alkoholowych.

a) Urzad, w okresie okjtym kontroh, nie wywizywat sk z wynikajcego z art. 1Bustawy
o wychowaniu w trzgvasci obowizku przeznaczenia dochodéw uzyskanych z optat za
wydane zezwolenia wytznie na realizagj gminnych programoOw rozwzywania

problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeéziatania narkomanii.

* powtarzajcego s co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesy, w miejscu sprzeds lub najblizszej okolicy,
zaktocania poradku publicznego w zwizku ze sprzeda napojow alkoholowych przez dany punkt sprzgea
gdy prowadzcy ten punkt nie powiadamia organéw powotanych darony poradku publicznego



b)

d)

W latach 2006-2007 Gmina uzyskata z tytutu przedawych optat dochody watznej
kwocie 484 930 zi. W tym samym czasie na wydatkiiazeane z realizagj ww.
programOw przeznaczono 346 674,66 zt. PozostataskwWd88 255,34 zt (co stanowito
28,5 % dochodow) wykorzystana zostala wg Burmistraa zmniejszenie deficytu
budzetowego Gminy Orzesze. Zdaniem NIK, petyjw Urzedzie sposob rozliczania
dochoddéw z tytutu optat za wydawanie ww. zezwiolde gwarantowalze tkeda one
wydatkowane na realizacj gminnych programow profilaktyki i rozwzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkoiiy zgodnie z art. F8ustawy
0 wychowaniu w trzsvasci. Lacznie na zadania wskazane w ustawievychowaniu
w trzeéwasci w Gminie Orzesze przeznaczono w latach 2006-200%jmmz 75 %
srodkéw finansowych pochodeych z optat za zezwolenia na sprzedaapojéw

alkoholowych.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK szczegoétovwadldnie wydatkow z rozdziatow
85154 i 85153 klasyfikacji bugtowej (wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi
I zwalczanie narkomanii), zrealizowanych przezddrev 2007 r. w kwocie 168 051,16 zt
(w tym 2 400 zt na zwalczanie narkomanii) wykaza# 156 087,30 zt (tj. 93 %) wydano
na realizagj zada, okreilonych w art. 4 ust. 2 ust. 2 ustawy wychowaniu w trZevosci

I przeciwdziataniu alkoholizmoweraz w art. 10 ust. Bstawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o0 przeciwdziataniu narkomanii

Ustalono, ze w 2007 r., zesrodkow uzyskanych z optat za wydawanie zezwota
sprzeda alkoholu, znaczn czgs¢é w kwocie 108 002,55 zi, tj. 64,3 %, wydatkowano na
sfinansowanie wynagrodae innych wydatkéw na rzecz oséb fizycznych, w timote

11 963,86 zt na wynagrodzenia pelnomocnika ds. @wania problemow
alkoholowych. NIK stwierdzaze petnomocnik taki powotywany jest do realizacpkaiji
przede wszystkim administracyjnych i podlega bémmnio Burmistrzowi, w zvezku

Z czym jego wynagrodzenie powinno¢bwyptacane zesrodkdédw przeznaczonych na

administraas.

Stwierdzono, ze ze s$rodkow przeznaczonych na finansowanie przeciwdziata
alkoholizmowi kwot 12 945 zi, tj. 7,7 %, wydatkowano na pozalekcyjpacia
sportowe, prowadzone w dziewiu szkotach podstawowych i czterech

ponadpodstawowych Gminy Orzesze, a w zawartych wobwz nauczycielami
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(prowadacymi te zagcia) nie zaplanowano omdéwienia zagadnielotyczcych,
np. zakazu tywania wywek, przeklinania, zasady .fair play” oraz okemnia liczby
dzieci z grup ryzyka, magych uczestniczyw zagciach. Zalecenia propagowania takich
zasad i norm (w tym podpisywania przez uczestnikdwtraktow zobowizujacych do
ich przestrzegania), w dziataniach finansowanych smedkéw przeznaczonych na
przeciwdziatanie alkoholizmowi, okilene & w opracowywanych i przekazywanych
gminom corocznie rekomendacjachnB@vowej Agencji Rozwizywania Problemdéw
Alkoholowych. Analiza 104 rachunkéw za przeprowatkzaagcia wykazataze jedynie
w szdciu przypadkach do rachunkéw przedstawionych prgeavadacych zagcia
zalczono tematyk zakres przeprowadzonych gajpraz ogéla liczbe dzieci bioncych
udziat w zagciach. NIK stwierdzaze Gmina finansowata powgze zadania sportowe,
pomimo ze nie stayly one faktycznie realizacji zadlaw zakresie przeciwdziatania

alkoholizmowi, a stanowity realizacgada wtasnych Gminy, m.in. z zakresu sportu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Przeznaczanie dochoddéw uzyskanych z optat za zeniolna sprzeda napojow
alkoholowych wygcznie na zadania zwkane z profilaktyly i rozwigzywaniem
probleméw  alkoholowych  oraz  przeciwdziataniu  narkami  okreslone

w odpowiednich gminnych programach.

2) Zawarcie, w podpisywanych umowach z nauczycielarai prowadzenia sportowych
zaje¢ pozalekcyjnych, wymogow wynikggych z rekomendacji Psstwowej Agencji
Rozwygzywania Probleméw Alkoholowych.

3) Przyjmowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na spazenapojow alkoholowych,

zawieragcych wszystkie informacje wymagane ustaawychowaniu w trzavaosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastrzterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia ocen i uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.



W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



