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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miejskim w Bytomiu (zwanym dalej Ugdem)
w zakresie pobierania oraz wykorzystania optat zwolenia na sprzedanapojow
alkoholowych w latach 2006 — 2008 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 17 listopada 2008 r., Najsga lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ningejsgstpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagg przez Urzad zadaa
z zakresu regulowania lokalnego rynku napojow alkoblowych oraz wykorzystanie
srodkow pochodzicych z optat za zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych,

pomimo stwierdzonych uchybid i nieprawidtowosci.

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701



Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1. Pozytywnie ocenia i realizacje zadan z zakresu regulowania lokalnego rynku
napojow alkoholowych i pobierania przewidzianych w przepisach optat za
zezwolenia na detalicza sprzeda napojow alkoholowych, pomimo stwierdzonych

uchybien.

a) NIK pozytywnie ocenia uchwalenie na lata 2006-2@ti@&jskich programow profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz miejskich peogbw przeciwdziatania
narkomanii (dalej zwanych miejskimi programami), tym oparcie ich na rzetelnej
analizie uwarunkowa i potrzeb lokalnych. Zaplanowane wydatki na remalg zada
z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i zwaldzamarkomanii wynosity 2 391 200 zt
w 2006 r., 2 311 000 zt w 2007 r. oraz 2 352 70@ 21008 r.

b) Stwierdzono, ze Miasto Bytom, w okresie ofiym kontroh, realizowalo zadania
z zakresu profilaktyki i rozwizywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziadani
narkomanii za poednictwem utworzonego w 1999 r. ,Centrum Pomocyoliosn
Uzaleznionym od Alkoholu i Ich Rodzinom” (zwane dalej ,@eum Pomocy”), w ramach
ktérego dziataty m.in. €odek Terapii Uzatenien, punkty konsultacyjne, hostel dla ofiar

przemocy w rodzinie i Izba Wytrzevien.

c) W latach 2006-2008 (I pétrocze) w Mie Bytom wydawanie zezwalena sprzeda
napojow alkoholowych, zawiergjych powyej 4,5 % alkoholu, odbywato izgodnie
z zasadami dotyazymi ich lokalizacji oraz w liczbie nieprzekraczegj, okrélony przez
Rack Miejska w Bytomiu, limit punktow sprzedy alkoholu (700 do spgycia poza
miejscem sprzedy oraz 600 do spgcia w miejscu sprzeds). Stwierdzono jednak,
ze przed podiciem przez RagMiejska w Bytomiu uchwaty z dnia 23 listopada 2005 r.
zmieniapce] zasady usytuowania punktow sprzgdaapojow alkoholowych okitone
w uchwale Rady Miejskiej Bytomia z dnia 28 maja 208, nie zasignicto opinii
dowddcy garnizonu stacjorgego w Bytomiu. Wymdg zaginiecia takiej opinii zostat
okreslony w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26z@aernika 1982 r.0 wychowaniu
W trzetwasci i przeciwdziataniu alkoholizmofvi(zwanej dalejustaw; o wychowaniu

w trzewasci).
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d) Na podstawie analizy 20 losowo wybranych sprawo@ekonych w 2007 r. wydaniem
zezwolé na detalicza sprzeda napojow alkoholowych ustalonoze zezwolenia
wydawane byly bez zhbinej zwitoki, po zasgnieciu opinii odpowiednich organéw,
w oparciu o przedtmna przez przedsgbiorcow dokumentagjoraz po uiszczeniu przez
przedsgbiorce stosownej optaty. Jedynie w 8 przypadkach stwiemdzze do wnioskow
podmiotéw kontynuujcych dziatalné¢ o wydanie ww. zezwofenie zahczono decyzji
wiasciwego pastwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniutadak pomimo

obowiazku wynikapcego z art. 18 ust. 6 pkt 4 ustaayvychowaniu w trzgvasci.

e) Na podstawie analizy 22 spraw (tj. 9,3 % @pd 237), w ktorych przedgiorcy nie
dokonali optat za zezwolenia w terminach @élerych w art. 11 ust. 7 ustawy
0 wychowaniu w trzevasci, stwierdzonoze Urzad zgodnie z art. 18 ust. 12 ww. ustawy

stwierdzit o wyganieciu waznosci wszystkich tych zezwote

f) NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie przez Miaktmtroli przestrzegania przez
przedsgbiorcow zasad i warunkéw korzystania z zezwiolea sprzeda napojow
alkoholowych. Zgodnie z postanowieniami art. 18. u8t ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci  funkcjonariusze Sty Miejskiej, posiadajcy stosowne upowaienia
wydane przez Prezydenta Miasta, dokonywali kontsgtiowyzszym zakresie. W wyniku
kontroli pouczano osoby w zwiku z naruszeniem art. 43istawy o wychowaniu
w trzewasci oraz brakiem stosownych wywieszek informacyjnyeh,w przypadku
sprzeday alkoholu bez wymaganego zezwolenia sprawrzekazywano Policji.
W przypadku stwierdzenia nieprawidto$ed okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy

0 wychowaniu w trzevasci Prezydent kadorazowo cofat przedsbiorcy zezwolenie.

2. Pozytywnie ocenia si sposOb wykorzystaniasrodkéw finansowych, pochodacych
z optat za zezwolenia na detaliczp sprzeda napojow alkoholowych, pomimo

stwierdzonej nieprawidtowasci.

a) W latach 2006-2007 Miasto z tytutu optat za zezwiena detalicza sprzeda napojow
alkoholowych uzyskato dochody wdznej kwocie 5 290 682 zt. W tym samym czasie na
wydatki zwhzane z realizagj ww. programOw przeznaczono kwo# 536 762 zi.
Pozostata kwota 753 920 zt (14,2 %) zasilita nadkyybudzetowa Miasta, odpowiednio
w 2006 i 2007 roku, a jak wyait Prezydent Miastg,(...) ponadplanowe dochody
i niewykorzystane wydatki wchadzv sktad nadwski budtetowej, z ktorej nie jest
mcazliwe wyodebnienie dochoddéw danego rodzajuZdaniem NIK przygty w Urzedzie



b)

sposOb rozliczania dochodéw, z tytutu optat za wyaldie ww. zezwolg nie
gwarantowatze keda one wydatkowane na realizagminnych programow profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzisamarkomanii zgodnie

z art. 18 ustawyo wychowaniu w trzevasci.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK szczegoétovwaddnie wydatkow z rozdziatow
85153 i 85154 Kklasyfikacji busgtowe] (wydatki na zwalczanie narkomanii
I przeciwdziatanie alkoholizmowi), zrealizowanychmzez Urad w 2007 r. w kwocie
2 189 057 zt (z tego 10 995 zi) wykazate, wszystkie z nich shyty realizacji miejskich
programow i zada okrelonych w art. 4t ust. 2 ustawy wychowaniu w trzgvasci

oraz w art. 10 ust. 2 ustavrydnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu narkomaniil tak:

* wydatkowane srodki finansowe na realizacjzad& z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi i zwalczania narkomanii przez Bdzoraz inne podmioty nagtito
w sposoéb gospodarny, a fakt poniesienia wydatkéstatrzez nie w sposob rzetelny
udokumentowany,

e przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji celowych naalizacg ww. zada w 2007 r.
przestrzegano przepiséw ustawy z dnia 30 czerw6& 20 finansach publicznyéh
oraz przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2008 dziataln@ci pazytku publicznego
i wolontariaci€/. Wszystkim 13 beneficjentom udzielono dotacji, ppeprowadzeniu
otwartych posfpowar konkursowych, ze wszystkimi organizacjami pozdmvymi
zawarto stosowne umowy, a ngstie rzetelnie rozliczono z realizacji zada

i wydatkowaniarodkdéw finansowych w terminach oktenych w ww. umowach.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Przyjecie sposobu rozliczania dochodéw z tytulu optat zawydawanie
ww. zezwol&, gwarantujagcego przeznaczanie ich wykznie na zadania
zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz

przeciwdziataniem narkomanii.

2) Zapewnienie zasgania wymaganych przepisami opinii przy podejmowani
uchwat o zasadach usytuowania punktéw sprzeds napojow alkoholowych.
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3) Przyjmowanie wnioskbw o wydanie zezwolenia na sprdez napojow
alkoholowych, zawierapcych wszystkie wymagane ustagyv o wychowaniu

w trzezwosci informacije.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgd@nterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia ocen i uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiosgz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyeastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



