Pan
BogustawSmigielski
Marszatek

Wojewddztwa Slaskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Marszatkowskim w Katowicach (zwanym dalej
Urzedem) w zakresie pobierania oraz wykorzystania gqaatezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych w latach 2006 — 2008 (I po6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 listopada 2008 r., Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejgamstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagg przez Urzad zadan
z zakresu regulowania lokalnego rynku napojow alkoblowych oraz wykorzystania
srodkow pochodzcych z optat za zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701



Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1.

b)

d)

Pozytywnie ocenia s realizacje zadan z zakresu regulowania lokalnego rynku
napojow alkoholowych i pobierania przewidzianych w przepisach opfat
za zezwolenia na hurtowy sprzeda napojow alkoholowych, pomimo stwierdzonej

nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia uchwalenie przez Wojewodzt®laskie na lata 2006-2010
Wojewoddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwgywania Probleméw Alkoholowych
(dalej zwanego Wojewodzkim Programem), w tym p@anie go ze ,StrategiPolityki
Spotecznej Wojewddztwélaskiego na lata 2006 — 2020” oraz oparcie go naehzeit
analizie uwarunkowai potrzeb lokalnych.

Stwierdzono,ze Zarad WojewodztwaSlaskiego (dalej zwany Zasgdem) w okresie
objetym kontroh realizowat zadania z zakresu profilaktyki i rozeywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, maza pdrednictwem utworzonego
w 2000r. Regionalnego $tddka Polityki Spotecznej (dalej zwanego ROPS).
ROPS, w ramach realizacji Wojewddzkiego Programin. organizowat konkursy ofert
dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych daziedzinie profilaktyki

I rozwigzywania problemow alkoholowych, dofinansowywatl muwieacg bazy
materialnej zaktadoéw lecznictwa odwykowego, dlarkth WojewddztwoSlaskie byto
organem zatgycielskim oraz wspotpracowat m.in. z Wojewoddzkinsr@lkiem Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzataienia.

Na podstawie analizy 20 losowo wybranych sprawpo#@ekonych w 2007 r. wydaniem
zezwolé na hurtovy sprzeda napojow alkoholowych ustalonge zezwolenia wydawane
byly bez zlkdnej zwiloki oraz w oparciu o przedlmna przez przedgbiorcow
dokumentagj, okreslona w ustawie z dnia 26 pdziernika 1982 r.0 wychowaniu
W trzéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmo®vi(zwary dalej ustaw o wychowaniu
w trzeéwosci). Kazdorazowo w badanej grupie zezwolenia na husteprzeda napojow
alkoholowych byty wydawane po wptaceniu riadej optaty przez przeddiiorce.

Urzad po poinformowaniu przez Rstwowy Inspekcg Handlows o naruszeniu przepisow
w zakresie handlu napojami alkoholowymi przez pskdmorcow (cztery zawiadomienia
w 2006 r. i jedno w 2007 r.) kdorazowo wszczynat pagtowanie administracyjne,
a po zbadaniu okolicz§oi i pobraniu wyjanien od przedsibiorcow rozstrzygat sprawy
bez zlednej zwtoki.

2Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.



e)

b)

NIK negatywnie ocenia zaniechanie przez gdrapracowania Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii, pomimo obauku jego sporgdzenia, wynikacego
z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2008 przeciwdziataniu narkomarii

Pozytywnie ocenia ¢ realizacje zadan w zakresie sposobu wykorzystani&rodkow
finansowych pochodacych z optat za zezwolenia na hurtow sprzeda napojow

alkoholowych, pomimo stwierdzonej nieprawidtowdci.

W latach 2006-2007 Wojewddztwo, z tytutu optat zzwolenia na hurtoavsprzeda
napojow alkoholowych, uzyskato dochody wcanej kwocie 8 245 611,92 zt. W tym
samym czasie na wydatki zygane z realizagjWojewo0dzkiego Programu przeznaczono
4 053 682,11 zt. Pozostata kwota 4 191 929,81 ,850) zasilita, odpowiednio
w 2006 r. i w 2007 r. nadwite budzetows Wojewoddztwa. Zdaniem NIK przsfy

w Urzedzie sposoéb rozliczania dochoddw, z tytutu optatvgdawanie ww. zezwotg nie
gwarantowat, ze leda one wydatkowane na prowadzenie dzial@wiazanych

z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji sé
uzaleznionych od alkoholu zgodnie z arf @tawyo wychowaniu w trzevasci.

Jednoczénie Zarad w latach 2006-2007 przeznaczyt na wydatki na gwmiziatanie
alkoholizmowi (rozdziat 85154) i na zwalczenie marianii (rozdziat 85153%rodki

w kwocie 9 533 376,11 zi, tj. 0 1 287 764,19 zéeej, niz uzyskane w tym okresie przez
Wojewddztwo dochody z tytutu optat za zezwolenia matows sprzeda napojow
alkoholowych. Zarzd Wojewddztwa przeznaczyt je gtdwnie na modernizacj
i rozbudowe osrodkéw, dla ktorych Wojewoddztwo bylo organem zZgitelskim
(Osrodek Terapii i Uzalenien w Parzymiechach i Gorzycach)gsmdki finansowe na ich
modernizagj i rozbudowg pochodzity z bugketu ogélnego Wojewddztwa.

NIK stwierdza, ze w Wojewodztwie Slaskim dochody, uzyskane z tytutu opfat za
zezwolenia na hurtoavsprzeda napojoéw alkoholowych w latach 2006-2007 w kwocie
8 245 611,92 zi, wydatkowano na realizazpda, okreslonych w ustawieo wychowaniu
w trzewaosci, jednak 49,2 % (4 053 682,11 zt) wykorzystano realizacg zada

w Wojewodzkim Programie. Tymczasem z brzmieniamist. 1 ustawy wychowaniu
w trzeéwasci wynika, ze samorad wojewoOdztwa realizuje zadania, zmiesza do
ograniczania spgycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ispazywania,

a takze m.in. przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniugpstw naduywania alkoholu,

¥Dz. U. Nr 179, poz.1485 ze zm.



w postaci wojewoddzkiego programu profilaktyki i vazzywania probleméw
alkoholowych.

d) Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK szczegotowaddnie wydatkow na realizacj
Wojewddzkiego Programu (bezpednio realizowane przez ROPS) w 2007 r. w kwocie
1724 734 zt wykazalae wszystkie z nich siyly realizacji Wojewddzkiego Programu
i dotyczyly dziata, zwiazanych z profilaktyk i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych, okréonych w art. 4 ust. Listawyo wychowaniu w trZzgvasci, natomiast
badanie wydatkow w roku 2007 na zwalczanie narkein{fesedziat 85153), w kwocie
453 993,64 zt wykazatoze ponoszono wydatki na ten cel, pomir® Wojewodztwo

Slaskie nie posiadato na ten rok Wojewédzkiego Progr@zeciwdziatania Narkomanii.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) Opracowanie Wojewodzkiego Programu PrzeciwdziataNi@rkomanii.

2) Przyjecie sposobu rozliczania dochodéw z tytutu optatvegdawanie ww. zezwale
gwarantugcego przeznaczanie ich wgznie na zadania zwrane
z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz przeciwdzigdsm

narkomanii.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marsza¥kizrminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



