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Wéjt Gminy Przechlewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwadalej ,ustaw; o NIK’, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Gdssku przeprowadzita kontrglw Urzedzie Gminy w Przechlewie
(dalej: ,Urzad”), ktorej przedmiotem bylo pobieranie oraz wykgstanie przez Gmin
Przechlewo (dalej: ,Gmina”) optat za zezwolenia sprzeda napojéw alkoholowych
w latach 2006-2008 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 listopada 2008 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawyo NIK, przekazuje Panu niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:
— negatywnie realizagjprzez Gmig zada z zakresu regulowania lokalnego rynku napojow
alkoholowych i pobierania optat za zezwolenia naeqe: napojow alkoholowych,
— pozytywnie realizag obowhzku ustalenia gminnych programow profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania oaer&nii, a take
wykorzystanie na ich realizacjsrodkoéw finansowych pochodeych z ww. optat,

pomimo stwierdzonych nieprawidtoda.



Powyzsza ocena wynika z opisanycliejiustalé.

1. Uchwah Rady Gminy Przechlewo Nr 46/V1/2003 r. z dnia 18rca 2003 r. ustalono zasady
usytuowania miejsc oraz warunki sprzada podawania napojow alkoholowych na terenie
Gminy. Wojewoda Pomorski stwierdzite postanowienia ww. uchwaly wykraczgpoza
upowanienie zawarte w art. 12 ust. Wstawy o wychowaniu w tezexici’, w zakresie
okreslonych w niej warunkow sprzegianapojéw alkoholowych, skutkiem czego Rada Gminy
Przechlewo podfa nastpm uchwat w te] sprawie (Nr 56/VII/2003 z dnia 28 kwietnia
2003 r.). Uchwala ta jednak nie zostata opublikaawarDzienniku Urzdowym Wojewddztwa
Pomorskiego, pomimo wymogu wynikeggo z art. 2ustawy 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych Nie przedstawiono Wojewodzie Pomorskiemu wniosiu ogloszenie
ww. uchwaly w Dzienniku Urdowym Wojewodztwa Pomorskiego poniewvgak Pan
wyjasnit, kierowano si zastrzeeniami Wojewody do uchwaly patigj w podobnej sprawie,
z ktorych wynikato, 2 nie wymaga ona publikacji. Uchwata z dnia 28 kw&et2003 r. nie
weszta wzycie poniewa, zgodnie z art. 4istawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnyakty
prawa miejscowego wchoglav zycie po ich ogtoszeniu w dzienniku gdowym. W trakcie
kontroli uchwata ta zostatla przestana do Redakgjeilhika Urzdowego Wojewodztwa

Pomorskiego.

2. Nie przestrzegano niektérych przepiskedeksu pogpowania administracyjnedddalej:
.Kpd) zwiazanych z zalatwianiem spraw o wydanie zezwole sprzeda napojéw
alkoholowych. W wyniku badania 12 spraw za&monych wydaniem w 2007 r.
ww. zezwolé ustalono,ze 2 postipowania w sprawach, ktére nie byly szczegolnie
skomplikowane, zalkeczono po uptywie miesca od dnia ich wszeeia, tj. niezgodnie
zart. 35 § 3kpa Stwierdzono take uchybienie, ktére polegato na nie powotaniu
w podstawach prawnych zezwotlart. 104 § lkpa stanowicego,ze organ administraciji
publicznej zatatwia sprawprzez wydanie decyzji.

Niemniej jednak zauwa Sk, iz:
— wszystkie badane zezwolenia wydano po uzyskaniuytpamnej opinii gminnej
komisji rozwhzywania probleméw alkoholowych, zgodnie z art. K. Baustawy

0 wychowaniu w trzevasci,

! Ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzagosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akiéwmatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (i

z 2007 r. Nr 68, poz. 449).

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmstania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr ©&.p1071
ze zm.).



— lokalizacja punktéw sprzedp nie naruszata przepiséw art. 14 ust. ligtawy
o wychowaniu w trZsvasci oraz postanowie uchwaty Rady Gminy Przechlewo
z dnia 10 marca 2003 r.,

— do wnioskéw o wydanie zezwdledolaczono dokumenty okéone w art. 18 ust. 6

ustawy o wychowaniu w tragasci.

3. Opfaty za wydanie zezwale na sprzeda napojéow alkoholowych pobierano

w nieprawidtowej wysokéci. W 12 sprawach oblych badaniem stwierdzongze:

— od 2 przedsbiorcow rozpoczynagych dziatalné¢ nie pobrano jednorazowo opfat,
lecz podzielono je na 2 raty, przy czym nal@ci obejmujce drug rak (ogotem
202,52 z}) uiszczone zostatyzjwo wydaniu zezwole co byto niezgodne z art. 11
ust. 2ustawy o wychowaniu w trzgosci,

— w 10 sprawach pobrano optaty w kwocieszej od nalenej (lacznie o 25,78 zi),
natomiast w jednym przypadku pobrana optata zostatayona o 52,34 zi;, wg
wyjasnien pracownika Urzdu powysze nieprawidtowsri wynikalty z przygcia
niewtasciwego sposobu obliczania optat.

Optaty za wydanie zezwalejednorazowych wniesione zostaty przed ich wydaniem

zgodnie z art. 18ust. 3ustawy o wychowaniu w tragasci.

4. Nie przestrzegano zasad dotycych wydawania decyzji stwierdaalych wygdnigcie
zezwol& na sprzedanapojow alkoholowych.
Pomimo wyganiccia na mocy art. 18 ust. 12 pktustawy o wychowaniu w tragasci
zezwolé wydanych 7 przedsabiorcom (w 2006 r. — 4 przedbiorcom i w 2008 r. — 3
przedstgbiorcom), nie wydat Pan wbrew przepisom art. 162 gkt 1 i 8 3kpa decyzji
stwierdzagcych wyganiccie tych zezwolg. Przedsibiorcy prowadzili sprzedanapojéw
alkoholowych bezprawnie, a watosprzeday napojéw alkoholowych w 2007 r., przez
przedsgbiorcéw, ktérym zezwolenia wygasty w 2006 r., wysteo ogotem 81.045,40 zi.
taczna kwota optat dokonanychzjpo wygdnigciu zezwolé wyniosta 14.606,96 zt.

5. W latach 2006-2008 (I pdétrocze) w Gminie nie proepardzono zadnej kontroli
przedstbiorcow w zakresie zasad i warunkéw korzystaniaezwolen na sprzeda
napojéw alkoholowych, mima:iprzepis art. 18 ust. @stawy o wychowaniu w traeasci
stanowi,ze organ zezwalagy lub, na podstawie jego upoiveenia, m.in. cztonkowie
gminnej komisji rozwazywania probleméw alkoholowych, mapbowkzek dokonywa

takich kontroli.
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6. W okresie oljtym kontroh przestrzegano oboyzujacych w Gminie limitbw punktow
sprzeday napojow alkoholowych zawietgych powyej 4,5% alkoholu (z wygkiem
piwa), przeznaczonych do sp@ia poza i w miejscu ich sprzega Limity te zostaty
ustalone przez RadGminy Przechlewo, zgodnie z wymogiem art. 12 dsustawy

o wychowaniu w trzgvasci.

7. Rada Gminy Przechlewo wyswdata s¢ z obowihzku uchwalenia gminnych programéw
profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz zwalczania oar&nii.
Dziatania w nich przewidziane byly zgodne z zadamiakreslonymi — odpowiednio —
wart. 4 ust. 1 ustawy o wychowaniu w teaeasci i w art. 10 ust. lustawy
o przeciwdziataniu narkomafiii

W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwdywania Probleméw Alkoholowych
na 2006 r. okrdono wynagrodzenie czionkdw Gminnej Komisji Rozmywania
Probleméw Alkoholowych w formie zryczattowanych tiSwiadczenie to miato
w istocie charakter wynagrodzenia i jako takie pgdlo obowizkowi opodatkowania,
zgodnie z art. 9 ust. Gstawy o podatku dochodowym od os6b fizycZnyyptacone
swiadczenia @dcznie 6.950 zi) byty przychodem osob, ktorym WojmBy zlecit
wykonywanie okrélonych czynnéci na podstawie przepisowstawy o wychowaniu
w trzeéwasci (art. 13 pkt 6ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycnych
konsekwengj czego byto wydczenie stosowania wobec tych wynagradzeiolnienia od
podatku dochodowego, o ktorym mowa w art. 21 usipkl 17 ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych

8. W latach 2006-2007 nie zrealizowano wszystkich #adareslonych w Gminnych
Programach Przeciwdziatania Narkomanii. W 2006pos®d przygtych 9 zada nie
zrealizowano w petni 3, a w 2007 r. na 9 zadée zrealizowano w petni 2. Przyczyn
powyzszego, wg Pana wyjaien, byty m.in. ograniczonérodki finansowe.

Dwa inne zadania zaplanowane w ww. Programach yieagaty realizaciji.

9. Nie wywigzat st Pan z obowizku wynikapcego z art. 11 wust. lustawy
o przeciwdziataniu narkomaniiprzedktadania Radzie Gminy Przechlewo, raportow
z wykonania Gminnych Programow Przeciwdziatania kdaranii oraz efektow ich
realizacji w latach 2006-2007.

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.).
® Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodnwyl 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, pbz6
ze zm.).
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10. Gmina nie w petni wywizywata s¢ z wynikajacego z art. 1Bustawy o wychowaniu

w trzeéwasci obowikzku przeznaczania dochodéw uzyskanych z optat zeva@enia na
sprzeda napojow alkoholowych, na realizacjgminnych programoéw profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz zwalczania oar&nii. Chocia
planowane z tego tytutu kwoty dochodéw odpowiadagnowanym kwotom wydatkéw
W rozdziatach: 85153 ,Zwalczanie narkomanii” i 8815,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”, to jednak nadwek (facznie 7.352,91 zt) wykonanych dochodéw nad
poniesionymi wydatkami w latach 2006-2007 nie wylstano na realizag
ww. programéw. Kwota ta nie zostata wydana na inake i pozostawata w buadcie
Gminy jako wolnesrodki. W dniu 24.11.2008 r., tj. po zalkezeniu kontroli NIK,
zmieniono budet Gminy na 2008 r., zwkszapc plan wydatkbw w rozdziale 85154
o kwot 7.353 zt.

11. Wydatki Urzdu w 2007 r. w rozdziatach: 85153 i 85154 (w kwo6k,2 tys. zi),

sfinansowane z pobranych optat za zezwolenia naedgr napojéw alkoholowych,
stwzyly realizacji zada okrelonych w  Gminnych Programach  Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Zwalczania Namanii w Gminie
w 2007 r., co bylo zgodne z art.?i8stawy 0 wychowaniu w traeasci.

Przy realizacji ww. wydatkéw nie stosowano przepideérawa zamoéwig publicznych
gdyz ich wartg¢ nie przekraczata wyranej w ztotych rownowartei kwoty 14.000 euro.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

Pobieranie optat za zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych w prawidtowo
obliczonej wysokéci.

Wydawanie decyzji stwierdzgjych wygdniccie zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych w przypadku zaistnienia przestaneked&nych w art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy o wychowaniu w tragasci.

Przeprowadzanie kontroli przeelsiorcow w zakresie przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwobena sprzedanapojow alkoholowych.

Terminowe zatatwianie spraw zyganych z wydawaniem zezwal@a sprzedanapojow
alkoholowych.

Powotywanie w podstawach prawnych wydawanych zeaweola sprzeda napojow
alkoholowych art. 104 § kpa

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655ne).



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gikku, na podstawie art. 62 ustugtawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminignléd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgma
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zglosezena pimie do
Dyrektora Delegatury Najwygzej Izby Kontroli w Gdasku umotywowanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym taeniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérym mowa ¥y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:

Delegatura NIK w Poznaniu



