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Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwadalej ,ustawy; o NIK’, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Gdsku przeprowadzita kontr@lw Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego w Gigkku (dalej: ,Urad”), ktorej przedmiotem bytpobieranie
oraz wykorzystanie przez Samga2aVojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Samgt?) optat za

zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymiatach 2006-2008 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 pedziernika 2008 r. Najwisza Izba Kontroli Delegatura w Gigku,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Ranigjsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia:

- realizacg zada w zakresie wydawania zezwélena obrét hurtowy napojami
alkoholowymi oraz ustalania i pobierania optat @awydawanie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowdci,

— realizacg obowihzku ustalenia wojewodzkich programéw profilaktykrazwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkoin a take wykorzystanie na
ich realizacg srodkow finansowych pochodeych z ww. opfat.



Powyzsze oceny wynikajz opisanych riej ustalé.

1. W zakresie wydawania zezwnalaa obrot hurtowy napojami alkoholowymi oraz ustéaa

I pobierania optat za ich wydawanie:

1.1.Pozytywnie ocenia giprzestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwoée obrot
hurtowy napojami alkoholowymi o zawaséth do 18% alkoholu, pomimo stwierdzenia

w tym zakresie nieprawidiowioi. Ustalono m.in.,ze we wszystkich 20 zbadanych

sprawach:

— wnioski 0 wydanie zezwoiedotyczyly przedsbiorcéw posiadacych siedzih na
terenie wojewodztwa pomorskiego, zgodnie z art.s@ B8 ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci® oraz miaty forng pisemn i zawieraly obligatoryjne elementy (art. 9
ust. 3a i 3b ustawy),

- zezwolenia wydane byly na okres 2 lat, co bylo zgod art. 9 ust. 2 pkt lustawy
0 wychowaniu w trzevasci,

— zezwolenia spetniaty wymogi formalne okiene w art. 107Kodeksu pogpowania
administracyjnegd (dalej: ,kpd) i wydane zostalty w okresie do 24 dni od dnia
wszczcia pos¢gpowania, tj. w terminie wynikagym z art. 3%pa

Stwierdzone nieprawidtowai polegaty na:

- wyrazeniu zgody we wszystkich udzielonych zezwoleniacktérych mowa w art.’9
ust. 1 pkt 2ustawy o wychowaniu w tragasci, ha obrot hurtowy réwniewinami,
bez zaznaczenige i w tym przypadku zawarté procentowa alkoholu nie me
przekrocz¢ 18% alkoholu; zezwolenia podpisat Wicemarszatek jawddztwa
Pomorskiego, Pan Mieczystaw Struk,

— nieudokumentowaniu dat d@zenia zezwole we wszystkich sprawach, w ktérych
przedstbiorcy odebrali zezwolenia osa@bie (10), co byto niezgodne z art. Kiea,

— nieumieszczeniu we wnioskach o wydanie zezwolenfarmacji o péniejszym
doreczeniu dowodu wptaty (13 zbadanych spraw), co bykrgodne z 8§ 3 ust. 3
rozporz;dzenia w sprawie rodzaju dokumentow wymaganych gktaganiu wniosku

o wydanie zezwalena obrét hurtowy napojami alkoholowyini

! Ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w teagosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2007 r. Nr 70 poz. 473 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gustania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr ©&.p1071
ze zm.).

® Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2004 sprawie rodzaju dokumentéw wymaganych
przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwlea obroét hurtowy napojami alkoholowymi, wzoréw askow oraz
wzordéw informaciji o sprzeds napojow alkoholowych (Dz. U. Nr 60, poz. 614).



1.2.0ptaty za wydanie zezwalew 18 z 19 zbadanych spraw, w ktorych byt wymog
wniesienia optaty, zostaty ustalone w prawidtoweysokaci. Optaty te obliczono
i pobrano w wysokéziach okrélonych w art.  ust. 3 i 4ustawy o wychowaniu
w trzewasci. Natomiast w jednym przypadku wniesiono optaanizona o 100 zt co,
wedlug wyjdnien pracownika Departamentu Infrastruktury w thzie, byto
spowodowane pomydk Optaty za zezwolenia wnoszone byly terminowoptged ich
wydaniem, zgodnie z art? @st. 2ustawy o wychowaniu w tezeasci.

1.3.W badanym okresie pracownicy kllm przeprowadzili 2 kontrole przedsiorcow
prowadacych hurtowy obrot napojami alkoholowymi, w zakeesgodnéci prowadzonej
dziatalngci z warunkami zezwolenia pomimogz imarszatkowie wojewodztw nie
posiadag ustawowego upowaienia do dokonywania kontroli w tym zakresie. Pige
art. 77 ust. distawy o swobodzie dziatakw gospodarczéjstanowi, & zakres kontroli
okreslaja odrebne przepisy. W przypadku ww. dziatafobjest toustawa o wychowaniu
w trzewasci, w ktorej nie okrélono takiego zakresu, a tym samym pracownicyedinz
nie mieli podstaw do przeprowadzenia kontroli psigalorcow w zakresie zgodgoi
prowadzenia dzialaldoi gospodarczej z warunkami zezwolenia. Upavi@nia do

przeprowadzenia ww. kontroli podpisat Pan Marszatek

1.4.W okresie olatym kontroh nie wptyrety do Urzdu zadne informacje od innych organdéw
kontroli i inspekcji o stwierdzonych nieprawidtovasach w korzystaniu z zezwdlena

obrot hurtowy napojami alkoholowymi.

1.5.W badanym okresie @kisza¢ przedstbiorcow prowadzcych sprzedahurtows napojow
alkoholowych nie zigyta informacji o wielkdci sprzeday tych napojow w roku
poprzednim (za 2005 r. — ponad 65% przgusrcéw, za 2006 r. — ponad 60%
przedsgbiorcéw i za 2007 r. — ponad 70% przed#rcow), pomimoi zgodnie z art. ©
pkt 1 ustawy o wychowaniu w traeasci ztozenie ww. informacji byto jednym
z warunkow prowadzenia tego rodzaju dziatamhoPomimo nieztgenia ww. informacji
Pan Marszalek nie korzystal z prawa dclseego w art. ® ust. 2 pkt 1ustawy
o wychowaniu w trzgvasci, cofniccia przedsibiorcom zezwolgé na obrot hurtowy
napojami alkoholowymi. Dopiero w trakcie kontrolillN pracownicy Urzdu podgli

dziatania w celu wyegzekwowania od przetgrcow ztazenia tych informaciji.

* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziataingospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 188%5m.).



2. W zakresie ustalenia wojewodzkich programéw ifatyki i rozwiazywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, &zéawykorzystania na ich realizac]

srodkéw finansowych pochodeych z ww. optat:

2.1.Samorzd wywiazat st z obowazku ustalenia programu profilaktyki i rozygywania
problemow alkoholowych oraz programu przeciwdzigtanarkomanii. W badanym
okresie Samord realizowat Wojewodzki Program Profilaktyki i Rom&ywania
Probleméw Alkoholowych na lata 2006-2010 i WojewkKidRrogram Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2006-2010, ktére uchwalit SejMibjewddztwa Pomorskiego, dalej:
~Sejmik”. Opracowanie ww. programow zostato poprzate udokumentowananaliz
uwarunkowa dotyczica m.in. alkoholizmu i narkomanii. Programy zostafyracowane
zgodnie z wymogami art. 4 ustustawy o wychowaniu w trzagasci i art. 9 ust. lustawy
o przeciwdziataniu narkomanii
W Wojewddzkim Programie Przeciwdzialania Narkomana lata 2006-2010 nie
wskazano natomiast jednostki, ktéra realizowata vRvogram, pomimo obowzku

okreslonego w art. 9 ust. dstawy o przeciwdziataniu narkomanii

2.2.Zarad Wojewoddztwa Pomorskiego przedstawit Sejmikowiaswzdania z realizacji
ww. programow, ktore byly e#cia sprawozda rocznych z wykonania budtow
wojewoOdztwa. Radni Sejmiku nie zgtaszali uwag dalizacji zada w zakresie

zwalczania narkomanii i przeciwdziatania alkohol@m.

2.3.Urad w peini wywiazywat st z wynikajcego z art. ® ust. 1ustawy o wychowaniu
w trzewasci obowinzku przeznaczania dochoddéw uzyskanych z optat zaams
zezwolenia wydcznie na finansowanie realizacji zadakreslonych w ww. programach.
W latach 2006-2007 Use uzyskat z tytutu tych optat dochody wicknej kwocie
3.515.000 zt. W tym samym czasie poniesiono wydathiiazane z realizagj

ww. programow wdcznej wysokeéci 3.617.354 zi.

2.4.Urad prawidiowo realizowat wydatki finansowane z wwptat. W wyniku badania
wydatkéw poniesionych w 2007 r. stwierdzowe;
- wszystkie wydatki w rozdziatach 85153 i 85154 peitao na finansowanie zakupow
I przedsgwzigé stuzacych realizacji zada w zakresie zwalczania narkomanii

I przeciwdziatania alkoholizmowi,

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.).



— dotacje na realizagjww. zada udzielano zgodnie z przepisamstawy o finansach
publicznycf i innych ustaw szczegélnych,

- we wszystkich umowach o udzielenie dotacji &lowo przeznaczenigrodkow
objctych dotacj, a ich rozliczenia dokonano na podstawie sprawnzda
merytorycznych i dowoddéw ksjowych,

— przy udzielaniu zamoéwie publicznych na realizagj ww. zada przestrzegano

przepisdw o zamowieniach publicznych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Jednoznaczne okilanie w wydawanych zezwoleniach, o ktérych mowarty @ ust. 1
pkt 2 ustawy o wychowaniu w traeasci, procentowej zawarfoi alkoholu w napojach
alkoholowych dopuszczonych do obrotu hurtowego.

2. Dokumentowanie dat derzenia stronom zezwale na obrot hurtowy napojami
alkoholowymi.

3. Spowodowanie zamieszczania we wnioskach o wydaemvaer na obrét hurtowy
napojami alkoholowymi informacji o paiejszym dogczeniu dowodow wplat
w przypadkach niezi@nia takich dowodoéw wraz z wnioskami.

4. Wyegzekwowanie kwoty 100 zt od przegsiorcy, ktéry uicit optak za wydanie
zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymikwocie nizszej od nalenej.

5. Nieprzeprowadzanie kontroli przeesiorcow w zakresie zgod&a prowadzonej
dziatalngci z warunkami zezwolenia na obrét hurtowy napojatkoholowymi.

6. Wskazanie w wojewodzkim programie przeciwdziatamg@komanii jednostki, ktora go

realizuje.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gikku, na podstawie art. 62 ustustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminignl4éd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgma
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zglosezena pimie do
Dyrektora Delegatury Najwygzej Izby Kontroli w Gdasku umotywowanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym taeniu.

® Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pajich (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.).



W razie zgloszenia zastuza®, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:

Delegatura NIK w Poznaniu



