Gdaisk, dnia 30 grudnia 2008 r.

S
NAJWY ZSZA 1ZBA KONTROLI
DELEGATURA W GDA NSKU

ul. Waly Jagielldaskie 36, 80-853 Gdak
tel. (058) 301-82-11 fax (058) 301-13-14
NIP 583-25-68-765 Regon 000000081

P/08/151
LGD-41021-03-08

Pan
Maciej Kobyli nski
Prezydent Miasta Stupska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
[tekst ujednolicony, spoaglizony na podstawie Uchwaty Komisji Odwotawczej zadB0 stycznia 2009 r.]

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ynzwanej dalej ystawy o NIK’,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gudku przeprowadzita kontrolw Urzedzie
Miejskim w Stupsku (dalej: ,Urgd”), ktérej przedmiotem byto pobieranie oraz
wykorzystanie przez Miasto Stupsk (dalej: ,Miastodptat za zezwolenia na sprzeda

napojow alkoholowych w latach 2006-2008 (I potrgcze

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 grudnia 2008 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 6&kawy

o NIK, przekazuje Panu niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie:
— realizacg przez Miasto zada z zakresu regulowania lokalnego rynku napojow
alkoholowych i pobierania optat za zezwolenia naeqer napojow alkoholowych,

— wykorzystaniesrodkow finansowych pochodeych z ww. opfat.

Powyzsza ocena wynika z opisanycliejiustalé.



1. W okresie objtym kontroh w Miescie nie obowizywaly zasady usytuowania miejsc
sprzeday i podawania napojéw alkoholowych, wymagane ar2 Udst. 2 ustawy
o wychowaniu w trzsvasci*. Wczeniej ustalone zasady (uchwata Rady Miejskiej
w Stupsku Nr 482/93 z 23 czerwca 1993 r.) zostathylone juz w 1995 r. gdy,
jak wyjasnit Zastpca Prezydenta Miasta, budzityatpliwosci. Ponadto obowkzujace
uregulowania w zakresie oba@ku wydawania zezwolena sprzedanapojow (powyej
4,5% alkoholu) do spgcia poza miejscem sprzega poza sklepami braowymi
z napojami alkoholowymi, rownieinnym sklepom, ale posiadaym wydzielone stoiska
o powierzchni nie mniejszej ni5 nf z wydzielon, lach, wykraczaly poza granic
upowanienia wynikajca z ww. przepisu prawnego.
Stwierdzono take, z podgta przez Ragl Miejska w Stupsku w dniu 1 palziernika
2001 r. uchwata w sprawie zmiany uchwaty z dnia @2&rwca 1993 r. nie zostata
opublikowana w Dzienniku Uedlowym Wojewodztwa Pomorskiego, pomimo wymogu
wynikajacego z art. 2ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywrfyctW zwiazku
z powy'szym ww. uchwata nie weszia wycie poniewa, zgodnie z art. 4ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnychkty prawa miejscowego wchadav zycie po ich

ogtoszeniu w dzienniku ugdowym.

2. Nie przestrzegano niektérych przepiséstawy o wychowaniu w traeasci oraz kpa®
zZwigzanych z zalatwianiem spraw 0 wydanie zezwolea sprzeda napojow
alkoholowych. W wyniku badania 20 spraw zag&oonych wydaniem w 2007 r. ogotem
49 ww. zezwolé (w tym dwie dotyczyty zezwotejednorazowych) stwierdzonge:

— rozpatrzono niekompletne wnioski przedgorcow o wydanie zezwobe bez
wezwania ich do usugtia brakow, co byto niezgodne z art. 64 @ braki te
polegaty na: niezawarciu we wnioskach elementowtéoych mowa w art. 18 ust. 5
ustawy o0 wychowaniu w traeasci, tj.: numeru w ewidencji dziataldoi gospodarczej
(6 spraw), okrédenia przedmiotu dziataldoi gospodarczej (2 sprawy), adresu punktu
skladowania napojow alkoholowych (wszystkie sprawgrpz niedajczeniu do
wniosku o wydanie ww. zezwaledokumentow okrdonych w art. 18 ust. 6 pkt 4
ustawy o wychowaniu w traeasci, tj. decyzji wi&gciwego pastwowego inspektora

! Ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akiéwmatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (i
z 2007 r. Nr 68, poz. 449).

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmstania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr ©&.p1071
ze zm.).



sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorych mewart. 65 ust. 1 pkt Zstawy
0 bezpieczistwiezywnaici i zywienid (1 sprawa),

— 1 postpowanie, w sprawie niewymagegj postpowania wyjéniajacego, zakaczono
po uptywie miesica od dnia jego wszeeia, tj. niezgodnie z art. 35 SPa

— nie powofano w podstawach prawnych wszystkich zézwart. 104 8§ 1kpa
stanowacego,ze organ administracji publicznej zatatwia spggwzez wydanie decyzji.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidiéaiobyty: dyrektor Wydziatu Inwestycji,

Handlu i Ustug w Urzdzie oraz kierownik Referatu Handlu w ww. Wydziale.

Ponadto stwierdzonae w 19 z badanych spraw, bezpodstawnie wprowada@szwoleniach

ograniczenie sprzegia i podawania napojow alkoholowych poprzez élerie godzin,

w ktérych mog by¢ prowadzone.

Niemniej jednak zauwa Sk, iz:

— wszystkie badane zezwolenia wydano po uzyskaniuytpamej opinii gminnej
komisji rozwazywania probleméw alkoholowych, zgodnie z art. B3. Baustawy
0 wychowaniu w trzevasci,

— lokalizacja punktow sprzedq nie naruszata przepisow art. 14 ust. Lgtawy
0 wychowaniu w trzgvasci oraz postanowie wiasciwych uchwat Rady Miejskiej
w Stupsku,

— przedstbiorcy, ktorym wydano w 2007 r. jednorazowe zezwie posiadali
zezwolenia na sprzedanapojéw alkoholowych, zgodnie z art. *18st. 1 ustawy

o0 wychowaniu w trzevasci.

3. Opfaty za wydanie zezwale na sprzeda napojow alkoholowych pobierano
w nieprawidtowej wysokeci.
Stwierdzono,ze w 3 sprawach pobrano optaty w kwociesaiej od nalenej (lacznie
023,77 zi), natomiast w 4 przypadkach pobrana tapieostata zawspna ogotem
0 197,33 zt. Wedlug wygmien kierownika Referatu Handlu w Wydziale Inwestycji,
Handlu i Ustug w Urzdzie powysze nieprawidiowsci wynikaty m.in. z btdow
rachunkowych oraz z praygia niewtdciwego sposobu obliczania optat.
Optaty za wydanie zezwalewniesione zostaly natomiast przed ich wydaniembpyio

zgodne z art. Fust. 2ustawy o wychowaniu w trgasci.

4. W latach 2006-2007 nie przestrzegano zasad dgtych wydawania decyzji
stwierdzagcych wyganiecie zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych.

* Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpigstrie zywnaici i zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225 ze zm.).



Pomimo wyganiccia na mocy art. 18 ust. 12 pktustawy o wychowaniu w tragasci
295 zezwolé w 2006 r. | 289 zezworew 2007 r. nie wydano decyzji stwierdzeych
wygasnigcie zezwolé — odpowiednio w ww. latach: 178 (60,3%) i 185 (84), co bylo
niezgodne z art. 162 8 1 pkt 1 i 8kBa Przedsibiorcy prowadzili sprzedanapojow
alkoholowych bezprawnie, a wafto sprzeday tych napojow w 2007 r. przez
przedsgbiorcéw, ktérym zezwolenia wygasty w 2006 r., wysteoogotem 4.068.511,90 zt
(taczna kwota optat dokonanych po wygeciu zezwolé& wyniosta 288.766,96 zi).
Ogotem 54 przedsbiorcow, ktérym w latach 2006-2007 wygasty zezwaema sprzeda
napojow alkoholowych prowadzito do dnia 17.11.200&ielegala sprzeda napojéw
alkoholowych, a zezwolenia ktére wygasty nie zgsfaizez nich zwrécone do Udu,
zgodnie z wymogiem okénym w 8 10 uchwaly nr 482/93 Rady Miejskiej w [Béku
z dnia 23 czerwca 1993 r.
Od 2008 r. prawidtowo wydawano decyzje stwierdzajwyganiccie zezwolé.

Ponadto ustalonae w latach 2006-2007 dyrektor Wydziatu Inwestydpndlu i Ustug
w Urzedzie umorzyta 5 przeddiorcom prowadzone p@giowania w sprawie stwierdzenia
wygasni¢cia zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych, w zaiku z niewniesieniem przez
nich w terminie natenej optaty lub niezlzeniem éwiadczenia o wart@i sprzeday. Dziatanie

to byto niezgodne z art. 18 ust. 12 pktsfawy 0 wychowaniu w tezeasci.

5. W latach 2006-2008 (I poitrocze) w Mme przeprowadzono ogoétem 121 kontroli
przedstbiorcow w zakresie zasad i warunkéw korzystaniaezwolen na sprzeda
napojow alkoholowych, w tym 12 kontroli — przez axzkéw Komisji Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i 99 kontroli — pezpracownikow Wydziatu
Inwestycji, Handlu i Ustlug w Urglzie. Niektére kontrole zostaly przeprowadzone
Z naruszeniem obowdujacego prawa. Stwierdzonge:

— dwdch pracownikow Urdu przeprowadzito 5 kontroli w punktach sprzedaapojéw
alkoholowych (w 2006 r. i 2008 r.) niezgodnie z wigzujacymi zasadami, tj. bez
wydanych upowznien do przeprowadzenia kontroli, co byto niezgodnetz7®9 ust. 1
ustawy o swobodzie dziataku gospodarczé]

— dwoch innych pracownikow Ueglu przeprowadzagych kontrole legitymowato si
upowanieniami do przeprowadzenia kontroli, ktére nie Eaaty: nazwy firmy

przedsgbiorcy obgtego kontrad, daty rozpocgcia i przewidywanego zakozenia

® Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziakngospodarczej (Dz. U. Nr 155, poz. 1095 ze zm.).



kontroli, tj. elementéw wymaganych przepisami at® ust. 4 pkt 5 i 7ustawy
0 swobodzie dziataldoi gospodarczej

— jeden z pracownikéw, pomimo posiadania upawenia do przeprowadzania kontroli
w zakresie terminow&i i wysokasci dokonywanych przez przeedbiorcow optat
objctych posiadanym zezwoleniem, przeprowadzat kogtrgdolegajca na
sprawdzeniu w punktach sprzegla wydzielenia stoiska monopolowego oraz
umieszczenia stosownych informacji, tj. w zakrepizedmiotowym innym od
okreslonego w upowaznieniu, czym naruszono przepis art. 79 ust. 4 pkis&wy
0 swobodzie dziataldoi gospodarczej.

6. W okresie ohjtym kontroh przestrzegano oboswujacych w Migcie limitdw punktow
sprzeday napojow alkoholowych zawietgych powyej 4,5% alkoholu (z wygkiem
piwa), przeznaczonych do sp@ia poza i w miejscu ich sprzega Limity te zostaty
ustalone przez RadMiejska w Stupsku, zgodnie z wymogiem art. 12 ustustawy

o wychowaniu w trzgvasci.

7. Rada Miejska w Stupsku wywzata s¢ z obowazku uchwalenia gminnych programoéw
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania oar&nii
w postaci corocznie ustalanego Programu ProfilakiylRozwiazywania Problemow
Uzaleznien | Przemocy w Rodzinie (dalej: ,Programy”). Dziakarw nich przewidziane
byly zgodne z zadaniami oktenymi — odpowiednio — w art. *4ust. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzevasci i w art. 10 ust. Listawy o przeciwdziataniu narkomahii
Niemniej jednak w Programach na kolejne lata ni&azano jednostek realizgych
zadania w zakresie przeciwdziatania narkomaniipntznaruszono przepis art. 10 ust. 4

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

8. Miasto nie w petni wywizywato si w latach 2007-2008 z wynikajego z art. 1Bustawy
0 wychowaniu w trzevasci, obowiazku przeznaczania dochodéw uzyskanych z optat za
zezwolenia na sprzeglanapojow alkoholowych, na realizacgminnych programow
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz zwalczania oar&nii.
W 2007 r. z ww. optat sfinansowano wydatki wcznej wysokéci 581.206 zt na
realizacg zada nie ugtych w Programie na 2007 r. (po#sze zostatlo potwierdzone

rowniez sprawozdaniem z realizacji Programu na 2007 r.yd&ki te dotyczyty

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.).



finansowania dziatalroi: 1zby Wytrzewien w Stupsku (439.811 zi), Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsk8wietlicy Srodowiskowej (141.395 z).

Ponadto z zaplanowanych na 2008 r. dochodow z gaarzezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych w wysokoi 1.700.000 zi, na realizacProgramu przewidziano

wydatki w kwocie ogotem 1.117.840 zt.

9. Miasto nieprawidtowo realizowato wydatki na zadanmviazane z profilaktyk

i rozwiagzywaniem probleméw alkoholowych i zwalczaniem nankmii. Szczegétowemu

badaniu poddano wszystkie wydatki poniesione na dehprzez Urzd w 2007 r.

Stwierdzonoze:

- z naruszeniem art. 5 ust. dstawy o pegytkd dofinansowano organizacjom
pozaradowym realizagj zada publicznych na podstawie uméw dotycych zakupu
ustug. W 2007 r. przekazano organizacjom pagiyeym na podstawie takich umow
kwotg 104.960 zt, mimoz zgodnie z ww. przepisem na dofinansowanie reglizac
wspieranych zadanalezato udzielé¢ dotacji. Zasfpca Prezydenta Miasta wyjat, ze
w ramach | otwartego konkursu ofert na realigatgda z zakresu Programu €&
srodkéw dla stowarzysie wytonionych w drodze konkursu zostata przekazana
w formie zakupu ustug, aktualnie wszystkiedki przekazywaneasw formie dotacji,

— Urzad przekazat w 2007 r. Stupskiemu Szkolnemu azkowi Sportowemu na
podstawie 2 umow kwet49.500 zt (na dofinansowanie organizacji wypocaynk
letniego i zimowego dzieci i mtodzig w szkotach), nie stosag przepisow art. 11
ustawy o pgytku Wprawdzieustawa o pgytku dopuszcza inne tryby powierzenia
realizacji zadania niotwarty konkurs ofert (art. 11 ust. 3 i 4), alékbyw sytuacji
kiedy zadanie mana zrealizowa efektywniej w inny sposéb okileny w odebnych
przepisach. Przywotany w umowach przepis art. 4 ®kistawy PZP dotyczy
wytaczeh w stosowaniu tej ustawy, podczas gdy art. 11 dstistawy o pgytku
umazliwia realizacg zada tylko na zasadach i w trybie oklenych wustawie PZP

— w 2007 r. Urad poniost wydatki na zadania, ktore byly realizowanezgodnie ze
ztozonymi ofertami. Dotyczyty one:

a) zakupu przez Miejski @odek Pomocy Rodzinie w Stupsku (dalej: ,MOPR?”)
materialtbw budowlanych w celu dostosowania pomieszma dziatalnét

Centrum Aktywndci Dzieci i Miodziezy; dotacg w tacznej kwocie 15.522 zi

" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdltigpozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, p&73
ze zm.).
8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655ne).



wykorzystano na zakup materiatdbw budowlanych (6.12B i materiatdw
elektrycznych (9.379 zt), mima kosztorys zaiczony do oferty MOPR dotyczyt
remontu posadzek i nie przewidywalkzgaia materiatdw elektrycznych; z oferty
MOPR wynikato,ze dziatalnécia ww. Centrum bdzie praca socjalna i opieka
pozaszkolna nad dzZmi 2z rodzin ubogich oraz mgych trudngci

w wypetnianiu zada opiekuhczo-wychowawczych,

b) optacenia positkbw 12 dzieci podczas 4-dniowego ypobw Zakopanem
(2.070 zt) oraz zakupow w grudniu stodyczy i napojd.006 zt) z4cznej kwoty
4.000 zt, przekazanéyietlicom srodowiskowym na dofinansowanie @aviania
dzieci uczestniccych w zagciach; wedtug ofert MOPR, dgwianiem miato
by¢ objetych ok. 40 dzieci przez 300 dni w roku z dwdebietlic i ok. 20 dzieci
przez 249 dni z jednévietlicy.

10. Niezgodnie z przepisamozporzidzenia w sprawie szczegoétowe] klasyfikacji dochodow

i wydatkow sklasyfikowano w 2007 r. wydatki bzetowe:

— W rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi"’kwocie 58.700 zt na zadania
w zakresie zwalczania narkomanii, ktére nate wykazé w rozdziale 85153
~Zwalczanie narkomanii”,

- w 8 4300 w kwocie 630 zt za szkolenie PetnomocnReezydenta Miasta
ds. Profilaktyki i Rozwizywania Problemow Alkoholowych, zamiast w 8 4700,

— w 8 2820 w wysokgci 7.800 zt na dotagjdla Caritas Parafii pw. N.M.P., zamiast
w § 2830.

Przyczyrm powyzszych nieprawidtowsri, wg wyjanien Skarbnika Miasta, byto

przekonanieze wydatki na zadania zg#ane ze zwalczaniem narkomanii oraz dotacje

dla Caritas s klasyfikowane prawidtowo, natomiast wydatek dotygzszkolenia zostat

omytkowo ugty w § 4300.

11. Dotacje celowe na dofinansowanie w 2007 r. aazlaconych do realizacji organizacjom
pozaradowym (315.720 zt) poniesione zostaty zgodnie Zguswvieniami Programu.
Stwierdzono jednakze pomimo & w umowach o przyznaniu dotacji postanowiono
0 sprawowaniu przez zleceniodawkontroli prawidtowdci wykonywania zadania przez
zleceniobiore, pracownicy Urzdu nie przeprowadzilizadnych kontroli w zakresie

sposobu wykorzystania dotacji i prawidtoseo realizacji zada dofinansowanych tymi

° Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2008 sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw
i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ordamdkéw pochodazcych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107,
poz. 726 ze zm.).



dotacjami. Natomiast jako nierzetelne ocen@rseudokumentowanie w Ugdzie (brak
jakichkolwiek adnotacji) przeprowadzenia analizyzqukiadanych przez organizacje
pozaradowe sprawozdaz wykonania zada

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

Podgcie dziatsh w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenigstéyl miejsc
sprzeday i podawania napojoéw alkoholowych.

Przekazywanie Wojewodzie Pomorskiemu wszystkichvatiRady Miejskiej w Stupsku
stanowicych prawo miejscowe, w celu ich opublikowania widbniku Urzdowym
Wojewodztwa Pomorskiego.

Rozpatrywanie kompletnych wnioskow przetisorcow o wydanie zezwatena sprzeda
napojéw alkoholowych.

Powotywanie w podstawach prawnych wydawanych zeaweola sprzeda napojow
alkoholowych art. 104 § &pa.

Pobieranie optat za zezwolenia na sprzedapojéw alkoholowych w prawidtowo
obliczonej wysokéci.

Przeprowadzanie kontroli przeelsiorcow w zakresie przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwole na sprzeda napojow alkoholowych przez osoby posiadaj
prawidtowo wystawione upowaienia do przeprowadzenia kontroli oraz w zakresie
wynikajacym z upowanien.

Ujmowanie w projektach gminnych programéw dogmmh zwalczania narkomanii
jednostek organizacyjnych realizoych zadania w tym zakresie.

Przeznaczanie wszystkich zrealizowanych dochoddwtat za zezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych wykznie na realizagj gminnych programéw profilaktyki

I rozwiazywania problemow alkoholowych oraz zwalczania oarénii.

Prawidtowe klasyfikowanie wydatkow bzekowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gikku, na podstawie art. 62 ustustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminignléd daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgma
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zglosezena pimie do



Dyrektora Delegatury Najwygzej Izby Kontroli w Gdasku umotywowanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tapeniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktébrym mowa ¥y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:

Delegatura NIK w Poznaniu



