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1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.6.

CZESC OGOLNA

CHARAKTERYSTYKA KONTROLI

Oznaczenie kontroli - kontrola restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej

gornictwa wegla kamiennego w latach 1990 - 2001 (nr P/01/146).
Inicjator kontroli - kontrola podjgta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

Cel Kkontroli - ocena legalnosci, rzetelno$ci, gospodarnosci i celowosci
restrukturyzacji finansowej 1 organizacyjnej gérnictwa wegla kamiennego (w tym
takze elementow restrukturyzacji technicznej) w latach 1990 - 2001, ze szczegdlnym
uwzglednieniem skutkow i efektow przyjetych do realizacji rzadowych programéw

restrukturyzacji tego sektora, takich jak:

e ,Program i harmonogram restrukturyzacji sektora energii”’, przyj¢ty jako program

rzadowy w dniu 20 maja 1992 r.,

* Dwuetapowy program ,,Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w Polsce:
»Realizacja I etapu w 1993 r. w ramach mozliwo$ci finansowych panstwa”,
przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 15 marca 1993 r.,

»~Program dla realizacji II etapu w okresie 1994 — 1995”, przyjety przez KERM
w dniu 18 lutego 1994 r.,

e ,Gomictwo wegla kamiennego, polityka panstwa 1 sektora na lata
1996 - 2000. Program dostosowania gornictwa wegla kamiennego do warunkow
gospodarki rynkowej i migdzynarodowej konkurencyjnos$ci”, przyjety przez Radg
Ministréw jako program rzadowy w dniu 30 kwietnia 1996 1.,

* ,Reforma goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002”, przyjety

jako program rzadowy w dniu 30 czerwca 1998 r.
Badany okres - kontrola objeto okres od 1990 r. do 2001 r.

Czas przeprowadzenia kontroli - badania w jednostkach objetych kontrola

przeprowadzono w okresie od 19 listopada 2001 r. do 28 marca 2002 r.

Jednostki skontrolowane - skontrolowano 16 jednostek, w tym: Ministerstwo

Gospodarki, Panstwowa Agencje Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego SA,
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1.7.

1.8.

11 spotek weglowych (w tym 5 jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa,
5 panstwowych spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia utworzonych przez
Bytomska Spotke Weglowa SA oraz 1 niepanstwowa spotke akcyjna), 2 spotki
restrukturyzacji kopaln (z ktérych jedna jest jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa,
adruga zalezna od niej panstwowa spotka z 0.0.) oraz Goérnicza Agencje Pracy
Sp. z o.0. (ktérej udzialowcami sa jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa).
W informacji wykorzystano dane uzyskane w trybie art. 29 ustawy o NIK
z 3 spotek weglowych nie objetych kontrola, a takze informacje uzyskane z GUS,
Izby Skarbowej w Katowicach, Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach oraz
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Ponadto wykorzystano corocznie
sporzadzane przez NIK ,,Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienigeznej” oraz informacje z wczesniejszych kontroli NIK przeprowadzonych
w spotkach weglowych 1 innych jednostkach gornictwa wegla kamiennego oraz
w PARG SA i Ministerstwie Gospodarki.

Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatqcznik nr 1 do niniejszej informacji.

Uczestnicy kontroli - w kontroli uczestniczyly Delegatury Najwyzszej Izby

Kontroli w Katowicach i Lublinie.

Tematyka kontroli - w Ministerstwie Gospodarki zbadano zagadnienia zwiazane
z powstawaniem poszczegdlnych programow restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego (przestanki, zaloZzenia, autorstwo programu, itd.), problematyke
finansowania programow (zrodta finansowania, rozliczenie przekazywanych srodkéw
finansowych) oraz nadzér nad ich merytoryczna realizacja, w tym realizacje przez
ministra uprawnien wlascicielskich wobec spotek weglowych. W Panstwowej Agencji
Restrukturyzacji Goérnictwa Wegla Kamiennego SA zbadano problematyke zwiazana
z wykonywaniem przez Agencj¢ zadan wynikajacych z aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych oraz z uméw zawartych z wlasciwym ministrem. U przedsigbiorcow
gorniczych zbadano realizacje najistotniejszych elementow restrukturyzacji
finansowej 1 organizacyjnej gornictwa wegla kamiennego, wynikajacych z kolejnych
rzadowych programow restrukturyzacji. W szczego6lnosci zbadano czy i w jaki sposob
zalozenia rzadowych programow restrukturyzacji sektora byly uwzgledniane
w programach restrukturyzacji poszczegdélnych przedsigbiorcow gorniczych, czy
dokonywane zmiany organizacyjne byly zgodne z =zalozeniami reform, jakie

stosowano formy restrukturyzacji finansowej i jakie byty koszty restrukturyzacji.
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1.9.

10.

11.

Problematyka funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego w latach 1990 - 2001
byla przedmiotem m.in. nastgpujacych kontroli, ktorych wyniki zostaty wykorzystane

w nin. informacji:

. Sytuacja gospodarcza kopaln wegla kamiennego w fazie wprowadzania

mechanizmoéw rynkowych (informacja nr 59/93/407B/92, dotyczaca lat 1992 - 1993,
Katowice 1993 r.).

. Zaawansowanie inwestycji o charakterze produkcyjnym w gornictwie wegla

kamiennego (informacja nr 41101-93-203B, dotyczaca lat 1992 - 1993,
Katowice 1994 r.).

. Kontrola przebiegu restrukturyzacji kopaln wegla kamiennego (informacja

nr 20/95/19A/94/ZPPiH, dotyczaca lat 1991 - I kw. 1994, Warszawa 1995 r.).
Funkcjonowanie spotek akcyjnych w gornictwie wegla kamiennego w warunkach
gospodarki rynkowej (informacja nr 29/96/K-96, dotyczaca lat 1993 - 1995,
Katowice 1996 1.).

. Wpltyw postgpowania oddluzeniowego na sytuacj¢ finansowo-ekonomiczna

podmiotow  gospodarczych ~w  wojewddztwie  katowickim  (informacja
nr 12/97/P96073, dotyczaca lat 1993 - 1996, Katowice 1997 r.).

Efektywno$¢ zakupdéw maszyn i urzadzen oraz technologii w gornictwie wegla
kamiennego (informacja nr 236/97/P97185/LKA, dotyczaca lat 1994 - 1997,
Katowice 1998 r.).

Kontrola przyznawania i wykorzystywania dotacji budzetowych dla gornictwa wegla
kamiennego (informacja nr 59/98/P97066/DGI, dotyczaca lat 1995 - 1996,
Warszawa 1998 r.).

Prawidlowos$¢ programowania i finansowania budowy Kopalni Wegla Kamiennego
»Budryk” w Ornontowicach (informacja nr 196/98/S97010/LKA, dotyczaca lat 1990 -
1998, Katowice 1999 r.).

. Organizacja zbytu wegla kamiennego (informacja nr 195/98/97186/LKA, dotyczaca

lat 1996 - 1998, Katowice 1999 r.).

Wnoszenie majatku panstwowych osdéb prawnych do spdtek (informacja
nr 225/99/P99065/LKA, dotyczaca lat 1997 - 1999, Katowice 2000 r.).

Wykorzystanie $rodkéw publicznych na restrukturyzacje zatrudnienia w goérnictwie
wegla kamiennego (informacja nr 117/2001/P 00092/DGO, dotyczaca okresu 1999 -
3 kw. 2000, Warszawa 2001 r.).
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1.10. Kontrolg restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej gornictwa wegla kamiennego
w latach 1990 - 2001 przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci 1 rzetelnosci w Ministerstwie Gospodarki 1 panstwowych spoétkach
kapitatowych, natomiast w niepanstwowej spotce weglowej z uwzglednieniem

kryteriow legalnos$ci 1 gospodarnosci.

2. SYNTEZA US'TALEN KONTROLI | OCENA KONTROLOWANEJ
DZIALALNOSCI

1. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prowadzony w latach 1990 - 2001
proces restrukturyzacji organizacyjnej i finansowej gornictwa wegla kamiennego.
Opracowywane w tym okresie rzadowe programy reformy gornictwa wegla kamiennego
- pomimo podejmowanych wysilkow - byly sporzadzane w sposob nie zapewniajacy
osiagniecia jednego z podstawowych celow wszystkich reform jakim byla rentownos¢
branzy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia jedynie program restrukturyzacji sektora
gornictwa wegla kamiennego w latach 1998 - 2001, z uwagi na fakt, ze jego realizacja,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci przyniosta najistotniejsze efekty. Jednakze -
zdaniem NIK - podjecie tego programu bylo spéznione (optymalnym okresem jego
wdrazania, wg NIK, byla pierwsza polowa lat 90-tych) i wobec katastrofalnego stanu
gornictwa w 1997 r., niedoszacowania potrzeb finansowych oraz ograniczonych

mozliwosci finansowych panstwa zakladany podstawowy cel reformy nie zostal

osiagniety ﬂitr. 47).

2. W latach 1990 - 1998 gornictwo wegla kamiennego, poza krotkotrwala
poprawa w 1994 r., systematycznie ponosilo poglebiajace si¢ straty finansowe netto
[od 41,6 min zt (444,5 min zl)EIW 1990 r. do 4.276,2 min zt (5.330 min z) w 1998 r.]. Straty
te od 1999 r. zacz¢ly ulega¢ zmniejszeniu, a w 2001 r. uzyskano dodatni wynik
finansowy. Laczne straty netto poniesione przez gornictwo w latach 1990 - 2000,
w ujeciu nominalnym, wynosily 18,0 mld zl, co w cenach 2001 r. stanowilo 32,7 mld zl,
a uzyskany w 2001 r. zysk netto wyniost 177 mln zl. Straty zostaly poniesione przez

gornictwo, pomimo znaczacego wsparcia finansowego sektora w postaci roznego rodzaju

dotacji oraz umorzen zobowiazan. Zewnetrzne wsparcie finansowe gornictwa w latach

"' W Informacji wszystkie kwoty podano w PLN, natomiast kwoty w nawiasach zapisane kursywa podano w przeliczeniu na
ceny roku 2001.
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1990 - 2001, w uje¢ciu nominalnym, wyniosto 16,4 mild zl, w tym 15,0 mld zl ze Srodkow
publicznych, co w cenach 2001 r. stanowilo odpowiednio 36,1 mld zi
i 34,0 mld zl. Pomimo tak znaczacego wsparcia, zobowigzania sektora do 2000 r.
systematyczne wzrastaly i na Koniec tego okresu wyniosly 22,9 mld zl, natomiast
w 2001 r. ulegly zmniejszeniu do kwoty 21,5 mld zl. Ocena poszczegolnych etapow

wdrazanych reform wykazala ze:

2.1. Pogarszajacy si¢ w latach 1990 - 1992 stan gornictwa wegla kamiennego byl
w glownej mierze skutkiem niereagowania kierownictw kopaln na zmieniajaca sig
w kraju rzeczywistos¢ polityczno-gospodarcza, m.in. spadek popytu, ograniczanie
dotacji przedmiotowych dla gérnictwa, a takze braku determinacji w ograniczaniu
kosztow wydobycia, a nie jak to wowczas uzasadniano ,frudnosciami w uzyskaniu
zakladanej ceny zbytu”. Nie dostosowano zdolnosci produkcyjnych do istniejacego na
rynku popytu. W sporzadzanych w tym okresie przez poszczegélne kopalnie
programach restrukturyzacji koncentrowano si¢ gléwnie na restrukturyzacji
technicznej, w waskim zakresie na restrukturyzacji organizacyjnej, a calkowicie
pomijano zadania z zakresu restrukturyzacji finansowej. Aktywnos¢ kopaln w tym
okresie koncentrowala si¢ glownie na wykorzystywaniu przystugujacych im z réznych
tytulow umorzen, zwolnien i odroczen zobowigzan, a nie na wprowadzaniu pelnego
rachunku ekonomicznego. Pomimo Ze w okresie tym konkurencja na rynku wylonila
kopalnie trwale nierentowne, decyzj¢ o likwidacji podjeto jedynie wobec 7 kopaln,
jednoczesnie nie we wszystkich wstrzymujac wydobycie wegla.

W tych okolicznosciach kopalnie trwale nierentowne utrzymywaly si¢ na rynku, m.in.
poprzez nieregulowanie zobowiazan, stwarzajac nieuczciwg konkurencje¢ dla kopaln,
ktore w sytuacji prawidlowo dzialajacych mechanizméw rynkowych bylyby rentowne
(str. 27330).

2.2. Utworzenie w 1993 r. spolek weglowych nie przyniosto pozytywnych zmian
w procesie dostosowania gornictwa wegla kamiennego do warunkow gospodarki
rynkowej. Pomimo przejscia na forme¢ dzialania uregulowana prawem handlowym,
w zarzadzaniu kopalniami utrzymano elementy kierowania administracyjnego.

Nie kwestionujac idei powolania spolek weglowych jako pierwszego etapu do
restrukturyzacji i prywatyzacji branzy, Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia
realizacje¢ tego programu. Polaczono kopalnie dobrze funkcjonujace z kopalniami trwale

nieefektywnymi, a nastgpnie zamiast gl¢bokiej restrukturyzacji sektora i likwidacji




INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI RESTRUKTURYZACJI FINANSOWEJ I ORGANIZACYJNEJ
GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO W LATACH 1990-2001

kopaln nierentownych, doprowadzono do przesunigcia w czasie faktycznej reformy
gornictwa i do przedluzenia nieuzasadnionej egzystencji kopaln nierentownych.

Wprawdzie w okresie tym straty finansowe sektora w cenach 2001 r. ulegly
zmniejszeniu z 4.867 min zI w 1993 r. do 1.501 mIn zt w 1995 r. (w 1994 r. strata
wynosila 471 mln zl), a zobowigzania zmniejszyly si¢ z 17.689 mln zl do 15.965 mln zl, to
jednak wyniki te uzyskano w sytuacji znaczacej pomocy zewnetrznej - w postaci dotacji
budzetowych oraz umorzen zobowigzan, ktére w omawianym okresie (w cenach 2001 r.)
wynosily odpowiednio: 1.147 min zl, 1.280 min zl i 2.591 min z} (}lacznie 5.018 min z}).
JednoczeSnie nie usuni¢to strukturalnych przyczyn zlej sytuacji ekonomiczno-
finansowej sektora, nie dostosowujac poziomu zatrudnienia i wydobycia do mozliwosci

efektywnego zbytu wegla (str. @37).

2.3. Rzadowy program restrukturyzacji gérnictwa w latach 1996 - 2000 realizowany
byl do polowy 1998 r., a jego skutki obejmowaly caly rok 1998. Podstawowym jego
celem bylo zmniejszenie w skali calego sektora straty netto w 1997 r. - w stosunku do
poprzedniego roku - o blisko 50 % oraz zapewnienie rentownos$ci netto sektora od
1998 r. NIK negatywnie ocenia ten program zaréwno w odniesieniu do zalozen,
pozostajacych w sprzecznosci z pozadanymi celami restrukturyzacji, jak rowniez
w zakresie skutkow jego realizacji, tj. znacznego pogorszenia sytuacji ekonomiczno-
finansowej sektora. Program, ktorego glownym celem bylo dostosowanie gornictwa do
warunkow gospodarki rynkowej, w swej istocie przewidywal nasilenie ingerencji
panstwa w procesy gospodarcze i dalsze ograniczanie funkcjonowania mechanizmow
rynkowych. Jedng z wiodacych przestanek tego programu bylo utrzymanie w sektorze
tzw. ,zatrudnienia socjalnego”, a zmniejszanie zatrudnienia mialo nastgpowac¢ wskutek
naturalnych procesow korzystania z uprawnien emerytalnych i rentowych oraz
zwolnien lezacych po stronie pracownikow.

W rezultacie takiej polityki zatrudnieniowej, wydobycie wegla dostosowywano do
poziomu zatrudnienia, bez wzgledu na osiagany ujemny wynik na jego sprzedazy.
W 1996 r. wydobyto 136,2 mln t, tj. 0 6,2 mln t powyzej zalozen programu, a w 1997 r. —
137,1 min t, tj. 9,1 mln t wig¢cej niz zakladal program rzadowy. Ponadto wysoki stan
zapasow wegla, zarowno w kopalniach jak i u ich odbiorcow, ktory powstal w 1997 r.
poglebil skutki nasycenia w wegiel rynku wewnetrznego, co doprowadzilo w 1998 r. do
istotnego zmniejszenia popytu na ten surowiec. Strata netto sektora w omawianym

okresie wzrosta z 782,1 mln zt (1.501 min zI) na Koniec 1995 r. do 2.617,3 min zi
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(3.647 mln z) na koniec 1997 r. i 4.276,2 min zt (5.330 min zI) na koniec 1998 r.,
natomiast zobowigzania na koniec analogicznych okresow wzrosly z 9.889 miln zl

(15.965 min zi) do 13.346 min zt (18.597 min z) i 16.525 min zt (20.596 min zi)
(str. Bfi42).

2.4. Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, iz realizacja reformy w latach 1998 - 2001
doprowadzila do zahamowania stale pogarszajacych si¢ wynikow finansowych sektora
i poczawszy od 2000 r. do odwrocenia tendencji lawinowego narastania poziomu
zobowigzan, ktore wynosily: w 1999 r. - 20.574,8 min zt (23.898,8 min z1), w 2000 r. -
21.784,8 min z1 (22.983,0 min z1) i w 2001 r. - 21.437,9 min zk

Na podkreslenie zasluguje, liczony w cenach roku 2001, spadek o 21,5 % w latach 1998 -
2001 kosztu jednostkowego sprzedanego wegla w poréwnaniu do roku 1997 (w calym
okresie objetym kontrola spadek ten wynosil blisko 31 %, tj. z kwoty 197,81 zt w 1990 r.
do 136,87 zt w 2001 r.). W latach 1999 — 2001 zahamowany zostal proces poglebiania si¢
strat finansowych netto gornictwa, ktore w 1999 r. zmniejszyly si¢ do 3.447,3 min zl
(4.004 min z£), w 2000 r. do 1.763,0 min zl (1.860 min z1), a w 2001 r. osiagni¢to zysk netto
w wysokosci 177 min zt (str. §2}47).

2.5. Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie niewystarczajacej skali
prowadzonych procesow restrukturyzacyjnych gornictwa w latach 1990 - 2001 znajduja
takze odzwierciedlenie w wynikach prac ekspertéw, m.in. raportu wykonanego
w 2000 r. przez firm¢ doradczg Price Waterhouse Coopers na zlecenie Ministerstwa
Skarbu Panstwa ze $rodkéw Banku Swiatowego. Firma ta, uznana m.in. przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa, a takze czlonkéw Komitetu Sterujacego za wiarygodna
firme¢ doradcza, opracowala ,,Analize sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce”.
W analizie tej, dokonujac prognozy przeplywow finansowych sektora na lata 2000 -
2020, wykazano, zZe nawet pomyslna realizacja programu restrukturyzacji,
przedstawionego w korekcie programu rzadowego reformy nie przywroci rentownosci
w sektorze. Przeprowadzone projekcje finansowe wykazaly, ze osiagnig¢cie rentownosci
przez gornictwo wymaga bardziej radykalnej restrukturyzacji, ktorej efektem bylby
sektor weglowy zatrudniajacy od 50 tys. do 60 tys. pracownikow, przy sprzedazy wegla
w granicach od 60 min ton do 90 min ton.

W ww. raporcie stwierdzono m.in., ze powrot sektora gornictwa wegla kamiennego do

dzialalnoS$ci rentownej powinien by¢ wynikiem procesu przywrocenia rownowagi rynku
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wegla i prywatyzacji sektora, a nie jednorazowego dzialania w celu rozwigzania

problemow gornictwa.

3. W calym okresie objetym kontrola brak bylo spojnej, dlugofalowej polityki
gospodarczej panstwa wobec sektora gornictwa. We wszystkich kolejnych programach
(negatywnie oceniajacych kazdy poprzedni program i jego realizacj¢) przyjmowano, ze
prowadzona restrukturyzacja ma doprowadzi¢ w ciggu 1-3 lat do rentownosci sektora,
nie okreslajac jednoczesSnie czy po jej zakonczeniu w dalszym ciagu bedzie konieczne
stale finansowe wspieranie sektora z budzetu panstwa w celu utrzymania osiagnietej

rentownosci (str. 27]47).

4. Stwierdzono, ze opracowane w badanym okresie programy byly nieadekwatne do
sytuacji ekonomiczno-finansowej sektora i charakteryzowaly si¢ niewlasciwymi
zalozeniami wyjSciowymi, a takze bardzo krétkim horyzontem czasowym planowanych
reform. Przed przystapieniem do ich opracowania nie okreslono jaka role
w perspektywie dlugofalowej (10-20 lat) ma pelni¢ wegiel kamienny w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego kraju i jaki wzwigzku z tym winien by¢ minimalny

poziom jego wydobycia (str. B0J32, B7138, 12}43).

5. Zgrupowanie w 1993 r. kopaln wegla kamiennego i utworzenie z nich
jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa mialo na celu poprawe efektywnoSci
ich gospodarowania oraz dokonanie przeksztalcen wlasnosciowych. Stwierdzono,
ze w sektorze gornictwa wegla kamiennego jednoosobowa spoétka S.P. jako
forma organizacyjno-prawna prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, utrwalila si¢
i utrzymywala do zakonczenia niniejszej kontroli. Organy administracji panstwowej
ponosily zatem i ponoszg w dalszym ciaggu odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie
jednoosobowych spotek S.P., mimo ze nie podlegaja one organom administracji
w stosunku podporzadkowania. Obecny status jednoosobowych spolek S.P. powstalych
w wyniku komercjalizacji, umozliwia faktycznie organom administracji panstwowe;j
wiekszy wplyw na ich dzialalno$¢ niz mialy one na dzialalnos¢ przedsi¢biorstw

panstwowych (str. $1.

6. W calym okresie realizacji reformy gornictwa wegla kamiennego mial miejsce
niedostateczny nadzor kolejnych ministrow nad podmiotami uczestniczacymi w tym

procesie. Wigkszos¢ zarzadow spolek weglowych nie w pelni realizowala zalozenia
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rzadowych programow restrukturyzacji sektora, np. nie dostosowano zdolnosci
produkcyjnych i poziomu wydobycia wegla do mozliwosci jego zbytu bez ponoszenia
strat. ROwniez sytuacja ekonomiczno-finansowa spoélek gorniczych (poza latami 1999 -
2001) wulegala pogorszeniu, a ich zobowigzania systematycznie rosly. Pomimo
powyzszych faktow, zarzady spolek weglowych i ich rady nadzorcze uzyskiwaly ze

strony kolejnych ministrow skwitowanie ze swojej dzialalnosci (str. 53-55).

7. Pomimo podejmowanych dzialan, praktycznie przez caly okres reformowania
sektora nie doprowadzono do dostosowania poziomu wydobycia wegla do mozliwosci
efektywnego zbytu. W szczegolnosci w okresie realizacji pierwszych programoéow
restrukturyzacji, tj. w latach 1993 - 1995 i 1996 - 1997 nie tylko nie obnizono poziomu
wydobycia wegla, a wrecz przeciwnie, wbrew zalozeniom rzadowych programoéw, jego
wydobycie wzrosto z 131 min ton w 1993 r. do 137,1 min ton w 1997 r. Nadprodukcja
wegla wplywajaca na niska plynnos¢ finansowa skontrolowanych przedsi¢gbiorcow
gorniczych byla glownym powodem tego, ze spolki weglowe dla pozyskania klientow
powszechnie stosowaly odraczanie terminéw platnosci (nawet powyzej 100 dni)
i udzielaly dodatkowych opustéow cenowych. Wzrost wydobycia wegla, w sytuacji
zmniejszajacego si¢ popytu na ten surowiec na rynku Kkrajowym, powodowal
koniecznos¢ zagospodarowania jego nadwyzek, co realizowano gléwnie poprzez eksport,

przynoszacy znaczgce straty finansowe (str. @42).

8. W chwili rozpoczecia reform w polskim gornictwie, tj. w 1990 r., zatrudnienie
w tym sektorze znajdowalo 387,9 tys. osob, wydobycie wegla wynosilo 147 min ton,
a wydajnos¢ pracy w przeliczeniu na jednego zatrudnionego ogolem wynosila 389 t/rok.
Na koniec 2001 r. zatrudnienie zmniejszylo si¢ do 146 tys. (0 62,4 %), poziom wydobycia
wegla obnizyl si¢ do 102,8 min ton (o 30,3 %), a wydajno$¢ w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego ogolem w stosunku do 1990 r. wzrosta do 704 t/rok, tj. o 81 %. Jednakze
nadal wydajnos¢ pracy w polskim gornictwie jest nizsza od wydajnoSci pracy
w kopalniach Europy Zachodniej (charakteryzujacych si¢ porownywalnymi do
krajowych warunkami geologicznymi i wyposazeniem technicznym), co S$wiadczy

o nadal istniejacych rezerwach w poziomie zatrudnienia (str. E47).

9. W latach 1990 - 2001 laczne naklady inwestycyjne w gornictwie wynosily
10.070 mln z} (22.064,4 min zf). W okresie tym dotacje z budzetu panstwa na inwestycje
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centralne w sektorze gorniczym wyniosly 356 min zl (1.140 min zl), a takze Skarb
Panstwa udzielil kopalniom i spolkom pore¢czenia zaciagnigtych przez nie kredytow na

laczna kwote¢ 1.606,5 min zl.

W calym okresie restrukturyzacji sektora wegla kamiennego, pomimo ponoszenia strat

przedsig¢biorcy gorniczy prowadzili chaotyczna i nie zawsze racjonalng dzialalnos¢

inwestycyjna m.in.:

* w sytuacji nadprodukcji wegla kamiennego podejmowano inwestycje sluzace
zwig¢kszeniu mocy wydobywczych,

* podejmowano inwestycje w kopalniach przewidzianych do likwidacji,

* podejmowano inwestycje zZle przygotowane i nietrafione.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w wyniku realizacji nietrafionych inwestycji
gornictwo stracilo (wg cen nominalnych) co najmniej 1.178,1 mln zl, tj. 12 % caloSci

nakladow inwestycyjnych w latach 1990 - 2001 (str. 51).

10. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zasadniczy wplyw na niepowodzenia
wdrazanych reform i zla sytuacj¢ ekonomiczno - finansowg sektora (po 12 latach jego
restrukturyzacji) mialy:

* brak spodjnej, dlugookresowej polityki panstwa w stosunku do goérnictwa
i nieckonsekwentnie wdrazana koncepcja restrukturyzacji sektora - nie umocowana
ustawowo do sierpnia 1997 r.,

* zbyt optymistyczne i nierealne zalozenia przyjmowane w programach opracowanych
reform, nie uwzgledniajace dostosowania zdolnosci produkcyjnych kopaln do
mozliwos$ci rentownego zbytu wegla,

* brak stabilizacji spoleczno-gospodarczej, a takze naciski silnego lobby branzowego
i zwigzkowego walczacych o swoje przywileje, w sytuacji zapasci finansowej sektora.

11. Koszty restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 1990 — 2001 -
w cenach nominalnych - wyniosly lacznie okolo 19,5 mld zt (okolo 40 mld zf).

Zewnetrzne wsparcie finansowe gornictwa ze Srodkow publicznych w tym okresie
wynioslo - w ujeciu nominalnym - nie mniej niz 15.025 min zl, co w cenach roku 2001
stanowilo 34.042 miln zl. W kwocie tej:

* 9.411 min z1 (25.791 mln, tj. 75,8 %) stanowily dotacje z budzetu panstwa,

e 3125 min zI (3.805 min =z, tj. 11,2 %) stanowily umorzenia zobowigzan

o charakterze publiczno-prawnym,
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* 1.312 min zl (2.318 mln zl, tj. 6,8 %) stanowily splaty pore¢czonych przez Skarb
Panstwa kredytow zaciagnietych przez gornictwo, ktérych laczna wielko$¢ wynosila
1.606,5 min zl,

* 356 min zt (1.140 mln zl, tj. 3,3 %) stanowilo finansowanie gorniczych inwestycji
centralnych,

821 min zl (988 min zl, tj. 2,9 %) stanowily inne formy pomocy, jak np. Srodki

Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

11.1. Kwoty naleznych podatkéw od podmiotéow gérniczych w latach 1993 - 2001 -
z tytulu podatku od towardéw i ustug VAT, dochodowego od osob fizycznych PIT,
dochodowego od oséb prawnych CIT i innych (takich jak np. wplat z zysku, podatku od
wzrostu wynagrodzen) - wyniosty 16,7 mid zl (22,2 mld z}). Dochody Skarbu Panstwa
z tych tytuléw wyniosty 13,8 mld zt (19,6 mld z1), a zaleglos$ci na koniec 2001 r. wyniosly
2,4 mld zlE.I
Naleznos$ci gmin od podmiotéow gorniczych z tytulu oplaty eksploatacyjnej i podatku od
nieruchomosci w latach 1997 - 2001 wyniosty 4,3 mld zt (4,7 mld z1), dochody z tych
tytulow ksztaltowaly si¢ na poziomie 2 mld zt (2,2 mld z1), za$ zaleglo$ci na koniec 2001 r.
z tych tytulow wyniosty 0,7 mld zlE.I

Czes¢ zaleglosci podatkowych ulegla wygasnigciu w wyniku przeniesienia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub
wojewodztwa na mocy artykulu 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 ze zm.) lub byla umarzana przez wlasciwe
organy administracji publicznej.

Wykaz osob odpowiedzialnych za restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 1990 - 2001 przedstawiono w zatqczniku nr 2 do informacji.

Syntetyczne ujecie zalozen i realizacji programow restrukturyzacji gornictwa przedstawiono
w zatqczniku nr 3 do informacji.

3. WNIOSKI

Niezaleznie od realizacji szczegoétowych wnioskow, przedstawionych kierownikom
kontrolowanych jednostek, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o podjgcie przez Ministra

Gospodarki nastepujacych dziatan:

* Na podstawie danych Izby Skarbowej w Katowicach.
? Na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.
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1.

1.

Okreslenie roli wegla kamiennego w zaspokajaniu potrzeb energetycznych gospodarki
narodowej w perspektywie 10-20 lat i na tej podstawie projektowanie polityki

gospodarczej panstwa wobec sektora, w tym jego docelowej struktury wlasnosciowej.

Prowadzenie skutecznej restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej gornictwa wegla
kamiennego w sposob zapewniajqcy uzyskanie przez te branie rentownosci orag
moZliwosci samodzielnego regulowania zobowiqzan (w oparciu o realne mozliwosci

finansowe panstwa i spotek weglowych).

Podjecie prac przygotowawczych zmierzajqcych do nowelizacji ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin
gorniczych (w  przypadku przedtuienia okresu jej obowiqzywania) w celu
jednoznacznego okreslenia zasad przyznawania i wykorzystywania dotacji
podmiotowych i celowych bqd?; zawarcie tych uregulowan w nowej ustawie dotyczqcej

tych spraw.

Udzielanie przez wiasciciela skwitowania 7 dziatalnosci zarzqdom spolek weglowych
iich radom nadzorczym m.in. w zaleinosci od realizacji programu restrukturyzacji

spotki oraz osiqgnigcia zakladanych efektow ekonomiczno-finansowych.

CZESC SZCZEGOLOWA

CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO

1.1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzsze] Izbie Kon‘[roliE| kontrola w Ministerstwie Gospodarki, Panstwowej Agencji

Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego SA oraz panstwowych spotkach weglowych

zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i1 rzetelnosSci,

natomiast w niepanstwowej spotce weglowej pod wzgledem legalnosci 1 gospodarnosci

(art. 5 ust. 3).

*Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
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1.2. W okresie objetym kontrola przedsigbiorcy (podmioty gospodarcze) wydobywajacy
wegiel kamienny dziatali w formie przedsigbiorstw panstwowych, a nastgpnie spotek

kapitatowych, powstatych w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych.

Z dniem 31 grudnia 1989 r., na podstawie zarzadzenia Nr 22 Prezesa Rady Ministrow z dnia
11 grudnia 1989 r. (nie publikowane), podziatowi uleglo 5 dzialajacych do tego dnia
przedsigbiorstw eksploatacji wegla. W wyniku tego podzialu status samodzielnego,
samorzadnego 1 samofinansujacego si¢ przedsigbiorstwa panstwowego uzyskato 70 kopaln

wegla oraz 27 zaktadow specjalistycznych §wiadczacych ustugi na rzecz kopaln.

Zmiany form nadzoru nad dziatalno$cia tych jednostek zapoczatkowane zostaly ustawa z dnia
24 lutego 1990 r. o likwidacji Wspodlnoty Wegla Kamiennego i Wegla Brunatnego oraz
0 zmianie niektorych ustawEI 1 wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi:
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie szczeg6élnego trybu
likwidacji Wspdlnoty Wegla Kamiennego oraz Wspolnoty Energetyki i Wegla BlrunatnegoE,|
a ponadto rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie powierzenia
wykonywania niektérych zadan oraz uprawnien Wspolnoty Wegla Kamiennego oraz

&

Wspolnoty Energetyki 1 Wegla Brunatnego organom administracji panstwowe;j .

W lipcu 1990 r. zostala utworzona, a w dniu 1 sierpnia 1990 r. uzyskata osobowos¢ prawna,
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa - Panstwowa Agencja Wegla Kamiennego SA, ktora
w poczatkowym okresie przejeta w pewnym stopniu zakres dziatania zlikwidowanej
Wspolnoty Wegla Kamiennego, a nastgpnie przedmiot dziatania Agencji zostal zmieniony
poprzez dostosowanie jej zadan do wspierania procesow restrukturyzacji gornictwa wegla

kamiennego.

Komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych wydobywajacych wegiel kamienny
byla realizowana na podstawie ustawy z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztalceniach
wlasnosciowych niektorych przedsigbiorstw panstwowych o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki par'lstwaE! Zgodnie z postanowieniami tej ustawy, przeksztalcenie przedsigbiorstw
w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa nastgpowalo w trybie okreslonym w ustawie z dnia
13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw paﬁstwowychE! tj. miaty do nich zastosowanie

przepisy k.h., chyba ze ustawa stanowita inaczej. Ustawa z dnia 5 lutego 1993 r.

> Dz.U. Nr 14, poz. 89 ze zm.
 Dz.U. Nr 46, poz. 269.

" Dz.U. Nr 46, poz. 270.
§Dz.U. Nr 16, poz. 69 ze zm.
’ Dz.U. Nr 51, poz. 298 ze zm.
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przewidywala uproszczony tryb komercjalizacji przedsigbiorstw, w ktérym pomijano niektore
etapy procesu komercjalizacji, przewidziane w ustawie o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych. Zgodnie z postanowieniami art. 6 ww. ustawy o udostgpnieniu akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa miata decydowa¢ Rada Ministrow, w drodze uchwaty, na

wniosek Ministra Przemystu i Handlu, okreslajac jednocze$nie termin ich udostgpnienia.

Aktualnie skomercjalizowane spotki dzialaja pod rzadami ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw paﬁstwowychlﬁ! ktora stanowi lex

specialis w stosunku do przepisoéw k.s.h. i nadaje im szczegdlny status.

Pierwszym aktem prawnym rangi ustawowej, okreslajacym zasady restrukturyzacji
finansowej panstwowych podmiotéw gospodarczych oraz podmiotow z przewaga kapitatu
panstwowego, byla ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowe;j
przedsigbiorstw 1 bank(')wE.| Natomiast aktem prawnym po raz pierwszy regulujacym w
sposob kompleksowy problematyke oddluzania przedsigbiorcow gorniczych byta ustawa z
dnia 27 sierpnia 1997 r. w sprawie restrukturyzacji finansowej jednostek gornictwa wegla
kamiennego oraz o wprowadzeniu opfaty we;glowejE'.I Zgodnie z postanowieniami tej ustawy,
restrukturyzacji finansowej podlegaty zobowiazania powstate do dnia 31 lipca 1997 r. z tytulu
optat i kar: za szczegdlne korzystanie z wod i1 urzadzen wodnych (w czgSci dotyczace]
odprowadzania zasolonych wod kopalnianych do wod, okreslonych przepisami ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne), eksploatacyjnych (okreslonych przepisami art. 84 -
87 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i1 gornicze), sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
oraz wptat na rzecz PFRON. Ustawa ta zostata uchylona ustawa z dnia 26 listopada 1998 r.
o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach i1 zadaniach gmin g()rniczychIE‘,| zwana dalej

ustawa o dostosowaniu gornictwa.

1.3.  Restrukturyzacja finansowa przedsigbiorstw gorniczych, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
o dostosowaniu goérnictwa, moze polega¢ na: umorzeniu catosci lub czesci zobowiazan,
odroczeniu terminu sptaty ich zobowigzan na okre$lony czas, roztozeniu sptaty tych
zobowiazan na raty, zamianie podlegajacych splacie zobowiazan na akcje 1 udziaty lub

zwolnieniu od obowiazku uiszczania biezacych optat i kar.

" Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm.
""Dz.U. Nr 18, poz. 82.

2Dz.U. 21997 r. Nr 113, poz. 735 ze zm.
B Dz.U. Nr 162, poz. 1112 ze zm.
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Ustawa wprowadzita istotne rozgraniczenie dotyczace czasu powstania zobowigzan (art. 5
ust. 1, 2, 4, 51 6). Zobowiazania powstate przed 1 kwietnia 1998 r. wobec budzetu panstwa,
ZUS, FP i FGSP oraz PFRON (ujete w art. 4 ust. 1 pkt 1-3) oraz zobowiazania wobec
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) z tytulu
optat 1 kar za szczegblne korzystanie z wdod i urzadzen wodnych w czgéci dotyczace]
odprowadzania zasolonych wodd ulegaja umorzeniu wraz z odsetkami (po spelnieniu
warunkow okreslonych w art. 8 ust. 2), a zobowiazania z tytulu podatku od towaréw 1 ustug
podlegaja restrukturyzacji finansowej, przewidujacej m.in. odroczenie terminu sptat
zobowiazan glownych do dnia 31 grudnia 2002 r., a takze umorzenie tych zobowiazan wraz
z odsetkami w przedsigbiorstwach gorniczych prowadzacych catkowita likwidacj¢ zakladoéw

gorniczych (art. 5 ust. 11 4).

Zobowiazania z tytulu optat 1 kar naleznych gminom, powstate przed dniem
1 kwietnia 1998 r., podlegaja restrukturyzacji finansowej na nastgpujacych zasadach: termin
sptaty zobowiazan gtéwnych i naleznych odsetek ulega odroczeniu do dnia 31 grudnia
2002 r., poczawszy od dnia 1 stycznia 2003 r. nastgpuje sptata zobowiazan w rownych ratach
kwartalnych, z tym, ze ostatnia rat¢ nalezy uregulowac¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2007 r.
Na wniosek diuznika i za zgoda wierzyciela zobowiazania z tych tytuldow moglty by¢
zamienione w calo$ci lub w czgsci na akcje lub udziaty dtuznika w wyniku podwyzszenia
jego kapitalu akcyjnego lub zaktadowego. Akcje lub udziaty mogly by¢ objete wytacznie
przez gminy, a warto$¢ akcji lub udziatow, przeznaczonych na zaspokojenie zobowiazan
wobec gmin nie mogta przekroczy¢ 49 % kapitalu akcyjnego lub zaktadowego przed jego

podwyzszeniem (art. 5 ust. 6).

Podstawa realizacji postgpowania oddtuzeniowego, zgodnie z art. 8 ustawy
o dostosowaniu gornictwa, bylo spetnienie przez dluznika, w okresie od dnia wejscia w zycie

ustawy do dnia 31 grudnia 2002 r., nastgpujacych warunkoéw:

¢ nieprzekroczenia przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 4
ust. 6 1 ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1995 r.
Nr 1, poz. 2 ze zm.),

* niedokonywania darowizn, chyba ze dotyczy to nieodptatnego przekazywania obiektoéw majatku
nieprodukcyjnego przynoszacego straty,

* nieudzielania porgczen i gwarancji,

e realizowania przez dluznika restrukturyzacji przedsigbiorstwa gorniczego zgodnie z programem
naprawczym,

e terminowego regulowania biezacych zobowiazan z tytutu ubezpieczen spotecznych, sktadki na
Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, poczawszy od dnia
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1 stycznia 1999 r. lub w przypadku niemoznos$ci terminowego ich regulowania okreslenie zasad
ich regulowania w umowie zawartej z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Z dniem przejecia przez spotke kopalni postawionej w stan catkowitej likwidacii,
zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy o dostosowaniu gornictwa, podlegaja umorzeniu nastgpujace

zobowigzania dotyczace tej kopalni wraz z odsetkami:

powstale przed dniem 1 stycznia 1999 r. wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych -

z tytulu ubezpieczen spotecznych,

powstale przed dniem 1 stycznia 1999 r. wobec:

a) budzetu panstwa — z tytutu podatku od towarow i ustug,

b) Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — z tytutu naleznych
sktadek,

c) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych — z tytutu naleznych wplat,

d) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — z tytutu naleznych optat i kar, w czeSciach
dotyczacych tych funduszy,

e) gminy — z tytulu oplat i kar naleznych gminie (art. 5 ust. 2a).

Sptate zobowiazan powstatych po dniu 31 marca 1998 r. reguluje przepis art. 9 ust. 1 ustawy
o dostosowaniu gornictwa, przy czym zobowiazania z tytulu podatku od towaréw i ustug oraz
z tytutu splaty optat i kar naleznych gminom, moga by¢ przedmiotem umoéw dluznika

z wierzycielem tylko w zakresie termindow oraz warunkow sptaty.

1.4. Calkowita likwidacja kopalni polega na zaprzestaniu wydobywania wegla kamiennego
1 likwidacji zaktadu gorniczego. Czgsciowa likwidacja kopalni polega na likwidacji
oznaczonej czgSci zaktadu gorniczego, zbgdnej ze wzgledow technicznych lub
technologicznych, dla ktorej - zgodnie z przepisami art. 81 ust. 4 Prawa geologicznego
1 gbrniczego - sporzadzany jest plan ruchu likwidacji czesci zaktadu gorniczego (art. 12 ust. 1

12 ustawy o dostosowaniu goérnictwa).

1.5. Srodki finansowe na realizacje restrukturyzacji  zatrudnienia  zapewnia
przedsigbiorstwo gornicze, wykorzystujac w tym celu dotacje z budzetu panstwa oraz inne
zrodia finansowania (art. 18 ustawy o dostosowaniu gornictwa). Ustawa reguluje przy tym
uprawnienia oslonowe i aktywizujace na rynku pracy dla pracownikdéw nie posiadajacych
uprawnien emerytalnych (art. 20). Prowadzenie monitoringu zmian stanu zatrudnienia
w gornictwie wegla kamiennego powierzono Panstwowej Agencji Restrukturyzacji

Gornictwa Wegla Kamiennego SA (art. 34).
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1.6. W latach 1995 - 1998 ustawy budzetowe zawieraly upowaznienie dla wlasciwego
ministra do okreslenia zasad udzielania dotacji dla goérnictwa. Od 1999 r. problematyke

dotacji dla gornictwa reguluje ustawa o dostosowaniu goérnictwa.

1.7. W zakresie zarzadzania w spoltkach weglowych ustawa o dostosowaniu gornictwa
przewiduje, ze z uwzglednieniem jej postanowien do spotek weglowych stosuje sig przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw

paﬁstwowych'ﬁ.|

Od dnia wejscia w zycie ustawy w odniesieniu do spotek weglowych, Panstwowej Agencji
Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego SA w Katowicach, Centrali Zbytu Wegla
»Weglozbyt” SA w Katowicach 1 ,,Weglokoks” SA w Katowicach, z wyjatkiem Kopalni
Wegla Kamiennego ,,Bogdanka” SA, kompetencje ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, okreslone w art. 2 pkt 5 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.

o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa, wykonuje minister wtasciwy do spraw gospodarki.

1.8. Zasady i tryb przyznawania oraz sposoéb wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
finansowanie likwidacji kopaln regulowato, w okresie od dnia 14 stycznia 1999 r. do dnia
10 czerwca 2001 r., rozporzadzenie Ministra GospodarkiE! stanowiac m.in., ze dotacje
z budzetu panstwa przeznaczona na finansowanie likwidacji kopalh wykorzystuje si¢ na:
likwidacj¢ oraz zabezpieczenie wyrobisk gorniczych, likwidacj¢ zbgdnych budynkow,
instalacji oraz demontaz maszyn 1 urzadzen, usuwanie szkod gorniczych wywotanych
eksploatacja  gornicza, rekultywacje terendéw pogdrniczych, utrzymanie obiektow
przeznaczonych do likwidacji, wykonanie prac zabezpieczajacych oraz przedsigwzigé
zapobiegajacych zagrozeniom, w zwiazku z likwidowanym zakladem gorniczym,
opracowanie projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwiazanych z likwidacja
kopaln, pokrywanie kosztow ogolnego zarzadu w kopalni catkowicie likwidowanej od chwili

zaprzestania wydobycia (§ 1).

Dotacja przyznawana byla na wniosek przedsigbiorstwa gorniczego w przypadku podjgcia
decyzji albo uchwaty wilasciwego organu przedsigbiorstwa goérniczego o rozpoczgciu

likwidacji kopalni, a takze zaakceptowania przez Ministra Gospodarki programu likwidacji

" Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm.

!5 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 kwietnia 1999 r. w sprawie szczegblowych zasad i trybu przyznawania
oraz sposobu wykorzystania dotacji z budzetu panstwa przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln oraz usuwanie
szkod wywotanych ruchem zaktadu goérniczego, powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow oraz szczegdétowych
warunkow powodujacych cofnigcie lub czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej dotacji budzetowej (Dz.U. Nr 47, poz.
465).

19




INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI RESTRUKTURYZACJI FINANSOWEJ I ORGANIZACYJNEJ
GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO W LATACH 1990-2001

kopalni i rocznego planu likwidacji, w podziale na miesiace, obejmujacego zakres rzeczowy
robo6t likwidacyjnych i ich harmonogram oraz preliminarz kosztéw i przychodéw z likwidacji

majatku i innych zrodet.

Dotacja byla przeznaczona rowniez na finansowanie usuwania szkod wywotanych ruchem

zaktadu gorniczego, powstalych w wyniku reaktywacji starych zrobow.

Cofnigcie dotacji nastgpowalo jezeli przedsigbiorstwo gornicze wykorzystato przekazana ratg
dotacji na cele inne niz okreslone we wniosku, albo przez dwa kolejne miesiace nie

przedtozyto sprawozdania.

Aktualnie - od dnia 10 czerwca 2001 r. - zasady przyznawania dotacji z budzetu panstwa na te
cele okres$la rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie dotacji
budzetu panstwa przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln, zabezpieczenia kopaln
sasiednich przed zagrozeniami wodnymi oraz usuwania szkod wywotanych ruchem zaktadu

g(’)rniczegoE'.I

1.9. Zasady i tryb przyznawania oraz sposob wykorzystania dotacji przeznaczonych na
finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia, w okresie od dnia 14 stycznia 1999 r. do dnia
21 czerwca 2001 r., okreslone byty w rozporzadzeniu Ministra Gospodarkilz.I Rozporzadzenie
okreslato zakres finansowania z dotacji (§wiadczenia socjalne, zasitki socjalne, odprawy
pienigzne, bezplatne szkolenia, pozyczki udzielane na preferencyjnych warunkach, pomoc
dorazna, nagrody z okazji ,,Dnia Gornika” 1 dodatkowej nagrody rocznej, nagrody
jubileuszowe, deputaty weglowe), a takze stanowito, ze dotacja udzielana byta:

* lokalnym lub regionalnym instytucjom Kontraktu Regionalnego dla wojewddztwa

katowickiego — obowiazujacego w okresie objetym kontrola — na udzielanie pozyczek dla
pracownikow,

* przedsigbiorstwom gorniczym na refundacjg:

— odprowadzanych przez pracodawce skladek na ubezpieczenia spoleczne,
finansowanych ze $rodkow pracodawcy na zasadach okre§lonych w odrgbnych
przepisach,

— sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
w czesci przypadajacej na zatrudnionych bytych pracownikéw przedsigbiorstw
gorniczych (§ 2).

16 Dz.U. Nr 52, poz. 547.

'7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 kwietnia 1999 r. w sprawie szczegblowych zasad i trybu przyznawania
oraz sposobu wykorzystania dotacji przeznaczonych na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia, warunkéw, zasad i trybu
przyznawania, obliczania i wyptacania §wiadczen z tytutu uprawnien ostonowych i aktywizujacych, wysokosci minimalnych
$wiadczen i zasitkow socjalnych oraz szczegdtowych warunkdow powodujacych cofnigeie lub czasowe wstrzymanie wyptaty
przyznanej dotacji budzetowej (Dz.U. Nr 52, poz. 538, Nr 111, poz. 1298).
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Aktualnie problematyka ta jest uregulowana w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
25maja 2001 r. w sprawie dotacji przeznaczonych na finansowanie restrukturyzacji

zatrudnienialz.|

1.10. Na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika
1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad tworzenia i funkcjonowania funduszu likwidacji
kopaln, ustalania wagsoko$ci odpisow i termindw przekazywania srodkow na ten fundusz oraz
ich wykorzystania ~, wydanego na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o dostosowaniu gornict

przedsigbiorstwa gornicze zostaly zobowiazane do tworzenia funduszu likwidacji kopaln™.
Fundusz ten jest tworzony przez przedsigbiorstwo gornicze w cigzar kosztow prowadzone;j
dziatalnosci przez to przedsigbiorstwo do czasu zaprzestania wydobycia. Przedsigbiorstwo
gornicze ustala corocznie wysoko$¢ odpisoOw na ten fundusz na podstawie planu amortyzacji

w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci.

Wysoko$¢ odpisow na fundusz ustala si¢ w zaleznosci od zakresu i sposobu likwidacji
zaktadu gorniczego okre§lonego w wieloletnim programie dziatania przedsigbiorstwa

gorniczego oraz okresu funkcjonowania zaktadu goérniczego przewidzianego do likwidacji.

1.11. W zwiazku z finansowaniem ze $rodkow budzetu panstwa cze$ci dziatah objgtych
reforma gornictwa wegla kamiennego wydatki z ‘[yE;L_.I zwiazane podlegaja regulacjom ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych”', ktora uchylita ustawe z dnia 5 stycznia
1991 r. - Prawo budzetowe (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 334 ze zm.).

Nalezy tu zwroci¢ uwagg, ze ustawa o dostosowaniu gornictwa ma charakter lex specialis
w stosunku do ustawy o finansach publicznych. I tak w zakresie dotyczacym dotacji zawiera
uregulowania szczegdlne i1 odrgbne od ,,0g0lnych” zasad rozliczania i zwrotu dotacji
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Przewiduje ona np. (nie wystgpujaca
w u. o f.p.) mozliwos$¢ ,,cofnigcia lub czasowego wstrzymania wyptaty przyznanej dotacji
budzetowej” (art. 35 ust. 1 pkt 4). Wprowadza tez szczegdlne, odmienne od ustawy
o finansach publicznych, uregulowania dotyczace dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, stanowiac np. w art. 42 ust. 4, ze ,,w przypadku wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem ... minister wstrzymuje przekazywanie dalszych rat zaliczki”,
a powtarzajac ogo6lna zasadg (z ustawy o finansach publicznych) obowiazku zwrotu takich
dotacji odsyta jedynie do ,trybu” (a nie zasad) okreslonego w ,,odrgbnych przepisach”
(art. 42 ust. 7).

8 Dz.U. Nr 56, poz. 586.

' Dz.U. Nr 90, poz. 1010.

2% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad tworzenia i
funkcjonowania funduszu likwidacji kopaln, ustalania wysokosci odpiséw i terminéw przekazywania srodkéw na ten fundusz
oraz ich wykorzystania (Dz.U. Nr 90, poz. 1010).

2Dz U. Nr 155, poz. 1014; 2 1999 r. Nr 49, poz. 485, Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 778, Nr 110, poz. 1255; z 2000 r. Nr 6,
poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251, Nr 122, poz. 1315; z 2001 r. Nr 55, poz. 497,
Nr 46, poz. 499.
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2. CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ
SEKTORA

Ponizej przedstawiono - w formie tabelarycznych zestawien - syntetyczne informacje
ilustrujace sytuacj¢ ekonomiczno - finansowa sektora gornictwa wegla kamiennego w latach
1990 - 2001 w uktadzie: dane wg GUS oraz wg Ministerstwa Gospodarki i PARG SA.

Tabelanr 1. Wydobycie i sprzedaz wegla kamiennego w latach 1990 — 2001 oraz zatrudnienie
w sektorze.
Rok Wydobycie Wydobycie wg Sprzedaz Sprzedaz wg MG | Zatrudnienie wg
wg GUS MG i PARG wg GUS i PARG MG i PARG
[ min ton ] [min ton ] [ min ton ] [mln ton ] [ tys. 0sob |
1 2 3 4 5 6
1990 147,7 1474 145,1 144.9 387,9
1991 140,3 140,1 137,6 137,5 352.9
1992 131,5 131,3 126,4 126,2 336,4
1993 130,5 130,2 131,5 131,2 319,6
1994 133,9 132,7 131,9 129,0 291,9
1995 137,2 135,3 1349 131,4 2749
1996 138,0 136,2 136,7 133,3 259,1
1997 137,8 137,1 135,2 132,6 2433
1998 115,7 116,0 116,0 114,3 207,9
1999 111,9 109,2 112,9 108,8 173,6
2000 103,3 102,2 103,1 101,0 155,0
2001 bd 102,8 bd 101,8 146,0

* Rozbieznos¢ danych prezentowanych przez GUS i Ministerstwo Gospodarki (PARG SA) wynika m.in. ze
sposobu wyboru danych do prezentacji np. danych pobranych z F-01 — nie zweryfikowanych przez bieglych lub
danych pobranych ze zweryfikowanych sprawozdan prezentowanych przez GUS w nastepnym roku
kalendarzowym.

* Przedstawione wyzej dane zaprezentowano w formie graficznej w zalqcznikach nr 4 i 5 do informacji.

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 1990 — 1993 wydobycie wegla spadto
ze 147,7 mln t do 130,5 mIn t, tj. 0 11,6 %. W tym samym okresie ilo$¢ os6b zatrudnionych
w gornictwie zmniejszyla si¢ z 387,9 tys. do 319,6 tys. osob, tj. 0 17,6 %. W latach 1994 -
1997 wbrew zatozeniom realizowanych w tym czasie programow restrukturyzacji gornictwa
wydobycie wegla zamiast male¢ (w 1997 r. zaktadano wydobycie na poziomie 128 mln t)
wzrosto ze 130,5 min tw 1993 r. do 137,8 mIn t w 1997 r., tj. 0 5,6 %. W latach 1998 - 2001
nastapil zdecydowany spadek wydobycia wegla ze 137,8 min t w 1997 r. do 102,8 min t
w 2001 r., tj. 0 25,4 %, przy zmniejszeniu zatrudnienia w sektorze z 243,3 tys. osob w 1997 r.
do 146,0 tys. os6b w 2001 r., tj. 0 40 %.

Wedlug danych GUS (obejmujacych lata 1991 - 2000) - za wyjatkiem lat 1991 1 1994
- przychody z caloksztaltu dziatalnosci gérnictwa byly nizsze od ich kosztow uzyskania.
W catym okresie, tj. od 1991 r. do 2000 r., zarowno wynik finansowy brutto, jak i netto
sektora byt ujemny. W okresie tym sektor ponosilt straty na sprzedazy i straty na dziatalnosci

finansowej, a takze (poza latami 1991 1 1994) straty na dziatalno$ci operacyjne;.
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Zestawienie tabelaryczne i graficzne przychodow i kosztow sektora w omawianym okresie
zostato przedstawione w zatqczniku nr 6 do informacji.

Tabela nr 2. Zobowiazania i wynik finansowy netto goérnictwa wegla kamiennego
w latach 1990 - 2001.

Rok | Zobowiazania wg Zobowiazania wg Wynik finansowy Wynik finansowy

GUS PARG i netto wg GUS netto wg PARG i
[ min 7t | Ministerstwa [ min 7t | Ministerstwa
Gospodarki Gospodarki
[ min zt | [ min zt |
1 2 3 4 5

1990 bd 648.3 bd -41,6

1991 1.593,2 1.457,0 -373,4 -353.5

1992 3.108,8 2.990,1 -1.281,2 -1.258,2
1993 6.063.8 5.454,0 -967,8 -1.500,7
1994 6.899,9 6.749.,9 -211,1 -191,8

1995 8.441,0 8.316,5 -673,3 -782,1

1996 9.605,8 9.889,1 -1.740,2 -1.789,3
1997 13.143,6 13.346,4 -1.263,0 -2.617,3
1998 16.444.5 16.524.,9 -4.217,5 -4.276,2
1999 20.467,4 20.574,8 -3.332,5 -3.447.3
2000 20.015,9 21.784,8 -1.424,5 -1.763,0
2001 bd 21.437.9 bd 176,8

Spadkowym tendencjom wydobycia wegla 1 zatrudnienia w latach 1990-1993
towarzyszyl drastyczny wzrost zobowigzan 1 pogorszenie wyniku finansowego netto.
Zobowiazania wzrosty z 648,3 min zt do 5.454,0 mln zl, a straty finansowe z 41,6 mln zt do
1.500,7 min zt. W latach 1994 - 1997 zobowiazania sektora wzrosty z 5.454,0 min zt na
koniec 1993 r. do 13.346,4 mln zt w 1997 r., a strata netto powigkszyta si¢ z 1.500,7 mln zt do
2.617,3 miIn zt. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w 1994 r. strata netto gornictwa wyniosta
191,8 mln zt 1 byla najnizsza w calym okresie objetym kontrola. Zasadniczymi przyczynami
tego stanu byly m.in.: uprawomocnienie si¢ w 1994 r., a w niektorych spotkach w 1995 r.
postepowan uktadowych 1 ugodowych, a takze wynegocjowanie przez gérnictwo z energetyka
wyzszych cen zbytu wegla (w pordwnywalnych cenach przeliczonych na 2001 r. $rednia
jednostkowa cena zbytu wegla w 1994 r. byla najwyzsza w calym okresie restrukturyzacji

sektora i wynosita 191,97 z}).

W latach 1998 - 2001 stan zobowiazan gornictwa wzrost z 13.346,4 min zt na koniec
1997 r. do 21.437,9 miIn zl, przy czym w 2001 r. po raz pierwszy od 1990 r. zahamowany
zostal proces narastania zobowiazan, ktore w stosunku do poprzedniego roku zmniejszyly sie
0 346,9 min zt. W 2001 r. gornictwo po raz pierwszy w catym okresie restrukturyzacji tego
sektora uzyskato dodatni wynik finansowy netto w wysokosci 176,8 min zt. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze na spadek zobowiazan sektora w 2001 r. oraz poprawe¢ jego wyniku
finansowego wptyw miatlo umorzenie w tym roku zobowigzan podmiotéw gorniczych na

Yaczna kwote 1.698 mlin zt.
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Najwyzsza Izba Kontroli dokonata przeliczen podstawowych danych ekonomiczno-
finansowych, prezentowanych wyzej w wartosciach nominalnych — na poréwnywalne ceny
2001 r. Przeliczen dokonano postugujac si¢ prezentowanymi przez GUS s$redniorocznymi

wskaznikami wzrostu cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych.

Tabela nr 3. Zobowiazania i wyniki finansowe gornictwa wegla kamiennego w latach
1990 - 2001 w cenach 2001 r.

Rok | Zobowiazania Zobowiazania Zobowiazania Wynik Wynik
wg GUS wg PARG i zmiana do roku | finansowy netto | finansowy netto
[ min zt Ministerstwa poprzedniego wg GUS wg PARG i
Gospodarki w % [ min 7t | Ministerstwa
[ min zt | Gospodarki
[ min zt ]
1 2 3 4 5 6
1990 bd 6.928.0 - bd -444 55
1991 9.997,3 9.142.7 32,0 -2.343.0 -2.218,23
1992 13.641,4 13.121,0 43,5 -5.621,9 -5.521,16
1993 19.664,9 17.688,8 34,8 -3.138,5 -4.867,17
1994 16.925,4 16.559,6 -6,4 -517,8 -470,54
1995 16.198,2 15.964,7 -3,6 -1.292,0 -1.501,35
1996 15.378,8 15.832,8 -0,8 -2.786,0 -2.864,74
1997 18.309,0 18.597,1 17,5 -1.759,3 -3.646,99
1998 20.489,8 20.595,8 10,7 -5.255,0 -5.329,64
1999 23.762,6 23.898,8 16,0 -3.869,0 -4.004,23
2000 21.116,7 22.983,0 -3.8 -1.502,8 -1.860,00
2001 bd 21.437,9 -6,7 bd 176,80

Przedstawione wyzej dane zaprezentowano w formie graficznej w zalqczniku nr 7 do informacji.

Analiza zobowiazan gornictwa - w cenach poréwnywalnych - wykazata, ze w latach
1994 - 1996 oraz w latach 2000 - 2001 ich poziom zmniejszyt si¢, przy czym w okresie 1995
- 1996 wynikato to zumorzen zobowiazah oraz pomocy panstwa. W tym czasie koszty
wydobycia wegla byly wyzsze od uzyskiwanych cen zbytu. W latach 2000 - 2001 na
zmniejszenie zobowiazan wplyw miala takze poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej
przedsigbiorstw, wynikajaca m.in. z uzyskiwania cen zbytu wyzszych od kosztow wydobycia
wegla.

Uwaga! W dalszej czesci informacji dane dotyczqce zobowiqzan gornictwa i jego wynikow
finansowych, przeliczone Sredniorocznymi wskaznikami wzrostu cen towarow i ustug na ceny roku
2001, prezentowane sq kursywq w nawiasach.

W latach 1990 - 1999, poza rokiem 1994, sredni koszt jednostkowy sprzedanego
wegla, zarowno w cenach nominalnych, jak i porownywalnych, przewyzszat $rednia ceng
jego zbytu, co bylo jedna z zasadniczych przyczyn postepujacej zapasci finansowej sektora
1 wzrostu jego zobowiazan. W 2000 r. nastapilo odwrocenie tych tendencji i1 $redni
jednostkowy poziom kosztéw sprzedanego wegla byt nizszy od jego $redniej jednostkowe;
ceny zbytu o 1,8 %, a w 2001 r. relacje te ulegly dalszej poprawie, bowiem $redni
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jednostkowy koszt sprzedanego wegla byt nizszy od $redniej jednostkowej ceny zbytu
05,2 %.

W calym okresie restrukturyzacji sektora jednostkowy koszt sprzedanego wegla, w cenach
2001 r., zmniejszyt si¢ o blisko 31 % z 197,81 zt w 1990 r. do 136,87 zt w 2001 r., z czego
tylko w latach 1998 - 2001 koszt ten zmniejszyt si¢ o 21,5 % z 174,32 zt na koniec 1997 r. do
136,87 zt na koniec 2001 r. W tym samym okresie $rednia jednostkowa cena zbytu wegla,
liczona w cenach 2001 r., wzrosta 0 6,7 % z 135,40 zt w 1990 r. do 144,45 zt w 2001 r., przy
czym najwyzszy poziom cen odnotowano w 1994 r., a mianowicie 191,97 zt. W pdzniejszych

latach z uwagi na trudnosci w zbycie wegla poziom cen ulegt znacznemu obnizeniu.

Wyniki finansowe netto poszczegolnych spolek weglowych zostaly przedstawione w zatqczniku nr 8 do

informacji.

W tabeli nr 4 przedstawiono $rednia ceng zbytu i $redni jednostkowy koszt sprzedanego
wegla we wszystkich latach restrukturyzacji sektora w cenach nominalnych oraz w cenach
roku 2001.

Tabela nr 4. Srednia cena zbytu i §redni jednostkowy koszt sprzedanego wegla w latach
1990 - 2001 w cenach nominalnych i w cenach roku 2001.

[zt]

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

$rednia cena
zbytu 1 tony

wegla w 12.57( 27.92| 37.52| 53.71] 78.25 89.88| 10430 119.55| 121.55( 117.80( 131.91 144.45

cenach
biezacych

Sredni
jednostkowy
koszt 1 tony

sprzedanego 18.51( 31.36| 4439 56.66] 76.45 93.59( 111.18| 125.10{ 144.16] 130.90| 129.54] 136.87

wegla w
cenach
biezacych

$rednia cena
zbytu 1 tony

wegla w 135.40( 175.20| 164.64| 174.20| 191.97| 172.54| 166.99( 166.58| 151.49| 136.83| 139.17| 144.45

cenach roku
2001

Sredni
jednostkowy
koszt 1 tony

sprzedanego | 197.81| 196.79| 194.79| 183.76| 187.56| 179.66| 178.00| 174.32| 179.67| 152.05| 136.66( 136.87

wegla w
cenach roku
2001

Graficznq ilustracje powyzszych danych stanowi zatlqcznik nr 9 do informacji.
W badanym okresie $redni udziat eksportu wegla w jego sprzedazy ogdtem wynosit

20,9 %. W poszczegdlnych latach udziat ten ksztattowal si¢ od 14,8 % do 24,1 %. W ujgciu

ilo§ciowym najnizszy eksport zrealizowano w 1992 r. w wysokosci 18,7 min t, a najwyzszy
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w1995 r. - 32,3 miIn t. Sprzedaz wegla na eksport oraz jego koszty i ceny zbytu

przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Tabela nr 5. Sprzedaz wegla kamiennego na eksport, jego koszt i cena zbytu w latach
1990 - 2001 w cenach biezacych i w cenach roku 2001.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Sprzedaz na
eksport 28,4 20,3 18,7 24,4 27,1 32,3 28,8 30,6 27,7 25,2 23,0 22,6
[ min ton ]

Udziat
eksportu w
sprzedazy
ogotem [ % ]

19,6 14,8 14,9 18,6 21,1 24,6 21,7 23,1 243 22,9 22,9 22,3

$r. cena zbytu
1 tony wegla
na eksport w
cenach
biezacych
[zt]

16,88 | 39,37 48,89 55,60 65,34 69,74 81,36 98,00 85,37 87,28 104,40 | 119,09

ér. jedn. koszt
1 tony
sprzedanego
wegla na
eksport w
cenach
biezacych
[z]

18,51 31,36 44,39 56,66 76,45 93,59 111,18 | 125,10 | 144,16 | 130,90 | 129,54 | 136,87

inflacja w %* | 585,8 70,3 43,0 35,3 32,2 27,8 19,9 14,9 11,8 7.3 10,1 55

$r. cena zbytu
1 tony wegla

na eksport w | 180,39 [ 247,05 | 214,54 | 180,33 | 160,30 | 133,80 | 130,26 | 136,55 | 106,40 | 101,38 | 110,14 [ 119,09
¢.2001r.

[zt]

§r. jedn. koszt
1 tony
sprzedanego
wegla na 197,81 196,79 | 194,79 | 183,76 | 187,56 | 179,66 | 178,00 | 174,32 | 179,67 | 152,05 | 136,66 | 136,87
eksport w c.
2001r.

[zt]

Graficznq ilustracje powyzszych danych stanowiq zatqczniki nr 10 i nr 4 do informacji.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 1990 - 2001, zaré6wno w cenach nominalnych
jak 1 w cenach poréwnywalnych, jedynie w latach 1991 - 1992 $rednia cena zbytu wegla na

eksport byla wyzsza od $redniego jednostkowego kosztu sprzedanego wegla.

Preferowany w gornictwie eksport wegla w cenach pokrywajacych ponoszone koszty
zmienne oraz pewna cz¢s¢ kosztow statych, wynikajacy z nadmiernych mocy produkcyjnych
1 zatrudnienia, jako dziatanie dorazne, obnizajace straty finansowe w okresie dochodzenia do
wlasciwych rozmiarow sektora oraz jako sposob na poprawe ptynnosci finansowej gérnictwa
mozna uznaé za przejsciowo dopuszczalny. Jednak zalozenie utrzymywania nieoptacalnego
eksportu w tak duzych ilosciach 1 w perspektywie calego okresu reformy gornictwa

wskazywal na brak determinacji w szybkim dochodzeniu do rentownosci tej branzy.
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Liczba czynnych kopalf w badanym okresie, tj. w latach 1990 - 2001, zmniejszyta si¢

z 70 do 40, co szczegétowo obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 6. Kopalnie czynne - stan na 31 grudnia.

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 [1996 [1997 [1998 [1999 |[2000 [2001

llos¢ - 70 70 69 65 63 62 58 57 54 48 41 40
kopaln

3. ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

3.1. Dzialania restrukturyzacyjne w latach 1990 - 1992

Na poczatku 1990 r. wszystkie kopalnie wegla kamiennego zgrupowane byty we
Wspolnocie Wegla Kamiennego (WWK), a zaplanowany proces restrukturyzacji zaktadat
stopniowe ich wyodrebnianie ze struktury WWK oraz usamodzielnianie jako przedsigbiorstw
panstwowych. Przyjeto zatozenie, ze koszt wydobycia tony wegla kamiennego, po
uwzglednieniu kosztow transportu do portu w Polsce, powinien by¢ nizszy lub réwny
kosztowi zakupu tony wegla na rynkach $wiatowych. Pod uwage mialy by¢ przy tym brane
jedynie koszty wydobycia wegla, bez wydatkéw ponoszonych na: gornicza stuzbe zdrowia,
mieszkania zakladowe oraz dziatalno§¢ kulturalna 1 sportowa itp. Dziatania te mialy
doprowadzi¢ do znacznej redukcji kosztow dziatalnosci kopaln oraz do wydzielenia z ich
struktury ogniw pozaprodukcyjnych, a istniejaca na rynku konkurencja ujawni¢ miala
kopalnie, ktore nie bylyby w stanie trwale funkcjonowaé. Kopalnie te miaty by¢ stawiane
w stan upadiosci 1 ulec likwidacji. Jednocze$nie zamierzano zredukowac dotacje

przedmiotowe do wydobycia wegla kamiennego.

W momencie rozpoczecia reformy w 1990 r., w 73 kopalniach wegla kamiennego
(wtym 3w budowie) zatrudnionych bylo ogoétem 387,9 tys. osob, wydobycie wynosito
147,4 min t, a wynik finansowy netto catej branzy wynosit minus 42 miln zt (-445 min z{).
Znaczny wpltyw na ten wynik miaty udzielone w 1990 r. dotacje przedmiotowe do wydobycia
wegla kamiennego, ktore wynosity 987 min zt (10.549 min z{). Stan zobowiazan gérnictwa
wegla kamiennego w 1990 r. wynosit 648 min zt (6.928 min zI), natomiast naleznosci
wynosity 211 mlin zt (2.250 min zi).

We wrzesniu 1991 r. Minister Przemystu 1 Handlu przedstawit Radzie Ministréw
dokument pn. ,,Program reform i harmonogramy restrukturyzacji w sektorze energetycznym”.
Program ten w czg$ci dotyczacej gornictwa wegla kamiennego opracowany zostat przy
wspotudziale PAWK SA 1 zaktadat uwolnienie od 1.01.1992 r. cen na wegiel, wstrzymanie

dotacji przedmiotowych, kontynuacje zamykania kopalh nierentownych, utworzenie
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z kopaln przewidzianych do dalszej dziatlalnosci (rentownych) okoto 10 niezaleznych,
konkurencyjnych wobec siebie spotek oraz demonopolizacje handlu weglem. Jednoczesnie do
konca 1991 r. zamierzano dokona¢ analizy 1 weryfikacji programow perspektywicznej
rentownosci kopaln oraz ustali¢ liste kopaln przewidzianych do likwidacji w kolejnych latach.
Program nie odnosit si¢ w jakikolwiek sposéb do dopuszczalnej wysokosci kosztow
wydobycia, jakie ponosi¢ moglo gornictwo, ze wzgledu na ograniczenia wynikajace
z parytetu importowego oraz do niezbednej wysokosci wynikéw finansowych pozwalajacych
na splat¢ biezacych i zaleglych zobowiazan. W trakcie prac nad powyzszym programem

zgltaszane byty uwagi dotyczace braku w nim:

* jakiejkolwiek analizy ekonomicznej kosztoéw planowanych przemian i ich wptywu na budzet
panstwa (CUP);

* oceny wplywu racjonalizacji zuzycia energii na zapotrzebowanie na wegiel (MGPiB);
e analizy skutkow spotecznych planowanych zmian (MPiPS);

+ omoéwienia zrodet finansowania proponowanych zmian (MOSZNiL).

Pomimo zgtaszanych uwag, Rada Ministrow przyjeta kierunkowo ten program do realizacji
17 wrzesnia 1991 r. Gléwne tezy tego programu zostaty zawarte w skierowanym do Banku
Swiatowego w kwietniu 1991 r. ,Liscie w sprawie polityki energetycznej” i zostaly
zaakceptowane przez Bank jako podstawa do rozmoéw w sprawie pozyczki na restrukturyzacje

tego sektora.

W marcu 1992 r. Minister Przemystu i Handlu przedstawit ,,Propozycje w sprawie
programéw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego 1 brunatnego, gazownictwa
1 elektroenergetyki, cieptownictwa 1 przemystu paliw cieklych”. W dokumencie tym,
podtrzymano zakladana pierwotnie likwidacje kopaln trwale nierentownych. Zgodnie
z opracowanym przez PAWK SA harmonogramem, w latach 1993 - 2000 likwidacji ulec
miato 18 kopaln wegla kamiennego. Stwierdzono jednoczes$nie, ze dalsze funkcjonowanie
samodzielnych kopaln zagraza dziatalno$ci sektora oraz stabilnosci i ciaglosci dostaw paliw
1 energii, co w konsekwencji prowadzitoby do upadiosci wielu z tych przedsigbiorstw.
W zwiazku z powyzszym proponowano utworzenie na bazie kopaln rentownych okoto

b

10 konkurujacych ze soba spotek weglowych. W | Propozycjach....” podtrzymano teze¢
dotyczaca konkurencyjnosci w gornictwie wegla kamiennego, uwolnienie cen wegla oraz
odchodzenie od dotacji przedmiotowej do wydobycia, a w dalszej przysztosci komercjalizacje
1 prywatyzacj¢ gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Rowniez w tym przypadku, pomimo
uwag Ministra Finanséw wskazujacych na brak analizy ekonomicznej skutkow realizacji
programu, prognozy wydatkow budzetowych oraz zalozonego krotkiego horyzontu
czasowego opracowania (1993 r.), dokument ten w maju 1992 r. zostal przyjety przez Rade

Ministrow.

Gros powyzej opisanych zatozen nie zostalo w latach 1991 - 1992 zrealizowanych.

Wprawdzie nastapit spadek wydobycia o 16,1 min t, w stosunku do roku 1990,
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a zatrudnienie zmniejszyto si¢ w tym okresie o 51,5 tys. 0sob, to jednak gornictwo na koniec
1992 r. poniosto strate netto wynoszaca 1.258 min zt (-5.521 min z{), co w cenach roku 2001
stanowito 12-krotne pogorszenie. Miatlo to miejsce pomimo wsparcia gornictwa
dotacja w tacznej wysokosci 1.063 min zt, z czego 701 min zt (4.396 min z{) w roku 1991
1363 miln zt (1.592 min zf) w 1992 r. Jednocze$nie zanotowano wzrost zobowigzan gornictwa
do kwoty 2.990 mln zt (/3.121 min zI), tj. 0 89,4 % w cenach 2001 r. Negatywnie przy tym
nalezy oceni¢ fakt, ze w latach 1990 - 1992 nastapito tylko nieznaczne ograniczenie kosztow
dziatalnosci kopaln, gdyz $redni koszt jednostkowy sprzedanego wegla nominalnie wzrdst
z 18,51 zt/t do 44,39 zl/t, co liczac w cenach roku 2001 oznaczato spadek jedynie o 1,5 %
z 197,81 z¥/t do 194,79 zi/t.

Pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej gornictwa w latach 1991 - 1992
nastgpowat wzrost nakladow inwestycyjnych, ktére w 1990 r. wyniosty 241 mln zt (2.572 min
zf), w 1991 r. - 421 min zt (2.643 min z), w 1992 r. - 623 min zt (2.732 min zi).
We wszystkich tych latach inwestycje finansowane byly w wyniku zaciagania zobowiazan,
przy czym od 1991 r. mimo zlej sytuacji ekonomicznej kopaln. Zaciagane zobowiazania byty
niemozliwe do obstugi, gdyz ich wysoko$¢ przekraczata warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych,
pomniejszonych o ujemny wynik finansowy — przy jednoczesnym braku racjonalnych

przestanek na osiagnigcie zysku na dzialalno$ci podstawowe;.

Nie dostosowano zdolnosci wydobywczych kopaln do istniejacego na rynku popytu.
Pomimo tego, ze konkurencja na rynku wylonita kopalnie trwale nierentowne, decyzje
o likwidacji podj¢to jedynie wobec 7 kopaln, jednocze$nie nie we wszystkich wstrzymujac

wydobycie wegla. Nie zostata rowniez okreslona lista kopaln przewidzianych do likwidacji.

Pogarszajacy si¢ w latach 1990 - 1992 stan goérnictwa wegla kamiennego byt -
zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli - w glownej mierze wynikiem niereagowania przez
kierownictwa kopaln na zmieniajaca si¢ w kraju rzeczywisto$¢ gospodarcza (spadek popytu,
ograniczanie dotacji przedmiotowej do gornictwa), a takze braku determinacji w ograniczaniu
kosztow wydobycia wegla, a nie - jak to wowczas przedstawiano - ,,trudnosciami w uzyskaniu

zaktadanej ceny zbytu”.

Kadra kierownicza kopaln nie zostala nalezycie przygotowana do wprowadzania
mechanizméw rynkowych i1 przezwycigzenia nawykow z czaséw tzw. gospodarki nakazowo-
rozdzielczej, kiedy to w procesie zarzadzania kopalniami nie licztjo si¢ z kosztami
wydobycia i1 tworzono iluzj¢ nieograniczonych mozliwosci zbytu wegla™. W sporzadzanych
w tym okresie przez poszczegdlne kopalnie programach proefektywnosciowej rekonstrukcji
koncentrowano si¢ gléwnie na restrukturyzacji technicznej, w waskim zakresie na

restrukturyzacji organizacyjnej, a catkowicie pomijano zadania z zakresu restrukturyzacji

2 Informacja NIK o wynikach kontroli sytuacji gospodarczej kopal wegla kamiennego w fazie wprowadzania
mechanizméw rynkowych - Katowice 1993 r.
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finansowej. Aktywno$¢ kopalh w tym okresie koncentrowata si¢ glownie na
wykorzystywaniu przyshugujacych im z roéznych tytuldéw umorzen, zwolnien i odroczen
zobowiazan, a nie wprowadzaniu pelnego rachunku ekonomicznego. Do najczgstszych form
wspierania finansowego podmiotéw gorniczych w tym okresie nalezaly zwolnienia z wptat
dywidendy, umarzanie niezaptaconych podatkéw od ponadnormatywnego wzrostu
wynagrodzen, a takze odsetek od naleznych optat na rzecz PFRON 1 optat eksploatacyjnych
oraz odraczanie 1 rozktadanie na raty platnosci zobowiqzaﬁ

3.2. Reforma gérnictwa wegla kamiennego w latach 1993 - 1995

Opracowany na poczatku 1993 r. przez Ministerstwo Przemystu i Handlu, we
wspolpracy z PAWK SA, dokument pn. ,,Podstawowe problemy restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego w Polsce”, a takze opracowany na jego podstawie i przyjety 15.03.1993 r.
przez Radg Ministrow do realizacji program ,,Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego
w Polsce - realizacja I etapu w ramach mozliwosci finansowych panstwa” wskazywal,
iz podstawowymi warunkami doprowadzenia gornictwa wegla kamiennego do stanu
rentowno$ci jest przeprowadzenie glgbokiej restrukturyzacji zewngtrznej i wewngtrznej,
atakze doprowadzenie do ustabilizowania cen weggla na rynku, ich wzrost do poziomu
,,zabezpieczajqcego potrzeby finansowe kopaln, ksztaftowane przez koszty, niezbedny zysk

uwzgledniajqcy jedynie dywidende i podatek dochodowy oraz podatek od towarow i ustug”.

Restrukturyzacja zewngtrzna okreslona zostata w tym dokumencie jako zmiana
struktury organizacyjnej gornictwa weggla kamiennego poprzez powolanie spotek weglowych
oraz stworzenie administracyjno-prawnych warunkow do restrukturyzacji zadluzenia
gornictwa. Przeprowadzone w marcu 1993 r. przeksztalcenie 63 kopalh w 6 spotek
weglowych 1 jeden holding, uzasadniano zwigkszeniem ,, sity kapitatowe;” nowo powstatych
podmiotdw, a nie np. koniecznos$cia ograniczenia kosztow funkcjonowania poprzez wspdlna
polityke zaopatrzenia 1zbytu, czy tez latwiejsza alokacja pracownikow 1 mocy
produkcyjnych.

Utworzenie spotek weglowych nie przyniosto pozytywnych zmian w procesie
dostosowania gornictwa wegla kamiennego do warunkow gospodarki rynkowej. Pomimo
przejscia na forme¢ dziatania uregulowana prawem handlowym, w zarzadzaniu kopalniami
utrzymano elementy kierowania administracyjnego z ostabieniem oddzialywania rynku na
poszczegdlne kopalnie. Nie towarzyszylo temu zastosowanie systemowej polityki
przemystowej ze strony jednoosobowego reprezentanta Skarbu Panstwa jako wtlasciciela
akcji, ktérym byt Minister Przemystu i Handlu, co w efekcie nie wymusito znaczacych

dziatan w zakresie restrukturyzacji finansowej. W tej sytuacji wystgpowaly w spotkach

# Informacja NIK o wynikach kontroli przebiegu restrukturyzacji kopaln wegla kamiennego -Warszawa 1995 r.
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tendencje do dziatania w sposob podobny jak w wielozaktadowych przedsigbiorstwach

panstwowych z ograniczonym rozrachunkiem wewnqtrznymﬁ

Nie kwestionujac idei powotania spdtek weglowych jako pierwszego etapu do
restrukturyzacji 1 prywatyzacji branzy, Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje
tego programu. Polaczono kopalnie dobrze funkcjonujace z kopalniami trwale
nieefektywnymi, a nast¢pnie zamiast gltebokiej restrukturyzacji sektora i likwidacji kopaln
nierentownych, doprowadzono - zdaniem NIK - do przesunigcia w czasie faktycznej reformy
gornictwa 1 do przedluzenia nieuzasadnionej egzystencji kopaln nierentownych. Tym samym
uniemozliwiono sptate zaleglych zobowiazan i rozwo6j kopalniom rokujacym nadzieje na

efektywna dziatalno$¢ w sytuacji kurczacego si¢ rynku weglowego.

Zgrupowanie w 1993 r. kopaln wegla kamiennego 1 utworzenie z nich
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa mialo na celu poprawe efektywnosci ich
gospodarowania oraz dokonanie przeksztatcen wlasnosciowych. Ustalenia kontroli wskazuja,
ze w sektorze gornictwa wegla kamiennego jednoosobowa spotka S.P. jako forma
organizacyjno-prawna prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, utrwalita si¢ 1 utrzymywata do
zakonczenia niniejszej kontroli (poza spotka Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA). Organy
administracji panstwowej ponosity zatem i ponosza w dalszym ciagu odpowiedzialnos¢ za
funkcjonowanie jednoosobowych spéotek S.P., mimo ze nie podlegaja one organom
administracji w stosunku podporzadkowania. Obecny status jednoosobowych spotek S.P.,
powstalych w wyniku komercjalizacji, umozliwia faktycznie organom administracji
panstwowe] wigkszy wptyw na ich dzialalno$¢ niz miaty one na dziatalno$¢ przedsigbiorstw

panstwowych.

Restrukturyzacje wewnetrzna okreslono jako ,,odchudzenie” kopaln z dzialalnosci
pozaprodukcyjnej oraz realizacje proefektywnosciowych i proekologicznych inwestycji
modernizacyjnych. W programie przyjeto, ze w 1993 r. jedynym zewngtrznym zrédtem
finansowania restrukturyzacji goérnictwa bedzie budzet panstwa oraz czg$¢ kredytu
przewidzianego na restrukturyzacje przemystu. Wskazany jako niezbg¢dny do realizacji zakres
zadan inwestycyjnych obejmowal m.in. w 1993 r. budowe 13 nowych poziomow
wydobywczych, modernizacj¢ 1 budoweg 29 szybow oraz budowe, modernizacj¢ lub
rozbudowe¢ 35 zakladéw wzbogacania wegla. W ramach inwestycji przewidywano
wydatkowanie tacznie 595 miln zt (2.611 min z{), z czego z dotacji budzetowej 122 min zt
(535 min zt), 120 mln zt (527 min zf) z kredytéw 1 pozyczek, a pozostate 353 min zi
(1.549 min zt) pochodzi¢ miaty z tzw. ,,sSrodkéw wihasnych”. W praktyce zakladano wigc, ze
finansowanie inwestycji odbywa¢ si¢ bedzie droga zaciagania przez spoiki kolejnych

zobowigzan wobec dostawcoéw towaréw 1 ustug, Skarbu Panstwa, ZUS 1 funduszy

?* Informacja NIK o wynikach kontroli funkcjonowania spotek akcyjnych w gornictwie wegla kamiennego w warunkach
gospodarki rynkowej - Katowice 1996 r.
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centralnych. Zdaniem NIK, stanowito to przyzwolenie na realizacj¢ przez spotki inwestycji

oderwanych od rzeczywistej sytuacji ekonomicznej sektora.

W ramach programu planowano przeprowadzenie restrukturyzacji finansowej
gornictwa wegla kamiennego. W ramach tego przewidywano przeprowadzenie postgpowan
uktadowych, kompensat naleznosci i zobowiazan, przeprowadzenie bankowych postepowan
ugodowych oraz tzw. ,niekonwencjonalnego postepowania ugodowego z wierzycielami,
w celu doprowadzenia do rezygnacji z wierzytelnosci, przesuniecia terminow platnosci,
rezygnacji z platnosci odsetek lub ich nie naliczania”. Dzialania te doprowadzi¢ miaty
do spadku zobowigzan gornictwa wegla kamiennego z 2.240 min zt (9.829 min zI) do
1.540 min zt (6.758 min zi).

W zakresie redukcji zatrudnienia, oprocz przechodzenia na wczesniejsze emerytury
1 odchodzenia pracownikow do podmiotow tworzonych na bazie wyodrgbnionych czesci
majatku spoétek, program nie przewidywal zadnych dodatkowych instrumentow ostonowych.
Wg przyjetego wariantu proeksportowego, zaktadano, ze w 1993 r. z gornictwa wegla

kamiennego odejdzie okoto 26,5 tys. osob, a koszty z tym zwigzane poniosa spotki weglowe.

Przedstawiono takze znacznie odbiegajace od rzeczywisto$ci zapotrzebowanie na
wegiel kamienny. Pomimo wyraznej tendencji spadkowej wydobycia w latach 1988 - 1992
(ze 193 min ton w 1988 r. do 127,4 mIn ton w 1992 r.), w programie przyjeto ze wydobycie
w 1993 r. wyniesie 128,6 min t. Jednoczesnie zwracano uwage na nadprodukcje wegla
1 wystgpowanie na rynku krajowym zjawisk sprzedazy wegla za kazda ceng oraz
wystgpowanie na rynkach zagranicznych konkurencji polsko-polskiej, ktéra powoduje spadek
cen eksportowych. Pomimo tego, w programie zaproponowano wzrost sprzedazy wegla na
eksport z 18,7 min t w 1992 r. do 25,0 mIn t w 1993 r.

Pomimo podjetej w 1990 r. uchwaty Sejmu oraz w 1991 r. uchwaty Senatu, Rzad RP odstapit
w praktyce od opracowania poglebionych zatozen polityki energetycznej kraju,

uwzgledniajacych zapotrzebowanie gospodarki na wegiel.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wady powyzszego programu, takie jak: brak
zapewnionych zrédet finansowania procesu restrukturyzacji, w tym inwestycji, zte
oszacowanie zapotrzebowania na wegiel kamienny, brak w programie dziatan zmierzajacych
do wyraznego ograniczenia kosztéw wydobycia oraz brak poglebionych zalozen polityki
energetycznej kraju, mialy wplyw na nieuzyskanie z Banku Swiatowego $rodkow
finansowych niezbednych na restrukturyzacje¢ goérnictwa wegla kamiennego 1 w efekcie

zahamowalo ten proces.

Juz w potowie 1993 r. wystapity przestanki wskazujace, iz przyjety w marcu program

rzadowy nie zostanie zrealizowany, a zatozone cele nie zostana osiagnigte. Z tego powodu
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Panstwowa Agencja Wegla Kamiennego SA opracowata na zlecenie Ministra Przemystu
1 Handlu dokument pt. ,,Program powstrzymania upadtosci gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w okresie 15.07-31.12.1993”. Program ten byt realizowany w drugim potroczu
1993 r. przez Ministra Przemystu 1 Handlu.

Glownym celem programu bylo stworzenie warunkow do rentownej dziatalnos$ci
gornictwa, poczawszy od 1994 r. Cel ten mial zosta¢ osiagnigty poprzez dostosowanie
wielkosci wydobycia wegla do potrzeb rynku, ustabilizowanie jego cen na poziomie
pokrywajacym koszty wydobycia, zahamowanie nieinflacyjnego wzrostu kosztéw, wzrost

wydajnos$ci oraz intensyfikacj¢ restrukturyzacji finansowej gornictwa wegla kamiennego.

W programie przyjeto, iz przewidywane mozliwosci sprzedazy wegla w 1993 r.
wyniosa od 119 min t do 125 mIn t, z czego 97 min t - 100 mIn t miato zosta¢ sprzedane
w kraju, za$ reszta na eksport. Nadprodukcja wegla miata by¢ zahamowana poprzez
zakonczenie od 1.10.1993 r. eksploatacji w kopalniach likwidowanych oraz ograniczenie
wydobycia w kopalniach o niskiej efektywnosci. Dodatkowo zatozono rozpoczgcie w 1993 r.
likwidacji 3 kopaln. Przyj¢to takze, iz wszystkie koszty zwiazane z likwidacja kopaln oraz
pokrycie zobowiazan kopaln likwidowanych powinien przeja¢ na siebie budzet panstwa.
Preliminarz kosztéw likwidacji kopaln zaktadat, ze w latach 1993 - 1998 zlikwidowanych
zostanie tacznie 17 kopaln, a koszty ww. dziatan, w zalezno$ci od wariantu, wyniosa tacznie
1.621 min zt - 1.710 min zt (5.257 min z{ - 5.546 min zi).

Ograniczenie kosztow zamierzano osiagna¢ poprzez zmniejszenie wydobycia
w kopalniach nieefektywnych oraz odejscie z gérnictwa wegla kamiennego w 1993 r. okoto
44 tys. 0sOb, z czego 28 tys. osob z kopaln likwidowanych. Planowano, ze w latach
1994 - 2000 z gornictwa powinno odejs¢ tacznie 154 tys. osOb, z czego 58 tys. o0sob
w 1994 1., 32 tys. os6b w roku 1995 1 24 tys. 0osob w roku 1996, a w latach nastepnych po
10 tys. oséb, by w koncu 2000 roku zatrudnienie wynosito 138,2 tys. osob. Laczne koszty
odejscia ww. pracownikéw w latach 1993 - 2000, w zaleznosci od wariantu, oceniano na
662 min zt - 855 min zt (2.147 min zt - 2.771 min zt), z czego koszty odejs¢ z kopaln
likwidowanych wynie$¢ miaty 285 min zt - 374 mln zt (926 min zt - 1.214 min z1).

Jednoczesnie z zadaniami oszczgdnosciowymi zalozono wzrost o 35,5 % $rednich cen
wegla kamiennego, tj. ,,do poziomu pokrywajqcego koszty wydobycia” oraz intensyfikacje
eksportu do poziomu 25 min t - 28 min t.

Restrukturyzacja finansowa miata zosta¢ zintensyfikowana i miata doprowadzi¢ do
redukcji zobowiazan wobec budzetu i funduszy centralnych o co najmniej 830 min zt

(3.642 min z{). W programie okreslono, ze stan zobowigzan wymagalnych gornictwa
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wegla kamiennego powinien w wyniku podjetych dziatan zmniejszy¢ si¢ o 1.900 min zt
(8.337 min zi).

Niezbgdne wsparcie z budzetu panstwa w 1993 r., tylko na dzialania zwiazane
z likwidacja kopaln 1 odejsciem pracownikoéw, oszacowane byto na 901 mln zt (3.954 min zi),
przy czym do kosztow tych wliczano 310 min zt (1.360 min zf) z tytutu ,,strat na wydobyciu
wegla”. Efektem opisanych powyzej dzialan miato by¢ zmniejszenie ponoszonych
przez gornictwo strat w 1993 r. do poziomu 1.050 min zt - 1.100 mln zt (4.607min zt -
4.827 min z{).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje¢ w 1993 r. opisanego wyzej
programu. Faktyczne wydobycie wegla w 1993 r. bylo wyzsze niz pierwotnie zaktadano
0 1,4 mln ton oraz o 5 - 11 mIn ton po korekcie i osiagneto poziom 130,2 min t.
Nie wstrzymano przy tym wydobycia wegla w kopalniach likwidowanych. Z kopaln odeszto
zaledwie 24,9 tys. osob, co stanowilo jedynie 56,1 % zaplanowanych odejs¢.

Wprawdzie osiagniety w 1993 r. wynik finansowy netto byt - w cenach 2001 r. - nieco lepszy
niz w roku poprzednim, jednak strata w wysokosci 1.501 mln zt (-4.867 min z{) byta wyzsza
o okoto 40 % od planowanej w programie. Miatlo to miejsce, pomimo wzrostu Sredniej
jednostkowej ceny zbytu z 37,52 zl/t (164,2 zi/t) do 53,71 z¥t (174,2 zi/), t). 0 5.8 %
w cenach roku 2001 oraz spadku s$redniego kosztu jednostkowego sprzedanego wegla

0 5,7 %, liczac w cenach roku 2001.

Pomimo wsparcia gornictwa w 1993 r. dotacja z budzetu panstwa w tacznej wysokosci
353,8 min zt (1.147 min z{), z czego na realizacje inwestycji centralnych wydano blisko
60 min zt (195 min z{), a 110 min zt (357 min zI) na splate przez Skarb Panstwa kredytow
zaciagnigtych przez gornictwo, nastapit wzrost zobowiazan gérnictwa do kwoty 5.454 min zt
(17.689 min zf), tj. 0 34,8 % w cenach 2001 r., w pordwnaniu do roku 1992.

Zanotowany w 1993 r. nominalny wzrost nakladow inwestycyjnych do poziomu
673 mln zt, oznaczat wprawdzie - w cenach 2001 r. - ich spadek o 20 % w stosunku do roku
poprzedniego, jednakze w dalszym ciagu calo$¢ tych naktadow realizowana byta przez
kierownictwa spotek poprzez zaciaganie dodatkowych zobowiazan. Dziatania te prowadzity -
zdaniem NIK - do pogarszania si¢ sytuacji gornictwa i prowadzone byly wbrew zatozeniom
programu powstrzymania upadtosci gornictwa z lipca 1993 r., ktory zakladal znaczne

ograniczenie 1 racjonalizacj¢ wydatkéw na inwestycje.

Kolejny program, bedacy kontynuacja poprzedniego tzw. II etap, obejmowat lata
1994 - 1995 1 opracowany zostal przez Ministra Przemystlu i Handlu we wspoipracy
z PAWK SA w koncu 1993 r. Zostat on przyjety do realizacji przez KERM na posiedzeniu

18.02.1994 r. Celem podstawowym tego programu bylo zahamowanie narastania strat
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gornictwa wegla kamiennego 1 stworzenie warunkow do uzyskania przez branzg rentownosci
w 1994 r. 1 jej utrzymanie w roku nastepnym. Cel ten mial zosta¢ osiagnigty poprzez
podniesienie efektywno$ci gornictwa, przy czym realizowane miaty by¢ w jego ramach
dziatania proekologiczne oraz majace na celu ostabienie skutkow spotecznych
restrukturyzacji. Uzyskanie rentownos$ci planowano osiagnaé poprzez utrzymanie
konkurencyjnos$ci polskiego wegla na rynkach $wiatowych, oddluzenie gornictwa,
wypracowanie srodkoOw na realizacje¢ inwestycji odtworzeniowych i modernizacyjnych, za$
ostabienie skutkow spotecznych restrukturyzacji nastapi¢ mialo poprzez powiazanie wzrostu
wynagrodzen w gornictwie ze wzrostem wydajnosci i zmniejszenie niepewnosci gornikow,

co do utraty miejsc pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaréwno przedstawiony powyzej
program, jak 1 jego realizacje. Wprawdzie w roku 1994 wynik finansowy gornictwa wegla
kamiennego poprawit si¢ w stosunku do roku poprzedniego, a zanotowana strata wyniosta
jedynie 191,8 min zt (-470 min z{), jednakze juz w roku nastgpnym strata netto byla
3-krotnie wyzsza 1 wyniosta 782,1 miln zt (-1.501/ min z{). Chwilowa poprawe wynikéw
finansowych w 1994 r. goérnictwo wegla kamiennego zawdzigczalo gltownie efektom
przeprowadzonych postgpowan uktadowych oraz wzrostowi $rednich cen wegla z 53,71 zl/t
(174,2 zf) w roku 1993 do 78,25 zt (191,97 zH/t) w roku 1994, tj. o ponad 10 % w cenach
roku 2001. W roku 1995 z powodu trudnosci ze zbytem wegla tak wysoki poziom cen nie
zostal utrzymany, a Srednia cena wynosita 89,88 zt/t (172,54 zH/t), tj. o 1 % mniej niz w roku
1993 w cenach roku 2001. Jednoczes$nie ze wzrostem cen wegla w 1994 r. zanotowano wzrost
srednich kosztow sprzedanego wegla z 56,66 zt/t (183,76 zi/t) do 76,45 z¥t (187,56 zi/t),
tj. 0 2 %, w cenach roku 2001.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w oOwczesnej sytuacji gornictwa wegla
kamiennego jednoczesne osiagnigcie zatozen programu bylo trudne do wdrozenia,
a realizowany program mial w istocie zapewni¢ spokéj spoteczny.

Ponadto, zamiast gruntownej restrukturyzacji gornictwa, nadwyzki wegla probowano
zagospodarowa¢ metodami administracyjnymi. W programie zatozono bowiem, ze w 1994 r.
nastapi wzrost wydobycia do poziomu 135 mln ton, przy czym wzrost ten miat by¢
skierowany gltownie na utworzenie ze Srodkow budzetu panstwa rezerwy energetycznej
w wysokosci 4 mln ton. Pomimo tego, ze ceny eksportowe byty nizsze niz koszty wydobycia,
zatozono wzrost eksportu do poziomu 28 min t - 30 mIn t w roku 1994 i do blisko 31 min t

w roku 1995, z poziomu 24,4 mln t w roku 1993.

Poprawe efektywnosci wydobycia spotki weglowe realizowa¢ mialy poprzez
stopniowe obnizanie kosztow jednostkowych wydobycia 1 zmniejszenie zatrudnienia

w kopalniach, przy jednoczesnym odtwarzaniu i unowocze$nianiu wyposazenia, koncentracji
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wydobycia w rejonach optacalnych oraz likwidacj¢ kopaln i1 rejondw nierentownych.
Efektywnos$¢ poprawiona by¢ miata takze poprzez realizacje inwestycji majacych na celu
poprawe jakosci sprzedawanego wegla. Zdaniem NIK, w sytuacji nadprodukcji wegla
1 ograniczonych mozliwosci redukcji zatrudnienia w gornictwie, jednoczesne inwestowanie
w wysoko wydajne systemy eksploatacji, nie moglo doprowadzi¢ do uzyskania wyraznej

poprawy sytuacji ekonomicznej gornictwa.

W zakresie restrukturyzacji finansowej branzy nie przedstawiono ani zakresu, ani
spodziewanych efektow oddluzenia gornictwa. Nie przedstawiono takze, jakiejkolwiek
prognozy sytuacji ekonomicznej gornictwa wegla kamiennego po realizacji zatozen
programu, stwierdzajac jedynie, ze jego realizacja pozwoli na uniknigcie strat na wydobyciu
w wysokosci ok. 310 min zt (1.005 min z{) oraz zwigkszy przychody goérnictwa o okoto
80 min zt (259 min z{). Rozbudowany zostal natomiast przewidywany do realizacji zakres
dziatan inwestycyjnych, na ktore w 1994 r. planowano wydatkowanie 730 min zt
(2.367 min zt), a w 1995 r. 760 min zt (2.465 min zI). Z zatozenia wydatki, te mialy zosta¢
sfinansowane w drodze zaciagania zobowiazan, gdyz dotacja na te cele w latach 1994 - 1995

miata wynies¢ ok. 140 min zt.

Przeprowadzenie postgpowan uktadowych 1 ugodowych bez wczesniejszego
wyeliminowania strukturalnych przyczyn ich powstawania nie przyniosto oczekiwanych
efektow, zwlaszcza w zakresie trwalej poprawy sytuacji ekonomicznej podmiotu, ktorego
zobowiazania zostaly zredukowane.

We wszystkich badanych przypadkach nastapil ponowny wzrost zobowiazan nawet do

poziomu wyzszego niz przed zawarciem uktadu lub ugody™.

W stosunku do poprzedniego programu, w sposob zdecydowany zostat spowolniony
proces likwidacji kopaln nierentownych oraz przesunigte zostalty daty wstrzymania w nich
wydobycia. Zalozono réwniez zmiane decyzji o likwidacji KWK ,,Zory”. Przyjeto takze,
1z oprocz wymienionych w programie 9 kopaln, nie planuje si¢ dalszej likwidacji kopaln.
Laczne koszty likwidacji oszacowane zostaly wraz z ostonami socjalnymi na 250 min zt
(811 min zH) w 1994 r. 1 281,5 min zt (913 min zf) w roku 1995. Zaproponowano takze,
by zobowiazania kopaln likwidowanych po przeprowadzonym postgpowaniu uktadowym
z wierzycielami, sptacone zostaty z budzetu panstwa w latach 1994 - 1995. Lacznie na rok
1994 program przewidywat dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 662 min zt (2.147 min z{)

oraz por¢czenia kredytow o wartosci 180 mln zt (584 min zi).

% Informacja NIK o wynikach kontroli wptywu postepowania oddtuzeniowego na sytuacje finansowo-ekonomiczna
podmiotow gospodarczych w wojewodztwie katowickim - Katowice 1997 r.
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W zakresie redukcji zatrudnienia przyjeto, ze w 1994 r. zmniejszy si¢ ono
0 31,9 tys. osob, a w 1995 r. o kolejne 20,5 tys. oséb. Zaktadano przy tym, ze w 1994 r.
7 tys. 0s0b skorzysta z oston socjalnych, a w 1995 r. - 2,8 tys. 0sob.

W latach 1994 - 1995 zanotowano nieznaczny realny spadek wartosci zobowiazan
gornictwa, ktore w cenach roku 2001 zmniejszyty si¢ z 17.689 min zt na koniec 1993 r. do
poziomu 15.965 min zt na koniec 1995 r., jednakze byto to spowodowane gtownie
przeprowadzonym w 1994 r. postgpowaniem ukladowym oraz umorzeniem w 1995r.
zobowigzan w wysokosci nominalnej 320 min zt (6/5 min z{). Ponadto na poziom
zobowiazan istotny wptyw miaty udzielone dotacje do gornictwa, ktore w 1994 r. wyniosty
tacznie 323 min zt (793 min zt), aw 1995 r. 737 mln zt (1.415 min zi).

Wydobycie wegla w 1994 r. bylo nizsze o 2,3 mln t niz zaktadano w programie
1 wyniosto 132,7 min t, by w 1995 r. wzrosna¢ do poziomu 135,3 miln t, tj. nieznacznie
powyzej planowanego wydobycia w wysokosci 135 min ton. Po raz kolejny zostaly
przesunigte, wbrew zapisom programu, terminy zakonczenia likwidacji kopaln. Zmniejszenie
zatrudnienia w 1994 r. wyniosto 27,7 tys. oséb, tj. o 4,2 tys. osob mniej od zalozen,

za$ w 1995 r. odeszto z gornictwa 17 tys. osob, tj. o 3,5 tys. 0s6b mniej niz planowano.

W 1994 r. nie osiagnigto rowniez zalozen w zakresie ilosci oso6b majacych skorzystaé
z oston socjalnych. Na planowanych 7.000 os6b z mozliwosci tej skorzystato jedynie

1.600 pracownikow.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niecelowym bylo zwigkszenie wydatkow
inwestycyjnych o 7,2 %, w tym na zakupy gotowych dobr inwestycyjnych o 28 %, przy
roOwnoczes$nie wystepujacym przeroscie zatrudnienia.

W latach 1994 - 1996 nastqpib@naczne nasilenie zjawisk patologicznych przy zakupach
maszyn i urzadzen dla gornictwa™, co zdaniem NIK $wiadczy o mozliwosci wystgpowania
w tej sferze zjawisk korupcjogennych. Zjawiska te opisano takze w pkt 3.5.1. niniejszej

informac;ji.

3.3 Restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego w latach 1996 - 1997

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rzadowy program reformy gornictwa
2 30.04.1996 r. pn.: ,,Gornictwo wegla kamiennego, polityka panstwa i sektora na lata
1996 - 2000. Program dostosowania gornictwa wegla kamiennego do warunkéw gospodarki
rynkowej 1 migdzynarodowej konkurencyjno$ci”, zaréwno w odniesieniu do przyjetych

zatozen, pozostajacych w sprzecznos$ci z pozadanymi celami restrukturyzacji, jak réwniez

%6 Informacja NIK o wynikach kontroli efektywnosci zakupu maszyn i urzadzen oraz technologii w gornictwie wegla
kamiennego - Katowice 1998 r.
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w zakresie skutkéw jego realizacji, ktore doprowadzity do znacznego pogorszenia sytuacji
ekonomiczno-finansowej sektora. Program reformy, ktorego tytulowym celem bylo
dostosowanie goérnictwa do warunkoéw gospodarki rynkowej, w swej istocie przewidywat
nasilenie ingerencji panstwa w procesy gospodarcze i dalsze ograniczenie funkcjonowania
mechanizméw rynkowych. Brak wewngtrznej spojnosci programu rzadowego oraz brak
przetozenia tego programu na biznesplany poszczegdlnych spotek weglowych skutkowato
przyjmowaniem przez spotki weglowe i kopalnie postaw biernego oczekiwania na zmiany,
przy jednoczesnym kontynuowaniu niekorzystnych trendéw wptywajacych na wyniki
finansowe.

Program rzadowy zaktadat praktyczne zaniechanie przeprowadzenia glebszej
restrukturyzacji zatrudnienia, bowiem przewidywat jego zmniejszenie jedynie w wyniku
odej$¢ naturalnych, pomimo tego ze obok likwidacji nadmiernych zdolnosci produkcyjnych,

byt to istotny element niezbednych zmian strukturalnych w gornictwie.

Program rzadowy na lata 1996 - 2000 przewidywat obnizenie zatrudnienia o 80,1 tys.
0so0b, a jego stan w 2000 r. miat wynies¢ 194,8 tys. pracownikow, natomiast, wg materiatow
uzupetniajacych do programu z maja 1997 r., poziom zatrudnienia w 2000 r. okreslono na
205,0 tys. 0sOb, co oznaczato spadek zatrudnienia po zakonczeniu reformy o 69,9 tys. osob.
Faktyczne zatrudnienie na koniec 1997 r. wyniosto 243,3 tys. oséb, a w ciagu 2 lat reformy

liczba pracujacych w gornictwie zmalata o 31,6 tys. osob.

Program rzadowy na lata 1996 - 2000 zostat przyjety do realizacji przez Rade
Ministrow, pomimo zdecydowanej krytyki poprzedzajacej jego akceptacje, wyrazonej m.in.
w stanowiskach: Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow,
Ministerstwa Skarbu oraz Ministerstwa Finansow. Wsrod stawianych zarzutow wymieniano
m.in.: skierowanie programu gtéwnie na eliminacj¢ napi¢¢ spotecznych w gornictwie, zamiast
rozwiazywania problemow restrukturyzacyjnych; werbalny charakter zalozen dotyczacych
samoadaptacji gérnictwa do warunkéw gospodarki rynkowej - nie poparty ekonomicznymi
szacunkami ani uzasadnionymi prognozami; niejasne badz nieracjonalne zrédta finansowania

realizacji programu, a takze daleko posunigta centralizacj¢ zarzadzania sektorem.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia jedna z wiodacych przestanek
rzutujacych na ksztatt programu jaka byto zatozenie utrzymywania nadmiernego zatrudnienia
w gornictwie, okreslanego przez tworcow reformy jako ,, zatrudnienie socjalne”. Wg zatozen
programu, zmniejszenie zatrudnienia nastgpowalo gldwnie wskutek naturalnych procesow
korzystania z uprawnien emerytalnych i rentowych oraz zwolnien z przyczyn lezacych po
stronie pracownikéw. Uznano, ze szybsze tempo spadku zatrudnienia nie jest wskazane ze

wzgledu na brak alternatywnych miejsc pracy. Jednoczesnie nie podjeto znaczacych inicjatyw
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zwiazanych z ich tworzeniem, jak réwniez nie stworzono instrumentow zachecajacych do

aktywizacji zawodowej dla pracownikéw odchodzacych z goérnictwa.

W rezultacie prowadzenia wyzej opisanej polityki zatrudnieniowej, wydobycie wegla
dostosowywano do poziomu zatrudnienia w gornictwie, mimo iz wyniki finansowe na jego
sprzedazy byly ujemne. W 1996 r. wydobyto o 6,2 mIn ton wegla powyzej zalozen,
aw 1997 r. 0 9,1 mln ton wigcej niz zaktadal program rzadowy, wg ktorego w miejsce
realizowanego wzrostu wydobycia nastepowa¢ miat powolny, systematyczny jego spadek,
od wysokosci 135 mIn ton w 1995 r. do 120 mln ton w 2000 r. Korekta z maja 1997 r.
zweryfikowano prognoze wydobycia na 2000 r., przyjmujac, ze wyniesie ono 126 min ton.
Zmiang ta argumentowano konieczno$cia wykorzystania 10,2 tys. osob, ktore nie odejda

z gornictwa, co zaktadano w pierwotnych szacunkach.

Niezrealizowanie zatozen programowych w zakresie ograniczenia nadprodukcji wegla
nie spotkato si¢ w latach 1996 - 1997 z przeciwdzialaniem ze strony wtasciwych organow
administracji rzadowej, tj. Ministra Gospodarki, ktory program opracowat i Ministra Skarbu,
ktory w tym czasie reprezentowat Skarb Panstwa w spotkach weglowych.

Odpowiedzialny za realizacje programu rzadowego z 30 kwietnia 1996 r. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Gospodarki, bgdacy jednoczesnie Petlnomocnikiem Rzadu ds.
Realizacji Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego, przestuchany na okoliczno$¢
niezrealizowania zamierzen dotyczacych obnizenia produkcji wegla kamiennego, stwierdzit

m.in., ze:

* ,,Moim zdaniem podstawowym zagrozeniem dla realizacji programu rzqdowego nie byt
brak srodkow finansowych w 1997 r., czego dowodzi pelne pokrycie potrzeb finansowych
wynikajqcych z programu rzqdowego w zwiqzku z restrukturyzacjq technicznq, ostonami
socjalnymi i programami likwidacji zakladow gorniczych oraz realizacjq inwestycji
centralnych (Zaktady Wzbogacania Wegla, Inwestycje Towarzyszqce - odtworzenie
sptawnosci rzeki Odry), ponadto w ustawie budzetowej na 1997 r. zapisano srodki na
poreczenie kredytu zagranicznego zwiqzanego z restrukturyzacjq gornictwa. Parlament

wyposazyl rzqd we wszystkie Srodki przewidziane w programie”
oraz

o W konkluzji stwierdzam, iz wielkos¢ wydobycia nie stanowita zagrozenia dla realizacji
programu, wrecz przeciwnie - w roku 1997 - wobec braku mozliwosci podniesienia ceny
wegla energetycznego, stanowita wsparctiltego programu i gwarantowata niepogarszanie

’.

phynnosci finansowej spotek weglowych’

" Informacja NIK o wynikach kontroli organizacji zbytu wegla kamiennego - Katowice 1999 r.
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Tymczasem bardzo wysoki stan zapasow wegla w kopalniach i1 u ich odbiorcow, ktory
mial miejsce w 1997 r. poglebit skutki nasycenia w wegiel rynku wewngtrznego, co m.in.
doprowadzito w 1998 r. do istotnego zmniejszenia popytu na wegiel kamienny.

Stwierdzono m.in., ze w latach 1996 - 1997 nastapita daleko posunig¢ta deformacja
mechanizméw rynkowych w systemie zbytu wegla. Brak dziatan w zakresie dostosowania
poziomu produkcji do mozliwosci zbytu 1 w konsekwencji dopuszczenie do nadprodukcji
wegla kamiennego bylo istotna przyczyna zanizania cen na ten nosnik energii, ktore nie
pokrywaty kosztow produkcji. Wprowadzanie dodatkowych opustow cen, wydtuzanie okresu
karencji na sptat¢ naleznosci za dostarczony wegiel, rezygnowanie z odsetek za nalezno$ci
wymagalne, a nawet redukowanie naleznosci gtdownych oraz dopuszczanie do tworzenia tzw.
Lfancuszkow posrednikow” przy sprzedazy wegla wielkim odbiorcom stwarzalo sytuacje

korupcjogenna™".

W programie rzadowym zapisano, ze: ,, Ograniczenie wydobycia wegla ponad tempo
przyjete w niniejszym programie nie jest mozliwe, gdyz wiqzatoby sie to z koniecznosciq
szybkiej redukcji zatrudnienia, co nie znajdzie akceptacji spotecznej”. W zwiazku
z ograniczona wielkoScia popytu na rynku krajowym, nadwyzki wegla kamiennego
kierowano na eksport, pomimo cen zbytu ksztaltujacych si¢ $rednio okoto 25 % ponizej
jednostkowych kosztow sprzedanego wegla. Utrzymywanie nieoptacalnego eksportu wegla
uzasadniano, m.in. mozliwo$cia zachowania okoto 65 tys. miejsc pracy w gornictwie, a takze
fagodzeniem trudnos$ci finansowych 1 spotecznych innych branz. W 1996 r. wyeksportowano
28,8 min ton wegla — przy prognozie eksportu na ten rok w wysokosci 29,0 min ton,
a w 1997 r. sprzedano za granic¢ 30,6 miln ton — wobec zatozen sprzedazy na poziomie
27,0 min ton.

W programie rzadowym zatozono redukcj¢ zdolnosci produkcyjnych goérnictwa
(mierzonych wydobyciem netto) z szacowanych 140 min ton w 1996 r. do 120 min ton
w2000 1., tj. 0 20 min ton. W maju 1997 r. zweryfikowano powyzsze zamierzenia
przyjmujac, ze w okresie 5-letniej realizacji programu nastapi obnizenie mocy produkcyjnych
jedynie o 8,2 min ton. Rownolegle do obnizania zdolnosci produkcyjnych zaktadano
realizacj¢ procesu przeciwnego, tj. budowy nowych pozioméw o mocach wydobywczych
wynoszacych facznie 7,3 min ton. Uznano bowiem, ze cz¢$¢ spadku wydobycia w kopalniach
likwidowanych bedzie przejeta przez kopalnie dziatajace efektywnie, co miato poprawic
wyniki finansowe gornictwa. Rzeczywiste ograniczenie zdolnosci produkcyjnych w okresie
2 lat wyniosto 2,1 mln ton i obejmowato kopalnie, ktérych proces likwidacji catkowitej zostat

rozpoczety jeszeze przed zatwierdzeniem programu rzadowego z 30.04.1996 r.

8 Informacja NIK o wynikach kontroli organizacji zbytu wegla kamiennego - Katowice 1999 r.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przyj¢te zatozenia dotyczace zroédet pochodzenia
srodkoOw na realizacje programow inwestycyjnych goérnictwa byly nierealistyczne, a zakres
zadan byl nieadekwatny do przyjetej polityki zatrudnieniowej. Naktady inwestycyjne na
restrukturyzacje techniczna gornictwa wegla kamiennego w latach 1996 - 2000 oszacowano
w programie na taczna kwote 6.372 miln zt (10.202 min z{), z czego dominujaca czg$¢ miata
zosta¢ pokryta srodkami wilasnymi. Wsréd pozostatych zrodel finansowania inwestycji
wymieniono: 1.688 mln zt (2.703 min z{) dotacji budzetu panstwa, 816 min zt (1.306 min zf)
kredytow poreczonych przez Rzad oraz nie okreslone kwotowo pozyczki Banku Swiatowego
1 EBOiR. Wedlug wyjasnien wlasciwego wiceministra, odpowiedzialnego za reforme
gornictwa w latach 1995 - 1997, nie doszto do zawarcia umowy pozyczki na realizacj¢ zadan
wskazanych w programie reformy wskutek niezakonczenia negocjacji z Bankiem Swiatowym
1 EBOiR. Natomiast realizacja inwestycji z tzw. srodkéw wlasnych w praktyce finansowana

byla gtownie kosztem powigkszania stanu zobowiazan.

Zaktadana restrukturyzacja techniczna, polegajaca na udostgpnianiu nowych
poziomow wydobywczych oraz zakupie gotowych débr inwestycyjnych, stuzacych wzrostowi
wydajnosci pracy, na kwotg 2.879 min zt (4.610 min z{), w sytuacji ponoszenia wysokich
kosztow statych zwiazanych z utrzymywaniem zbegdnego zatrudnienia i nadmiernych
w stosunku do potrzeb mocy produkcyjnych, byta - w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli -

przedwczesna i stanowita jedna z przyczyn nieuzasadnionego wzrostu zobowiazan.

Program rzadowy wskazywal, ze podstawowym kierunkiem dziatan na rzecz poprawy
wynikow finansowych gornictwa jest obnizanie kosztow wydobycia wegla. Jednak wsrod
dziatan zmierzajacych do obnizenia kosztow program wymienial jedynie propozycje
pomniejszenia wydatkbw poprzez ustawowe wyeliminowanie niektérych obciazen
podatkowych, dokapitalizowanie spotek weglowych 1 kopaln, a takze przestrzeganie
obowiazujacych zasad wzrostu ptac w gornictwie, ktora to propozycja sluzyta bardziej
uregulowaniu zasad wzrostu kosztéw wydobycia niz ich obnizaniu. Innym przyktadem braku
konsekwencji programu bylo z jednej strony zalozenie ksztalttowania cen zbytu wegla
,przede wszystkim w oparciu o mechanizmy rynkowe bez jakichkolwiek ograniczen
administracyjnych”, a z drugiej wysuwanie propozycji w zakresie ochrony krajowego rynku

oraz ksztaltowania zasad cenotwoOrstwa.

Zaniechanie dokonywania zmian strukturalnych skutkowalo ponoszeniem strat na
dziatalnosci operacyjnej, a takze na dziatalnosci finansowej w zwiazku z brakiem mozliwosci
regulowania narastajacych zobowiazan. Proces wzrostu stanu zobowiazan poglgbito
ponoszenie przez gornictwo kosztow inwestycji ze $rodkdw pochodzacych ze sprzedazy
wegla, przy jednoczesnym zaciaganiu kredytow krotkoterminowych na wynagrodzenia dla

zaldg gorniczych i niepelnym regulowaniu zobowigzan wobec budzetu panstwa i ZUS.
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Stan zobowiazan na koniec 1996 r. wyniost 9.889 min zt (15.833 min z{) 1 byt wyzszy
od prognozowanego o 598 mln zt (957 min z{). W 1997 r. zobowiazania wzrosly do
13.346 mIn zt (18.597 min zI), co oznaczalo réznice w stosunku do zatozen programu
03.801 mln zt (5.296 min z{). Ogotem zobowiazania w okresie 2 lat realizacji reformy
(1996 - 1997), liczone w cenach roku 2001, wzrosty o 2.632 min zl, przy dokonanych

umorzeniach w tym okresie w tacznej kwocie 1.068 mln zt (w cenach 2001 r.).

W konsekwencji powyzszego w latach 1996 - 1997 nie osiagni¢to prognozowanych wynikow
finansowych gornictwa. W 1996 r. strata netto gornictwa wyniosta 1.789 min zt (2.865 min z{)
1 byta 0 1.007 mln zt wyzsza niz w 1995 r. oraz 0 950 miln zt (1.521 min z{) wyzsza od straty

przewidzianej w zatozeniach programu.

W 1997 r. ujemny wynik finansowy poglebit si¢ 1 osiagnal kwot¢ 2.617 min =zt
(3.647 min zi), co stanowilo strat¢ wyzsza od zaktadanej o 2.186 min zt (3.045 min zi),
pomimo dokonanych w tym roku umorzen zobowiazan na taczna kwote 766 min zi
(1.067 min z{). Wg zatozen, rok 1998 mial by¢ pierwszym rokiem, w ktorym planowano
dodatni wynik finansowy netto wynoszacy 48,8 min zt (61 min zI), w praktyce osiagnigty
wynik finansowy byl ujemny i1 wyniost 4.276 min zt (5.330 min z{), com.in. bylo

nastgpstwem narastajacego zadtuzenia i ponoszenia przez gornictwo kosztow jego obstugi.

Realizacj¢ programu na lata 1996 - 2000 przerwano po 2,5 latach jego wdrazania
w zwiazku z przyjeciem przez Rzad RP 30 czerwca 1998 r. nowego programu reformy

gornictwa wegla kamiennego na lata 1998 - 2002.

V3.4 Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 1998 - 2001

Rzadowy program reformy gornictwa wegla kamiennego z 30.06.1998 r. pn.:
»~Reforma goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002”, na tle
wczesniejszych programéw, zaktadat najdalej idaca restrukturyzacjg sektora, w tym znaczna
redukcj¢ zatrudnienia oraz wydatne zmniejszenie mocy produkcyjnych (zmniejszenie
zatrudnienia o 104,9 tys. oséb, redukcje mocy produkcyjnych o 25,5 min ton). Nalezy
podkreslié, ze program ten jako jedyny uzyskal wsparcie finansowe Banku Swiatowego
w postaci dwu pozyczek dostosowawczych dla gornictwa o lacznej réwnowartosci
400 mln USD. Reforma z 30.06.1998 r. byta zarazem jedyna reforma gornictwa w miarg
konsekwentnie realizowana, w szczegdlnosci w zakresie dostosowywania wielko$ci mocy

produkcyjnych do potrzeb rynku.

Efektem 3,5-letniej realizacji tej reformy, pozytywnie ocenianej przez Najwyzsza Izbg
Kontroli, bylo obniZenie zatrudnienia w gornictwie o 97,3 tys. 0sdb, obnizenie zdolno$ci

produkcyjnych o 31,4 mln ton oraz obnizenie $redniego jednostkowego kosztu sprzedanego
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wegla o 21,5 % w porownaniu do 1997 r. Jednakze - zdaniem NIK - reforma ta byta
spozniona 1 wobec katastrofalnego stanu goérnictwa w 1997 r. oraz m.in. ograniczonych
mozliwosci finansowych panstwa cele generalne tej reformy nie zostaly osiagnigte.
Na nieosiagniecie tych celow wptyngly takze btedne zatozenia w zakresie zroédet pochodzenia
srodkow na pokrycie cigzarow finansowych zwiazanych z wdrozeniem programu, a takze
niewlasciwie oszacowane koszty procesow restrukturyzacji. W efekcie gornictwo nie

osiagnelo planowanych wynikéw finansowych.

Prognozy krajowego popytu na wegiel kamienny - decydujace o utrzymaniu na
odpowiednim poziomie zdolnos$ci produkcyjnych gornictwa - jakkolwiek zaktadajace istotne
zmniejszenie popytu, w praktyce okazaty si¢ niewystarczajace w odniesieniu do wielkos$ci
sprzedazy wegla w kolejnych latach reformy. Sprzedaz wegla w kraju w 1998 1. byla nizsza
od pierwotnych zatozen zawartych w programie z 30.06.1998 r. o 2,4 miIn t, w 1999 r.
08,8mint, w2000r. 0 13,1 mint,aw 2001 r. o 10,8 mln t. W zwiazku ze spadkiem popytu
krajowego na wegiel, korekta programu reformy z dnia 21 grudnia 1999 r. przyjeto na lata

2000 - 2002 m.in. nowe zalozenia w zakresie sprzedazy wegla.

Pomimo znacznej redukcji zdolnosci produkcyjnych oraz zatrudnienia, w programie
zatozono utrzymywanie nieoptacalnego eksportu wegla. W latach 1998 - 2001 eksportowano
ponad 20 mIn ton wegla kamiennego rocznie, pomimo iz $rednie osiagane ceny zbytu byty
nizsze od $rednich jednostkowych kosztow sprzedanego wegla od 41 % do 13 %. Eksport
wegla w cenach pokrywajacych ponoszone koszty zmienne oraz pewna czes¢ kosztow
stalych, wynikajacych z nadmiernych mocy produkcyjnych i zatrudnienia, jako dziatanie
dorazne, obnizajace straty finansowe w gornictwie w okresie dochodzenia do wtasciwych
rozmiaréw sektora oraz jako sposob na poprawe ptynnosci finansowej goérnictwa mozna
uzna¢ za przejsciowo dopuszczalny. Jednak zatozenie utrzymywania nieoptacalnego eksportu
w tak duzych ilosciach w perspektywie catego 5-letniego programu reformy gornictwa,
anawet po jego zakonczeniu wskazuje na brak determinacji w szybkim dochodzeniu do

rentownos$ci gornictwa wegla kamiennego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przyjete zalozenia dotyczace zrddet
pochodzenia $rodkow na realizacje programdéw inwestycyjnych goérnictwa. Wg programu
rzadowego realizacja inwestycji wymagac¢ miata poniesienia w latach 1998 - 2002 naktadow
w lacznej wysokosci 5.988 min zt (7.461 min z{), z czego 5.479 min zt (6.827 min zi)
stanowi¢ miaty $rodki wilasne spotek weglowych. Wskazanym zrodiem srodkow wiasnych

gbrnictwa miata by¢ gtownie amortyzacja.

Zatozenia dotyczace zrddet pochodzenia s$rodkow wilasnych, zostaty przyjete -
podobnie jak w przypadku poprzednich programoéw restrukturyzacji gornictwa wegla

kamiennego - w oderwaniu od sytuacji finansowej spotek weglowych, ktére nawet przy
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zatozeniu petnej realizacji programu osiagnetyby w okresie 1998 - 2002 ujemny sumaryczny
wynik finansowy wynoszacy 3.353 mln zt. Nalezy podkresli¢, ze amortyzacja nie stanowi
odlozonych §rodkéw pienigznych na inwestycje, w sytuacji gdy inne podstawowe zrodto ich
finansowania pochodzace z dziatalnosci operacyjnej, tj. zysk netto w kolejnych latach nie
zostaje osiagnigty, a suma amortyzacji oraz wynikoOw netto nie pokrywa planowanych
wydatkéw. Naklady na inwestycje, poniesione przez gornictwo ze S$rodkow wlasnych
w latach 1998 -2001 wyniosty 3.877 mln zl, przy lacznych odpisach amortyzacyjnych
gornictwa w tym okresie wynoszacych 4.386 mln zt oraz ujemnych wynikach finansowych
netto w wysokosci 9.310 mln zt. Realizacja inwestycji, wobec braku $rodkow wlasnych
wystarczajacych na pokrycie ich kosztow, byta jednym z czynnikow powodujacych

utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu zobowiazan sektora.

Na poziom zobowiazan w latach 1998 - 2001 wptynglo takze ponoszenie przez
gornictwo czesci kosztow catkowitej 1 czeSciowej likwidacji kopaln, ktore wyniosty tacznie
539 mln zt, podczas gdy program rzadowy przewidywal, ze srodki wlasne gornictwa wynosi¢
beda niecale 6 min zt.

Zaktadana likwidacja zdolnos$ci produkcyjnych gornictwa w latach 1998 - 2001, wg
programu reformy, w wyniku calkowitej i czgSciowej likwidacji kopaln miata wynies$¢
22,0mln t, a po korekcie programu — 25,8 min t. Faktyczne ograniczenie zdolnosci
produkcyjnych z ww. tytutow nie osiagneto przyjetych zatozen i wyniosto w tym okresie
21,5 min t, przy jednoczesnym wydatkowaniu na ten cel srodkow w wysokosci 1.853 mlin zt,

tj. 0 38 % wyzszych od pierwotnie szacowanych nakltadow.

Korekta omawianego programu rzadowego przyjeto dalszy spadek zdolnosci
produkcyjnych kopaln w latach 1999 - 2002 w wyniku likwidacji rejonéw, pol i poziomow
wydobywczych (4,5 mln ton) oraz zmniejszenia dtugosci czynnego frontu eksploatacyjnego
(5,8 mln ton). Zadania te zgodnie z zalozeniami finansowano srodkami gornictwa, a uzyskany

efekt w latach 1999 -2001 wynosit tacznie 9,9 mln ton.

Realizacja zadan w zakresie likwidacji zdolnosci produkcyjnych niektérych kopaln
rozmijata si¢ z zatozeniami programu reformy. I tak np. korekta programu przewidywata
catkowita likwidacje¢ Zaktadu Gorniczego ,,Brzeziny” sp. z 0.0. o zdolnos$ci produkcyjnej
1,6 mln ton, w terminie do konca 2001 r. Uchwata NWZA z dnia 12.09.2001 r. wydluzono
termin zakonczenia wydobycia wegla przez Zaklad do dnia 15.12.2002 r., przy czym
zaprzestanie wydobycia przez ten podmiot miato nastapi¢ wg zarzadu BSW SA |, w wyniku
potaczenia z ZG ‘Piekary’ z mozliwosciq dalszego sczerpywania zasobow”. Uwzgledniajac

planowana sprzedaz wegla polaczonych Zaktadow Gorniczych ,.Brzeziny” 1i,,Piekary”
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w wysokosci 2,5 mln ton, wobec osiaganego wydobycia wegla przez te Zaktady przed ich
potaczeniem w wysokosci 3,1 mlin ton, nalezy stwierdzi¢, ze faktyczna likwidacja mocy
produkcyjnych wynosi¢ bgdzie ok. 0,6 mln ton, tj. o 1 mln ton mniej niz zalozenia programu

reformy.

Przyktadem prowadzenia niespojnej polityki panstwa w odniesieniu do gornictwa byto
zlikwidowanie, a nastgpnie doprowadzenie do ponownego uruchomienia wydobycia wegla
w czgsci obszaru gorniczego Zaktadu Wydobywczego Surowcoé'w Mineralnych ,,Jadwiga”,
gdzie laczne koszty likwidacji 0,5 mln ton zdolnosci wydobywczych wyniosty ponad
23 min zi, z tego blisko 12 miln zl z dotacji budzetowych. W dniu wygasnigcia koncesji na
wydobywanie wegla przez ZWSM ,,Jadwiga” sp. z 0.0. w likwidacji (14.12.2001 r.) Minister
Srodowiska, po uzgodnieniach z Ministrem Gospodarki, udzielit koncesji na wydobywanie
wegla prywatnej firmie ,,SILTECH” sp. z o0.0., natomiast Minister Skarbu decyzja z dnia
28.02.2002 r. nie wniost sprzeciwu w odniesieniu do wydzierzawienia tej firmie przez
Bytomska Spotke Restrukturyzacji Kopaln sp. z o.0. sktadnikow majatkowych stuzacych
wydobyciu. Wprawdzie uruchomienie prywatnej kopalni wprowadza element konkurencji
w sektorze gornictwa, jednakze wzrost mocy produkcyjnych spowoduje zwigkszenie podazy

wegla, co w sytuacji jego nadprodukcji jest zjawiskiem niekorzystnym.

Nie przewidywany w zatozeniach programu rzadowego udzial $rodkéw wiasnych
gornictwa dotyczyt takze kosztow zwiazanych z restrukturyzacja zatrudnienia. Lacznie
zaktadane koszty restrukturyzacji zatrudnienia w latach 1998 - 2001 miaty wynie$¢
3.378 mln zt 1 miaty zosta¢ w cato$ci sfinansowane z budzetu panstwa. W korekcie programu
oszacowano na lata 2000 - 2002 niedobodr srodkéw dotacji na 488 min zt, ktéry mial zostac
pokryty ze srodkow wiasnych gérnictwa. Faktycznie w latach 1998 - 2001 wydatkowano na
restrukturyzacje zatrudnienia z budzetu panstwa kwot¢ 3.201 miln zt oraz 619 min zt ze
srodkow wlasnych kopaln i spotek weglowych, z czego 183 min zt w latach 1998 - 1999
kiedy to nie zaktadano udzialu $rodkéw wilasnych goérnictwa w ww. kosztach. Jednakze
zuwagi na wigksze niz przewidywano zainteresowanie gornikow odejsciem z pracy przy

wykorzystaniu srodkoéw GPS - zdaniem NIK - bylo to dziatanie uzasadnione.

Prognozowane w programie reformy na lata 1998 - 2001 zmniejszenie zatrudnienia
w gornictwie mialo wynies¢ 92,3 tys. osob, a stan zatrudnienia na koniec 2001 r. miat
osiagna¢ 151,0 tys. pracownikéw. Wg korekty programu poziom zatrudnienia na koniec
2001 r. miat wynies¢ 135,3 tys. pracownikow. Faktyczne zatrudnienie w gornictwie na koniec
2001 r. wyniosto 146,0 tys. oséb i1 bylo nizsze od zaktadanego pierwotnie, natomiast nie

osiagnelo poziomu zatozonego w korekcie programu.
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Powyzszy efekt osiagnigto realizujac zasade dobrowolno$ci odejscia z gornictwa (ktorej
zatozeniem bylo, iz to goérnik podejmowat decyzje o odejsciu z pracy na warunkach

okreslonych w programie).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ instrumentow tzw.
Gorniczego Pakietu Socjalnego, opracowaﬁgo w celu stworzenia warunkoéw sprzyjajacych
zmniejszeniu zatrudnienia w kopalniach™. Ogoélem w latach 1998 - 2001 nastapito
zmniejszenie zatrudnienia o 97,3 tys. osob, z czego 66,5 tys. oséb odeszto z gornictwa

wykorzystujac instrumenty ostonowe 1 aktywizujace Gorniczego Pakietu Socjalnego.

W sposob niedostateczny byty wykorzystywane nawet nikte Srodki przeznaczane
z budzetu panstwa na tworzenie nowych miejsc pracy w gminach gérniczych. Np. w 1999 r.
w ogole nie zostala wykorzystana kwota 40 miIn zt dotacji przeznaczonej na ten cel,
a w 2000 r. dotacja w wysokosci 20 mln zt zostata wykorzystana w wysokosci 262 tys. zt,
. 1,3%".
W ocenie gmin niewykorzystywanie dotacji wynikalo z mato preferencyjnych warunkow

kredytu na finansowanie inwestycji wspomagajacych tworzenie nowych miejsc pracy.

Zobowiazania goérnictwa w ramach ocenianego programu wzrastaly od wartosci
13.346 min zt w koncu 1997 r. do 21.785 mlin zt w 2000 r. W 2001 r. zadluzenie obnizyto si¢
do 21.438 min zl, przy czym wskazane wartosci uwzgledniaja dokonane w latach 1997, 1998
1 2001 umorzenia zobowigzan o charakterze publiczno-prawnym w wysokosciach
odpowiednio: 766 min z1, 341 min zt 1 1.698 min zi.

Prowadzone procesy, w tym takze oddtuzeniowe, nie zapewnily osiagnigcia stanu,

w ktorym gornictwo mogtoby samodzielnie rozpoczaé sptatg zalegtych zobowiazan.

W wyniku realizacji reformy uzyskano efekty w postaci wyraznego ograniczenia
mocy produkcyjnych i zwiazanego z nim spadku wydobycia wegla z 137,1 mln ton w 1997 r.
do 102,8 min ton w 2001 r., a takze znaczacego zmniejszenia zatrudnienia w gornictwie
z 2433 tys. os6b w 1997 r. do 146,0 tys. osob w 2001 r. Podjete dzialania nie zapewnity
osiagnigcia prognozowanych wynikow finansowych gornictwa. W 1998 r. poniesiono strate
netto wynoszaca 4.276 mln zi, tj. o 1.375 mln zt wyzsza od planowanej (przy stracie netto
w 1997 r. wynoszacej 2.617 min zt). W kolejnych latach wynik finansowy ulegat
systematycznej poprawie, az do osiagni¢cia w 2001 r. zysku netto w wysokosci 177 min zt.
Do uzyskania dodatniego wyniku finansowego w 2001 r. przyczynito si¢ w duzej mierze

wsparcie restrukturyzacji sektora przez panstwo w wysokosci 3.182 mln zt, w tym umorzenie

% Informacja NIK o wykorzystaniu $rodkéw publicznych na restrukturyzacje zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego —
Warszawa 2001 r.
3% Analizy NIK dotyczace wykonania budzetu panstwa w latach 1999 - 2000. Warszawa 2000 r. i 2001r.
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zobowiazan na taczna kwotg 1.698 min zi. Bez uwzglednienia skutkdw umorzen wynik netto
gornictwa nadal bytby ujemny 1 wyniosiby 1.211 mln zl, a bez uwzglednienia pozostatych
form pomocy strata bytaby jeszcze wyzsza. Wedtug pierwotnych zalozen rok 2001 mial by¢
pierwszym rokiem, w ktorym planowano dodatni wynik finansowy netto wynoszacy
411 min zl, a wg korekty programu reformy w roku tym przewidywano strat¢ netto
w wysokosci 796 min zl, przy czym wyniki te nie uwzgledniaty skutkow umorzen
zobowigzan. Zatem roznice pomig¢dzy wynikami planowanymi 1 osiagnigtymi wyniosty:
1.622 mlin zt - w odniesieniu do zatozen pierwotnych i 415 min zt - w odniesieniu do zatozen

skorygowanych.

3.5 Inne ustalenia kontroli

3.5.1. Naklady na inwestycje

W latach 1990 - 2001 taczne naklady inwestycyjne w gornictwie wynosilty
10.070 mln zt (22.064,4 min z{). W okresie tym dotacje z budzetu panstwa na inwestycje
centralne w sektorze goérniczym wyniosty 356 min zt (1./40 min z}). Niezaleznie od
wspomnianych dotacji w okresie objgtym kontrola Skarb Panstwa udzielit kopalniom
i spotkom porgczenia zaciagnigtych przez nie kredytow na taczna kwote 1.606,5 min zt.
Z tytulu tych porgczen Skarb Panstwa do 2001 r. wydatkowal na pokrycie zobowiazan

podmiotoéw gorniczych taczna kwote 1.312 min zt.

Szczegdtowe dane dotyczace porgezen Skarbu Panstwa udzielonych poszczegdlnym

podmiotom goérniczym w latach 1990 - 2001 przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

[ tys. 71 ]

Wydatki Skarbu Panstwa z tytulu
Podmiot Kwota objeta porgczeniem porgczen udzielonych za
Skarbu Panstwa zobowiazania kopalni i spotek wegla
kamiennego

Nadwislanska Spotka Weglowa SA 460.972 458.910

Jastrzebska Spotka Weglowa SA 267.409 253.720

w tym:

KWK ,,Morcinek” 242.823 229.134

KWK ,,Pniowek” 24.586 24.586

KWK ,,Budryk” 878.163 598.917

RAZEM 1.606.545 1.311.547

W calym okresie restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego, w sytuacji
ponoszenia strat, przedsigbiorcy gorniczy prowadzili chaotyczna i nie zawsze racjonalna

dziatalno$¢ inwestycyjna. Migdzy innymi:

* W sytuacji nadprodukcji wegla kamiennego podejmowano inwestycje powodujace

zwigkszenie mocy wydobywczych, np.:
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w 1990 r. Rada Ministrow, pomimo spadku popytu na wegiel, zatwierdzita wznowienie od 1991 r.

T3]

budowy Kopalni Wegla Kamiennego ,,Budryk” w Ornontowicach. Na decyzje t¢ w istotny sposob
wplynety nieprawdziwe i niezweryfikowane przez Ministra Przemystu informacje o6wczesnego
dyrektora kopalni, dotyczace m.in.: zasobow najwyzszej jakosci wegla koksowego, wysokiego stopnia
zaawansowania budowy i zdolno$ci kopalni do sptaty naktadow inwestycyjnych, skrocenia czasu
uzyskania zdolno$ci wydobywczej i zmniejszenia kosztow budowy w stosunku do zatozen ZTEE!
Decyzje t¢ podjeto bez uwzglednienia spadku popytu na wegiel kamienny. Poczawszy od wznowienia
realizacji tej inwestycji do konca 1997 r. na dziatalno$¢ inwestycyjna kopalnia poniosta taczne naktady
- w kwotach nominalnych - w wysokos$ci ponad 844 min zl, przy czym od wrzesnia 1995 r. zaprzestano
naliczania odsetek od zainwestowanych kapitaldéw, a Minister Finanséw do konca 2001 r. splacit
bankom z tytulu udzielonych porgczen kwote ponad 598,9 min zt. Uruchomienie KWK ,,Budryk”
zwigkszyto nadprodukcje wegla w kraju i poglgbitlo negatywne skutki tego zjawiska. Zdaniem NIK

poktady wegla eksploatowane przez t¢ kopalni¢ winny stanowié rezerwe strategiczna kraju.

Zgodnie z przyjetym w grudniu 1998 r. planem Gliwickiej Spotki Weglowej SA, z wchodzacej w jej
sktad kopalni , Bolestaw Smiaty" miaty zosta¢ wyodrebnione nowe podmioty gospodarcze pod nazwa
Zaktad Produkcji i Wzbogacania Miatow Energetycznych ,Laziska” Sp. z o0.0. (ZPiIWME”) i KWK
,Bolestaw Smiaty" w likwidacji, pozostajacy zaktadem GSW SA. Jednoczesnie przyjeto, ze
w dotychczasowym obszarze gorniczym KWK , Bolestaw Smiaty" funkcjonowaé beda jednoczesnie
dwa podmioty gospodarcze, przy czym zatozono ze ZPiWME prowadzi¢ bedzie eksploatacje w nowym,
aktualnie udostgpnianym przez Kopalnig¢ rejonie Bujakow. Z rejonu tego miato by¢ osiagnigte w roku
2003 wydobycie w wysokosci 1.915 tys. ton, tj. o 276 tys. ton wigcej niz uzyskano w roku 1998
z obecnej Kopalni. W sytuacji utrzymujacej si¢ nadprodukcji wegla NIK negatywnie ocenia
rozpoczegcie udostgpniania nowego rejonu gorniczego. Z ustalen NIK wynika, ze szacunkowe naktady
na uruchomienie nowego rejonu Bujakow miaty wynies¢ 105,6 min zt, z czego do konca 1999 r.
wydatkowano okoto 70 min zt. Zdaniem NIK, podobnie jak w przypadku KWK , Budryk”, rejon
poktadow wegla w Bujakowie winien pozosta¢ rezerwa strategiczna kraju.

Ponadto stwierdzono, ze w sytuacji wyczerpywania si¢ zasobéw w dotychczas eksploatowanych
poktadach KWK ,,Bolestaw Smialy” wybudowano nowy zaktad wzbogacania wegla, ktorego koszt
budowy wyniost 65,7 min zt.

W sytuacji nadprodukcji wegla w kraju nietrafna okazata si¢ takze decyzja o kontynuowaniu
w latach 90 dalszej budowy KWK , Morcinek” i KWK ,,Czeczott”, z ktdrych pierwsza postawiona
zostata w stan likwidacji w 2000 r., a druga jako kopalni¢ nieefektywna wtaczono w strukturg KWK

,,Piast”.

* Podejmowano inwestycje 1 angazowano srodki w kopalniach poddanych likwidacji, np.:

w 1993 r. uruchomiono w KWK ,Siersza”, kosztem 37,4 min zl, Pilotowy Zaklad Odsiarczania

Mialow. Kopalnia ta zostata postawiona w stan likwidacji w 1999 r.,

3! Informacja NIK o wynikach kontroli prawidtowosci programowania i finansowania budowy Kopalni Wegla Kamiennego
Budryk w Ornontowicach Nr 196/98/S97010/LKA- kwiecien 1999 r.
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— Rudzka Spétka Weglowa z tytutu nakladéw inwestycyjnych w kopalniach, ktore zostaty postawione
w stan likwidacji (KWK ,,Barbara-Chorzéw”, KWK ,Siemianowice”, ZG ,Rozalia”) w 1993 r.
poniosta koszty w wysokosci 2.397,8 tys. zl, natomiast 1998 r. koszty z tego tytulu wyniosty
2.746,4 tys. z1.

« Podejmowano inwestycje zle przygotowane i nietrafione:

— 0Od 1997 r. w kopalni ,,Piast” rozpoczgto realizacj¢ inwestycji centralnej, planowanej do sfinansowania
w ok. 55 % z dotacji budzetowej, pod nazwa ,.Budowa centralnego zaktadu wzbogacania i odsiarczania
miatow energetycznych z kopaln NSW SA wraz z zagospodarowaniem odpadéw”, ktorej zakonczenie
planowano w2000 r., a ktora do konca I kw. 2002 r. nie zostata zakonczona z braku $rodkow
finansowych. Inwestycje te rozpoczgto bez petnego zabezpieczenia $rodkéw finansowych na jej
realizacjg. Warto$¢ kosztorysowa tej inwestycji wynosi 201,1 min zt, przy czym do konca 2001 r.
poniesiono taczne naktady w kwocie 105,9 miln zt (52,7 %), w tym 61,3 mln zt (57,9 %) z $rodkow
wlasnych NSW SA; 22,6 mln zt (21,3 %) z dotacji budzetowej i 21,9 mln zt (20,8 %) z dotacji

Ekofunduszu.

— Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita w 1997 r. kolejne zmiany przez Ministra Przemystu
i Handlu terminéw likwidacji kopalh. Najwigksze straty z tego tytutu poniosta KWK ,Zory” SA.
Kopalnia ta decyzja MPiH postawiona zostata w 1992 r. w stan catkowitej likwidacji, a nastgpnie
wskutek dziatan jej kierownictwa i pozytywnej opinii PAWK SA, w kwietniu 1994 r. MPiH wydat
decyzje o zmianie catkowitej likwidacji kopalni na likwidacje czesciowa. Podjgcie tej decyzji
spowodowato wznowienie dzialalno$ci inwestycyjnej przez kopalnig, na ktéora wydatkowano kwote
ponad 13,6 min zt. Ponadto stwierdzono, ze ponad 10 mln zt z dotacji budzetowej przyznanej w 1994 r.
na czgSciowa likwidacje kopalni przeznaczono na roboty przygotowawczo-udostgpniajace, ktore
nazwano ,,robotami zapewniajacymi nowoutworzonym miejscom pracy bezpieczenstwo”. Z uwagi na
fakt, ze kopalnia nie uzyskiwata zaktadanych w biznesplanie wynikow finansowych w dniu 16 maja
1996 r. Sekretarz Stanu w MPiH podjat decyzje o ponownej calkowitej likwidacji kopalni oraz
0 wstrzymaniu robot przygotowawczych. W sumie okazato sig, ze zbytecznie w latach 1995 - 1996
wydrazono okoto 3 km chodnikéw, a jedynie koszty bezposrednie zwiazane z ich drazeniem wyniosty
okoto 9,7 min zt, ktére w znacznej mierze byly finansowane z dotacji budzetowych. W ten sposéb
budzet panstwa dotowal drazenie zbgdnych wyrobisk chodnikowych po to tylko, aby nastgpnie

k2]

finansowac¢ ich likwidacjg

— W KWK ,Brzeszcze” wybudowano i uruchomiono w 1993 r. kosztem 8,3 mln zt ptuczke mialowa,

ktora z uwagi na niedostosowanie technologiczne nigdy nie zostata wtaczona do eksploatacji.

— Zte rozeznanie warunkéw naturalnych doprowadzito do tego, ze w KWK ,,Ziemowit”, bedacej
zaktadem Nadwislanskiej Spotki Weglowej SA, sprowadzono z Austrii w 1996 r. za prawie 7 min zt
kombajn chodnikowy z urzadzeniem do kotwienia stropu, ktéry wykorzystywany byt w tradycyjnej

technologii. Badania stropéw - konieczne do wprowadzenia ich kotwienia - zlecono w tym wypadku

32 Informacja NIK o wynikach kontroli przyznawania i wykorzystywania dotacji budzetowych dla gornictwa wegla
kamiennego - Warszawa 1998 r.
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w pot roku po zawarciu kontraktu. W porownaniu z poprzednio stosowanym urzadzeniem, lepiej
dostosowanym do warunkéw kopalni, poniesiono dodatkowe koszty w wysokosci co najmniej

2,7 min zt w okresie niecatego roku.

— W KWK ,,Bolestaw Smiaty” dokonano w 1995 r. zakupu organdéw urabiajacych z importu za kwote
251 tys. zt, w oparciu o rozeznanie dokonane dla warunkow innej kopalni, ktéra eksploatowata

zupehie inny rodzaj ztoza. W rezultacie ww. zakup okazat si¢ zbedny.

— W 8 na 11 zbadanych przypadkéw, importowane kombajny chodnikowe, na zakup ktorych
wydatkowano ok. 60 mln zl, przeznaczone do urabiania twardych skat, pracowaly w warunkach
znacznie tatwiejszych, w ktorych z powodzeniem mogly by¢ stosowane urzadzenia krajowe 2-3-krotnie

Bl

tansze —.

— W KWK , Halemba” importowane drogie kombajny chodnikowe Paurat T.2.10 uzyskiwaty znacznie
mniejsze postepy niz pracujace w podobnych warunkach prawie trzykrotnie tansze kombajny ZAM-130
Ruda. W KWK ,Polska-Wirek” (zakltad RSW SA) kombajn typu Paurat T.2.10 uzyskiwat
sredniodobowy postep 4,3 m, podczas gdy krajowy kombajn ZAM-130 Ruda, drazacy w tej kopalni
podobne wyrobiska (upadowa badawcza II p), uzyskiwat §redni postep 6,4 m/d. Ponadto stwierdzono,
ze w 3 zaktadach wzbogacania wegla (na 5 objgtych kontrola) kopalnie korzystaty z najwyzszej jakosci

urzadzen przerdbczych, gdzie w istocie nie byto w ogdle potrzeby stosowania takiej technologii.

— Kombajn scianowy EDW-230, eksploatowany w latach 1993 - 1997 w KWK ,,Pokdj” (zaklad RSW
SA), uzyskiwal $rednie wydobycie w wysokosci 2.249 ton/d, tj. 37 % swojej znamionowej zdolnosci

produkcyjne;j.

— W maju 1995 r. NSW S.A., bez wlasciwego rozeznania potrzeb, podpisata kontrakt na zakup kombajnu
chodnikowego DOSCO-LH 1300H dla potrzeb KWK , Ziemowit”, gdzie miat rozpocza¢ pracg¢ od
stycznia 1996 r. W rzeczywistosci kombajn ten zakupiony zostat w 1997 r. za kwotg 3,5 mln zi,
pracowal 7 miesigcy w 1998 r. w kopalni ,,Piast” i po remoncie za kwotg 290,3 tys. zt od stycznia
2000 r. przez 12 miesigcy byt eksploatowany w KWK , Brzeszcze”. Przewidywany okres eksploatacji
wg ,,Dokumentacji wdrozeniowej...” wynosit 60 miesigcy. Od stycznia 2001 r. kombajn ten nie pracuje,
gdyz wymaga kolejnego remontu, ktérego koszt oszacowano na kwote¢ 3,0 min zt. Wiceprezes Zarzadu
NSW SA stwierdzit, ze potrzeby w zakresie wykonawstwa robdt przygotowawczych w NSW SA nie

wymagaja aktualnie zastosowania tego rodzaju kombajnu.

— Pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji finansowo-eckonomicznej i ograniczonych mozliwosci zbytu wegla,
za zgoda zarzadu Rybnickiej Spotki Weglowej SA, kierownictwo KWK , Jankowice” zakupito
w 1995 r. w firmie Hemscheidt 11 sekcji obudowy zmechanizowanej za taczng kwotg 1.283 tys. DM
(ok. 2,5 miln zt) oraz uzywany kombajn gorniczy typu ESA- 60L. Do czasu kontroli NIK wszystkie

ksl

zakupione sekcje obudow (11) i kombajn gorniczy nie znalazty zastosowania w KWK, Jankowice™™ .

33 Informacja NIK o wynikach kontroli efektywnosci zakupéw maszyn i urzadzen oraz technologii w gornictwie wegla
kamiennego - Katowice 1998 r.
3 Kontrola dorazna w Rybnickiej Spotce Weglowej SA - Katowice 1999 1.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg na fakt, Zze zdecydowana wigkszo$¢
zrealizowanych w latach 1990 - 2001 inwestycji i1 zakupow inwestycyjnych (poza
inwestycjami centralnymi), z uwagi na brak wlasnych $rodkow finansowych podmiotow
gorniczych byla realizowana droga zaciagania przez te podmioty zobowiazan.

Zdaniem NIK, w wyniku realizacji nietrafionych inwestycji gornictwo stracito kwotg co
najmniej 1.178,1 min zl, tj. 12 % calo$ci nakladéw inwestycyjnych w latach 1990 - 2001

(wg cen nominalnych).

FV-3.5.2. Koszty restrukturyzacji gérnictwa

Koszty restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 1990 - 2001, w cenach

biezacych, wyniosty tacznie okoto 19,5 mld zt (okoto 40 mld zi).

Zewnetrzne wsparcie finansowe gornictwa wegla kamiennego ze Srodkoéw
publicznych w tym okresie wyniosto w ujeciu nominalnym nie mniej niz 15.025 min zi,

co w cenach roku 2001 stanowito 34.042 min zt. W kwocie tej:

- 9411 min zt (25.791 min z4, tj. 75,8 %) stanowity dotacje z budzetu panstwa,

- 3.125 mln zt (3.805 min zt, tj. 11,2 %) umorzenia zobowiazan o charakterze publiczno-
prawnym,

- 1312 min zt (2.318 min 2, ¢j. 6,8 %) sptaty porgczonych przez Skarb Panstwa kredytow

zaciagnigtych przez gornictwo, ktorych taczna wielkos¢ wynosita 1.606,5 min zi,
- 356 minzt (1.140 min =i, ¢j. 3,3 %) finansowanie gorniczych inwestycji centralnych,

- 821 minzt (988 min zi, tj. 2,9 %) stanowily inne formy pomocy, jak np. §rodki Funduszu
Pracy i FGSP.

W poszczego6lnych latach wsparcie to przedstawiato si¢ nastgpujaco:

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

2001

Laczne
wsparcie
finansowe
gornictwa 987 701 363 354 522 1350 554 1586 1438 1999 1895
w cenach
biezacych
w min z}

3278

Laczne
wsparcie
finansowe
w cenach
roku 2001
w mln zt

10549 4396 1592 1147 1280 2591 886 2210 1792 2322 2000

3278

Graficznq ilustracje przedstawionych wyzej danych porownywalnych w cenach roku 2001 stanowi zalqcznik
nr 7 do informacji.

51




INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI RESTRUKTURYZACJI FINANSOWEJ I ORGANIZACYJNEJ
GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO W LATACH 1990-2001

Pomimo ze w latach 1992 - 1993 dotacje dla gérnictwa zostaty zmniejszone, to nadal
stosowano tzw. migkkie otoczenie budzetowe (MOB), to jest rozluznienie zaleznosci
pomigdzy wptywami i wydatkami, polegajace na ostonie w postaci zwolnien podatkowych
1 nieegzekwowaniu zobowiazan wobec budzetu przez wlasciwe organy. Podejmowane w tym
zakresie decyzje nie kreowaly wewngtrznie spdjnej polityki panstwa wobec kopaln i byly
rezultatem nie skoordynowanych dziatan réznych ogniw aparatu skarbowego. Migdzy innymi
pismem z dnia 30 marca 1993 r. Ministra Finanséw, skierowanym do dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach, zaproponowano nienaliczanie odsetek od zaleglych zobowiazan

1 wstrzymanie egzekucji nalezno$ci budzetowych od kopaln wegla kamiennego.

Uksztaltowata si¢ w ten sposob praktyka wspomagania kopalfi niespojnymi wzajemnie
dziataniami o znacznych skutkach finansowych. Tego rodzaju postgpowanie bylo z reguty
odbierane przez kierownictwo i zatogi kopaln jako zapowiedz abolicji podatkowej i by¢ moze
catkowitego umorzenia zobowiazan, Ecj nie mobilizowato do podejmowania dziatan dla

poprawy ekonomicznej sytuacji kopala™.

Rowniez w okresie 1993 - 1995 stwierdzono wystgpowanie znacznego zakresu
rozproszonego, tj. realizowanego przez roézne organy skarbowe, wspomagania finansowego
na drodze umarzania czg$ci zobowiazan podatkowych badz rozkladania ich na raty.
Stosowane byly niezgodne z ustawa o zobowiazaniach podatkowych ulgi w zakresie
wywiazywania si¢ z obowiazkoéw ptlatnika podatku dochodowego od osob fizycznych przez
zarzady spolek weglowych. Zaliczki od pracownikdéw na poczet podatku dochodowego od
0sob fizycznych ptatnik zamiast odprowadza¢ na konto organu skarbowego wykorzystywat
do ﬁansowania dziatalnosci biezacej (np. BSW, KWK ,,Sosnowiec”, KWK ,Jan Kanty”
SA)

Nie przyniosty oczekiwanych efektow dzialania spotek weglowych w  zakresie
restrukturyzacji zobowiazan, w ramach prowadzonych w 1994 r. postgpowan uktadowych
iugodowych. W wigkszosci spotek wskutek braku dziatan zmierzajacych do usunigcia
strukturalnych przyczyn powstajacych strat i zobowiazan, ich umorzenie w post¢powaniach
uktadowych nie tylko nie spowodowato zmniejszenia zadluzenia, a wrgez przeciwnie w ciagu
2-3 latﬁh poziom odradzal sig, a niejednokrotnie przewyzszal wielko$¢ zobowiazan sprzed
uktadu™.

3% Informacja o wynikach kontroli sytuacji gospodarczej kopalh wegla kamiennego w fazie wprowadzania mechanizméw
rynkowych - Katowice 1993 r.

3% Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania spotek akcyjnych w gornictwie wegla kamiennego w warunkach
gospodarki rynkowej - Katowice 1996 r.

°7 Patrz tabela Nr 2, str. 23 informacji.
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Restrukturyzacje zobowiazan goérnictwa w latach 1998 - 2001 prowadzono wg
nast¢pujacych zasad:

« restrukturyzacja zobowiazan powstatych przed dniem 1 kwietnia 1998 r. wobec budzetu
panstwa i podmiotow wymienionych w ustawie o dostosowaniu gornictwa, a takze
zobowiazan dotyczacych kopaln catkowicie likwidowanych, po spelieniu warunkow
wymienionych w ustawie, nastgpowala z mocy prawa.

Stwierdzono, ze poza Rudzka Spotka Weglowa SA, ktora nie speiniata ustawowych
wymogow (nie regulowata na biezaco swoich zobowiazan) w pozostatych
skontrolowanych spotkach przebieg procesu oddtuzeniowego przebiegat zgodnie

z zalozeniami,

« restrukturyzacja zobowiazan powstatych po dniu 31 marca 1998 r., zgodnie z ustawa,
prowadzona byta w drodze negocjacji pomigdzy wierzycielem i dluznikiem, nie

przynoszac jednak oczekiwanych efektow, np.:

— zobowiazania Nadwislanskiej Spotki Weglowej SA za okres od 1 kwietnia 1998 r. do
konca 2001 r. wynosity 2.394,6 min zl, zczego do umorzenia przewidziano kwote
1.373,0 mIn z, a do odroczenia 1.021,6 mln zt (42,7 %). Propozycje restrukturyzacji
tych zobowiazan zostaly ztozone 36 wierzycielom, z czego do konca 2001 r. zawarto
umowy oddluzeniowe tylko z 3 podmiotami, bowiem pozostali wierzyciele nie

zaakceptowali warunkoéw proponowanych przez NSW SA,

— laczna kwota zobowiazan Rudzkiej Spotki Weglowej SA wynikajaca ze zgloszonych
wnioskow o oddluzenie na koniec 2001 r. wynosita 1.424 min zt. Do konca 2001 r.
warto$¢ umorzonych zobowiazan wyniosta tylko 2,2 min zt. Z ustalen kontroli wynika, ze
z kwoty 1.424 miln zl zobowiazan podlegajacych restrukturyzacji, wg stanu na dzien
31.12.2001 r., Spdtka objeta umowami oddtuzeniowymi zobowiazania o tacznej wartosci

880,7 mln zt, tj. 61,8 % sumy wnioskowane;j.

NV3.5.3. Nadzor wlascicielski

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacj¢ przez kolejnych ministrow
nadzoru nad spotkami weglowymi w zakresie realizacji przez nie zatozen i celow reformy
gornictwa wegla kamiennego. Szczeg6lnie w latach 1997 - 1998, kiedy uprawnienia WZA
spotek weglowych wykonywal Minister Skarbu Panstwa uchwaty walnego zgromadzenia
ograniczaly si¢ jedynie do czynnosci zwiazanych bezposrednio z obowiazkami wilasciciela
wynikajacymi z Kodeksu Handlowego (skwitowanie zarzadu spotki i rady nadzorczej,
zmiany w statucie, wybor cztonkow rad nadzorczych, zgoda na zbycie sktadnikow

majatkowych spotki). Nie mialy one bezposredniego zwiazku z realizowana reforma branzy.
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Podejmowane w latach 1993 - 1996 uchwaly WZA zwiazane z reforma goérnictwa
dotyczyly w gléwnej mierze wprowadzenia w spotkach jednolitych zasad przeprowadzania
przetargdw, zasad wzrostu wynagrodzen, zasad sprzedazy wegla, ograniczen w przyjmowaniu
pracownikOw spoza gornictwa oraz obowiazkéw przygotowania plandéw 1 realizacji
przeksztatcen wilasnosciowych na powierzchni. W latach 1994 - 1996 podejmowane byly
takze uchwaly zobowiazujace zarzady i rady nadzorcze spotek weglowych do wykonywania
oczywistych obowiazkow tych organéw. Uchwaly te dotyczyly, przyktadowo: dokonania
analizy umoéw handlowych zawartych z dluznikami, kontroli procesu windykacji naleznosci,
nakazu szczegdtowej kontroli dziatania sluzb inwestycyjnych oraz kontroli wydatkowania
srodkow z dotacji budzetowych, a takze obowiazkowego opiniowania zamierzen
inwestycyjnych spotki przez powotany przy PARGWK SA zespdt ekspertow ds. oceny

zdolnosci produkcyjnych i1 projektow inwestycyjnych.

Poczawszy od 1999 r. oprocz uchwat dotyczacych spraw wynikajacych z kodeksu
handlowego, kodeksu spotek handlowych 1 statutu, w tym dotyczacych spraw niezwykle
istotnych z punktu widzenia reformy goérnictwa wegla kamiennego, takich jak zatwierdzenie
biznesplanéw 1 planéw techniczno-ekonomicznych (PTE) spotek, podejmowano szereg
uchwat, ktore wkraczaly w sfer¢ zarzadzania. Przykltadowo w drodze uchwal WZA
zobowiazywano zarzady spotek do: dostosowania produkcji wegla do mozliwosci sprzedazy,
prowadzenia dziatalno$ci w taki sposob, by spotka nie ponosita strat na sprzedazy, ,, sprzedazy
wegla wylqcznie na podstawie umow kupna-sprzedazy”, okre$lajac jednocze$nie jakie
elementy ta umowa ma zawiera¢, zakazu prowadzenia inwestycji w kopalniach
likwidowanych lub przewidzianych do likwidacji 1 egzekwowania nalezno$ci za sprzedany

wegiel w formie pienigznej, w obowiazujacych terminach.

W catym okresie reformowania gérnictwa, mimo braku peinej realizacji zatozonych
celow reform (np. nie dostosowano zdolnosci produkcyjnych do mozliwosci efektywnego
zbytu wegla), a takze pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej spolek oraz
systematycznego wzrostu ich zobowiazan, zarowno zarzady spotek weglowych, jak i ich rady
nadzorcze uzyskiwaty ze strony kolejnych ministrow skwitowanie ze swojej dziatalnosci.
Przyktadami niewtasciwego nadzoru ministra wobec spotek weglowych, realizowanego przez

jego stuzby, sa m.in. nastgpujace dzialania i decyzje:

* Naczelnik Wydziatlu Koordynacji 1 Nadzoru Wilascicielskiego w Departamencie
Restrukturyzacji Przemystu, do ktorego obowiazkoéw nalezalo m.in. opiniowanie
wnioskow zarzadow spotek weglowych dotyczacych podejmowania przez WZA uchwat
w sprawach rozporzadzania mieniem spotek, wyrazit 10 stycznia 2001 r. pozytywna
opini¢ nt. zbycia w trybie bezprzetargowym posiadanych przez BSW SA udziatow

w spotce Centrum Handlowe ,,Szombierki” Sp. z 0.0. bez sporzadzenia wyceny wartosci
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rynkowej udziatow. Opini¢ taka wydal jedynie na podstawie pozytywnie zaopiniowanego
przez Rade Nadzorcza wniosku Zarzadu Spotki oraz wyceny wartosci ksiggowej
udziatow. Do sytuacji tej doszto, pomimo tego ze jedynym istotnym i1 nie wycenionym
sktadnikiem majatkowym spotki byla nieruchomos$¢ w centrum Bytomia, ktéra niecaty
rok wczes$niej zostata wniesiona aportem do spotki CH ,,Szombierki” Sp. z o0.0. przez
BSW SA.

*  Wedlug zaakceptowanej w dniu 7 lutego 2001 r. przez Wydzial Koordynacji i Nadzoru
Wiascicielskiego w Departamencie Restrukturyzacji Przemystu Ministerstwa Gospodarki
wyceny, sporzadzonej przez rzeczoznawcOw majatkowych, czesci majatku KWK
,,Bolestaw Smialy”, ktéra na wniosek Zarzadu GSW S.A. miala zosta¢ wniesiona do
Spotki Zaklad Produkcji 1 Wzbogacania Mialéw ,Laziska” Sp. z o.0., jej wartos¢
oszacowana zostala na taczna kwot¢ 204 min zt. Wycena objgto grunty wtasne GSW SA
(0,7 mln zt), grunty w uzytkowaniu wieczystym GSW SA (2,5 mln zt), budynki i budowle
na powierzchni (60,5 min zt), a takze budowle podziemne (65 mln zl), maszyny,
urzadzenia 1 $rodki trwate o wartosci ponizej 3,5 tys. zt (73,8 mln zt) oraz wartosci
niematerialne 1 prawne (1,5 min zt).

Akceptacje powyzszej] wyceny jako wartosci rynkowej nalezy uzna¢ za nierzetelna,

bowiem wycena zostala przeprowadzona metoda odtworzeniowa.

Nierzetelnie przeprowadzono konkurs na kandydatow do rad nadzorczych spoétek

weglowych. Dnia 28.06.1999 r., tj. 4 dni po przeprowadzeniu konkursu, Komisja przedstawita
jego wyniki Komitetowi Sterujacemu, rekomendujac 100 kandydatow, ktorzy w tescie
sprawdzajacym osiagngli co najmniej 80 punktow.
Po zaznajomieniu si¢ z wynikami testu poszczegdlnych kandydatow, Komitet Sterujacy
zmienit zasady konkursu, ustalajac, ze lista kandydatow obejmowac begdzie osoby, ktore
w tescie uzyskaly co najmniej 70 punktow. W wyniku obnizenia tego kryterium, grono
kandydatéw rozszerzone zostalo do 163 o0sob. Analiza skladow rad nadzorczych spdiek
weglowych dzialajacych po przeprowadzeniu konkursu wykazata, ze sposréd 46 oséb
powotlanych przez Ministra Gospodarki na cztonkow rad nadzorczych, 17 uzyskato w tescie
wyniki ponizej 80 punktow. Stwierdzono ponadto, ze 4 osoby powotane w tym okresie przez
Ministra Gospodarki w ogoéle nie przystepowaty do konkursu, a ich powotanie byto sprzeczne
z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach
1 zadaniach gmin gorniczych (Dz.U. Nr 162, poz. 1112). Nadmieni¢ nalezy, ze 2 sposrod nich
nadal zasiadaja w sktadzie Rudzkiej Spotki Weglowej SA 1 Gliwickiej Spotki Weglowej SA.

O niewlasciwym nadzorze wtascicielskim wobec spotek weglowych swiadczy réwniez
coroczne kwitowanie wladz Bytomskiej Spotki Weglowej S.A. (Patrz pkt 3.5.5. informacji).
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3.5.4. Panstwowa Agencja Restrukturyzacji Gornictwa SA

Panstwowa Agencja Restrukturyzacji Gornictwa SA realizowata swoje zadania m.in.

na podstawie umow zawieranych z Ministrem Gospodarki, na wykonywanie ktoérych -

zgodnie z ustawa budzetowa - uzyskiwala dotacje podmiotowe. NIK nie wnosi uwag do

sposobu realizacji przez PARG SA ww. umoéw.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie natomiast ocenia fakt wykonywania przez

PARG SA jednocze$nie roli odplatnego konsultanta-doradcy przedsigbiorcow gorniczych

oraz podmiotu wykonujacego na zlecenie wiasciciela czynno$ci zwiazane ze sprawowaniem

nadzoru wobec tych przedsigbiorcow, a takze wptywajacego na rozdziat dotacji budzetowych

oraz kontrolujacego ich wykorzystanie, co mogto prowadzi¢ do konfliktu intereséw i rodzi¢

watpliwosci co do bezstronnos$ci dziatan Agencji.

Z jednej strony wykonywata ona bowiem zadania, oplacane zbudzetu panstwa,
polegajace m.in. na:

— opiniowaniu wnioskOw o przyznanie dotacji, opiniowaniu programéw likwidacji kopaln,
weryfikacji rocznych planoéw likwidacji kopaln,

— analizowaniu wnioskow podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacj¢ oraz sporzadzaniu
propozycji rat zaliczek dotacji na poszczegolne miesiace,

— analizowaniu i1 opiniowaniu prawidtowosci wykorzystania dotacji przeznaczonej na
finansowanie naktadow niezbednych do poniesienia po likwidacji kopaln,

— analizowaniu i opiniowaniu prawidtowosci wydatkowania srodkéw dotacji budzetowej
przeznaczonej na rézne formy ostonowe i aktywizujace Gorniczego Pakietu Socjalnego,
Propozycje PARG SA w =zakresie rozdziatu dotacji na likwidacje kopaln byty

kazdorazowo akceptowane przez Ministra Gospodarki.

Z drugiej natomiast strony, te same podmioty, dla ktorych pozytywna opinia PARG byta
warunkiem przyznania dotacji budzetowej, korzystaty z odptatnych ustug Agencji
polegajacych na:

— sporzadzaniu ekspertyz, opinii i analiz,

— prowadzeniu doradztwa w zakresie zagadnien ekonomicznych, finansowych i prawno-

organizacyjnych.

Na zakup ww. ushug $wiadczonych przez PARG w okresie 1993 -2001 spotki weglowe

1 samodzielne kopalnie wydatkowaty tacznie ok. 51 mln zt (w cenach roku 2001).

Kontrola Agencji wykazata rowniez inne nieprawidtowosci:

Agencja traktowata uzyskiwana z budzetu panstwa dotacj¢ podmiotowa jako przychody ze sprzedazy ustug
i nie prowadzita ewidencji kosztow, na pokrycie ktérych otrzymywata wspomniana dotacje. Konsekwencja
traktowania przez PARG SA $rodkow podmiotowej dotacji budzetowej jako przychodow ze sprzedazy

ushug jest fakt, iz Agencja pozostaje jedynym podmiotem otrzymujacym dotacj¢ na mocy ustawy gorniczej,
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ktéry nie jest zobowiazany do rozliczania faktycznie ponoszonych kosztéw, na pokrycie ktérych otrzymuje
dotacj¢ oraz jedynym podmiotem ktéremu umozliwiono przeznaczanie czesci srodkow dotacji budzetowe;j
na podatek od towardéw i ustug oraz zysk, ktére w rozumieniu ustawy o rachunkowo$ci nie sa kosztami
(zgodnie z zawartymi umowami w latach 1999-2001 wielko$¢ dotacji na pokrycie podatku od towarow
iustug wynosita 5.301,6 tys. zl, a zysku — 3.098,5 tys. zl). Zdaniem NIK, praktyka wykorzystywania
srodkéw budzetowych przez PARGWK SA na pokrycie kosztéw restrukturyzacji gornictwa zashuguje na
krytyczna oceng, poniewaz niezgodnie z postanowieniami rozporzadzen i ustawy, $srodki przeznaczone na
ten cel w kolejnych ustawach budzetowych przekazywane byly po wykonaniu zadan, a nie zaliczkowo
w miesiecznych ratach, co mialo umozliwia¢ weryfikacje realizacji zadan i faktycznie poniesionych
kosztéw. Powyzsza praktyka wynikala, w ocenie NIK, z braku jednoznacznego zréznicowania w ustawie
z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego... dotacji podmiotowych
i celowych, co uzasadnia nowelizacj¢ obowiazujacej ustawy (w przypadku przedluzenia okresu jej
obowiazywania), tak aby jej przepisy w sposob jednoznaczny okreslaty odmienne zasady przyznawania obu

Bzl

rodzajow dotacji badz zawarcie tych uregulowan w nowej ustawie dotyczacej powyzszej problematyki-

Do oceny charakteru srodkow publicznych otrzymywanych przez PARG SA zastrzezenie zglosit kierownik
tej jednostki podnoszac, ze uznanie ich za dotacj¢ podmiotowa nie ma podstaw prawnych. Komisja
Odwotawcza - po analizie ustalen faktycznych i dokonaniu wyktadni jezykowej i systemowe]j przepisow

obowiazujacych w tym zakresie - nie uwzglednila zastrzezenia.

e Zarzad PARG SA podejmowatl dziatania naruszajace przepisy ustawy o statystyce publicznej. Agencja,
na podstawie przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej
(Dz.U. Nr 88, poz. 439 ze zm.), gromadzita informacje o obrocie wgglem kamiennym oraz o przerdbce
mechanicznej weggla kamiennego, a przedsigbiorcy gorniczy zobowiazani byli do przekazywania jej danych
indywidualnych na formularzach G-09.1 oraz G-09.2. Zgodnie z art. 10 oraz art. 38 ustawy o statystyce,
dane te objgte byly tajemnica statystyczna jako uzyskane w badaniach statystycznych, a zatem ich
udostgpnianie bylo zabronione. W toku kontroli ustalono, ze Agencja, po wejsciu w zycie ww. ustawy,
odptatnie udostgpniata spotkom weglowym oraz innym podmiotom sektora goérnictwa dane indywidualne
pochodzace ze sprawozdan G-09.1 oraz G-09.2. Praktyki tej nie usprawiedliwia, w ocenie NIK, wyrazenie
we wrzesniu 1999 r. zgody przez przedsigbiorcow gorniczych, przekazujacych te sprawozdania do
PARG SA, na udostgpnianie niektorym podmiotom danych zwiazanych z monitorowaniem reformy
gornictwa, gromadzonych przez Agencje. Ws$rod przedsigbiorcow, ktorym wyrazono zgodg na
udostgpnianie danych nie znajdowala si¢ Spotka KOPEX SA, ktorej to Spotce PARG SA sprzedata w latach
1996 - 2001 opracowania zawierajace dane przedstawione w sprawozdaniach G-09.1 i G-09.2, za taczna

kwote 96.240 zt.

Zastrzezenie zgloszone przez PARG S.A. w tym zakresie zostalo uwzglednione czg$ciowo poprzez

poprawienie oczywistej pomytki pisarskiej. Komisja Odwotawcza - na podstawie wykladni systemowej

3 Patrz cz. Il informacji, str. 62 pkt 2, trzecia kropka.
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i funkcjonalnej art. 38 ustawy o statystyce - podtrzymala zasadnicza oceng¢ tych dziatan jednostki

kontrolowane;.

3.5.5. Ocena restrukturyzacji spolek weglowych

Skutecznos¢ prowadzonych w latach 1990 - 2001 procesow restrukturyzacji
organizacyjnej 1 finansowej we wszystkich skontrolowanych spotkach 1 zaktadach
gorniczych, poza Lubelskim Weglem ,,Bogdanka” S.A. byla niedostateczna, bowiem nie
zrealizowano podstawowego celu restrukturyzacji stawianego przed przedsigbiorcami
gbérniczymi, a mianowicie nie uzyskano trwalej rentownosci. Negatywna ocena skutecznos$ci
tych procesoOw dotyczy w gldéwnej mierze przedsigwzie¢ realizowanych w pierwszych latach
wdrazania rzadowych programéw restrukturyzacji sektora, tj. w okresie 1993 — 1997.
W latach 1998 — 2001 w wigkszosci skontrolowanych podmiotow gorniczych uzyskano
istotng poprawe efektywnosci gospodarowania, chociaz - jak wspomniano wyzej - w zadnym
z nich nie osiagni¢to podstawowego celu prowadzonych reform, tj. trwatej rentownosci.
Przyktadem negatywnie ocenianej przez NIK restrukturyzacji byly dzialania podjgte przez
Bytomska Spotke Weglowa SA, a mianowicie:

W programie naprawy sytuacji finansowej] BSW SA z listopada 1997 r. zakladano m.in.
przeksztatcenie jej wewngtrznych jednostek w samodzielne podmioty gospodarcze zdolne do
efektywnego funkcjonowania, postawienie pozostatych podmiotéw w stan likwidacji, a takze
utworzenie w ciagu 2-3 lat grupy kapitatowej. Realizujac ten program, BSW SA w okresie od
czerwca 1998 r. do kwietnia 1999 r. przeksztatcita kopalnie bgdace jej zaktadami w spotki
z 0.0., obejmujac w nich 100 % udziatow, a dotychczasowy majatek uzytkowany przez
kopalnie sprzedata utworzonym spotkom jako zorganizowana czg$¢ przedsigbiorstwa za
taczna kwote 552.410 tys. zi. Po kilku miesiacach dziatalnosci BSW SA postawita utworzone
spotki w stan likwidacji 1 w sierpniu 2000 r. przekazata do Bytomskiej Spotki
Restrukturyzacji Kopaln Sp. z o.0.

Postawienie wspomnianych spotek w stan likwidacji nastgpowato rownolegle
z rozpoczeciem dzialalnosci kolejnych spotek powotanych przez BSW SA w okresie od
lutego do wrzesnia 1999 r., a mianowicie: Zaktadu Gorniczego ,.Bytom I” Sp. z o.o.,
7G ,,Bytom II” Sp. z 0.0., ZG ,,Bytom III” Sp. z 0.0., ZG ,,Centrum” Sp. z o.0., ZG ,,Piekary”
Sp. z 0.0. 1 ZG ,,Brzeziny” Sp. z o.0. Kapital zaktadowy w kazdej z tych spotek wynosit
100 tys. zt, a BSW SA objeta w nich po 100 % udziatow.

Wedlug programu naprawy BSW SA, utworzenie wspomnianych wyzej nowych
podmiotow - Zaktadéw Gorniczych nie obciazonych zobowigzaniami oraz wyposazonych
w majatek produkcyjny - miato doprowadzi¢ do ich efektywnego funkcjonowania 1 osiagania

zyskéw na dziatalnos$ci gospodarczej. W praktyce rozpoczelty one swoja dzialalno$¢ bez
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jakiegokolwiek majatku (poza wspomnianym kapitalem zakladowym) oraz bez Srodkow
obrotowych, bowiem nie zostalty one wyposazone w majatek produkcyjny, ktory w formie
aportu miat podwyzszy¢ ich kapitat zaktadowy.

W tej sytuacji juz od pierwszych dni swojej dziatalno$ci Zaklady te byly zmuszone
dzierzawi¢ majatek na ktérym pracowaty, ponoszac na ten cel w latach 1999 - 2000 taczne
koszty w wysokosci 125,5 min zt. Poczawszy od wrzesnia 2000 r. cze$¢ z nich rozpoczeto
wykup dzierzawionego majatku, na co w latach 2000 - 2001 wydatkowaty tacznie

324,1 min zi, realizujac zaptate w formie kompensat za dostarczany wegiel.

Zaktady te (ktore w 1999 r. rozpoczely dziatalno$¢ bez zadnych zadluzen) zaciagaty powazne
zobowiazania, ktérych taczna warto$¢ na koniec 1999 r. wynosita 344,4 min zl, na koniec
2000 r. - 791,1 mln zt, a na koniec 2001 r. - 1.129 mln zt, w tym z tytutu zaleglego podatku
VAT odpowiednio: 54,4 min zt, 224,3 mln zt 1 362,6 mln zl, a z tytulu zaleglych optat ZUS:
75,3 min zt, 264,9 mln zt 1 400,3 mlIn zt.

Zdaniem NIK, BSW SA - bedac Spotka dominujaca, posiadajaca wszystkie udziaty
w Zaktadach Gorniczych dziatajacych na zasadach prawa handlowego - doprowadzita do
zawarcia niekorzystnych dla tych Zaktadow uméw sprzedazy wegla. Na ich mocy Zaktady te
byly zobowiazane do sprzedazy wydobytego wegla tylko za posrednictwem Zaktadu Zbytu
Wegla BSW SA w cenach przez ten zaktad ustalanych, a takze do ponoszenia kosztow jego
funkcjonowania. Umowy te zobowiazywaty Zaklady Gornicze do akceptowania termindéw
platnosci za sprzedany wegiel, na ustalanie ktérych nie miaty wplywu oraz do wyrazenia

zgody na nienaliczanie karnych odsetek za nieterminowe ptatnosci BSW SA.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac mozliwosci poprawy efektywnosci
sprzedazy wegla poprzez jej koncentracje w Zakladzie Sprzedazy Wegla BSW SA,
negatywnie ocenia skutki rozliczen niekorzystnie zawartych umow i1 przesunigcie zobowiazan
z BSW SA na spotki corki.

Stwierdzono, ze BSW SA nieterminowo przekazywala omawianym Zaktadom $rodki
finansowe uzyskane ze sprzedazy wegla, wskutek czego jej zobowiazania wobec tych
Zaktadoéw z tytulu sprzedazy wegla na koniec 1999 r. wyniosty 241,4 min zt, na koniec
2000 r. - 405,4 miIn z1, a na koniec 2001 r. - 320,1 min zt.

Ustalono, ze BSW SA pozyskane $rodki finansowe =ze sprzedazy wegla
wykorzystywata m.in. do regulowania swoich zobowiazan z lat poprzednich (niezwiazanych
z dziatalno$cia Zaktadéw Gorniczych), a takze do zakladania lokat terminowych.
Np. w 2000 r. BSW SA zatozyta lokaty terminowe na laczna kwotg 48.604,5 tys. zi,
uzyskujac 140,2 tys. zt odsetek, natomiast w 2001 r. taczna kwota lokat BSW SA wyniosta
205.133,4 tys. zt, z czego uzyskano 5.484,6 tys. zt odsetek.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia polityke finansowa 1 gospodarcza
prowadzona przez BSW SA wobec zaleznych Zaktadow Gorniczych, ktore z braku srodkow
finansowych zmuszone byty do zaciagania kredytow oraz ponoszenia kosztow ich obstugi.
W 1999 r. taczna warto$¢ kredytéw zaciagnigtych przez te Zaktady wyniosta 46,8 min zt,
w 2000 r. wielko$¢ zaciagnigtych kredytow wzrosta do 175,8 min zt, natomiast w 2001 r.

zmniejszyta si¢ do kwoty 23 min zi.

Zdaniem NIK, z opisanych wyzej zmian organizacyjnych korzys$ci uzyskata przede
wszystkim BSW SA (w ktorej sktad nie wchodzity ww. Zaklady Goérnicze), poprawiajac
swoje wyniki finansowe oraz zmniejszajac zobowigzania. O ile bowiem w 1999 r. BSW SA
poniosta strate netto 120,5 min zt, to w 2001 r. osiagneta zysk netto w wysokosci 28,1 min zi,
a jej zobowiazania, wynoszace na koniec 1999 r. 957,5 min zt, w 2001 r. zmniejszyty si¢ do
poziomu 615,1 min zi. Pogorszyta si¢ natomiast sytuacja ekonomiczno-finansowa zaleznych

Zaktadéw Gorniczych, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

/mln z/
Wynik finansowy netto (straty) Zobowiazania

1999 2000 2001 1999 2000 2001
ZG Bytom I* -23,6 -46,7 -44.9 66,9 99,2 119,4
ZG Bytom II -3,1 - 19,7 -25,6 47,0 112,1 166,4
ZG Bytom III -4,9 -28,5 - 87,5 65,4 187,6 248,6
ZG Centrum -22 - 14,8 - 24,7 83,5 161,4 259,1
ZG Piekary -15,2 -7,5 - 18,8 61,4 145,9 215,9
ZG Brzeziny -40,5 -27,9 -31,9 87,4 184,1 238,9

* ZG Bytom I Sp. z 0.0. zawiazana w lutym 1999 r., z dniem 1.07.2001r. postawiona zostata w stan likwidacji.

Z ustalen kontroli przeprowadzonych w ZG ,Brzeziny”, ZG ,Piekary” oraz
7G ,,Bytom II” wynika, ze Zarzady tych spotek ztozyly w 2000 r. wnioski o ogtoszenie
upadiosci. Wnioski te zostaty przez Sad oddalone, z uwagi m.in. na fakt, ze mimo iz
wnioskodawcy spelniali wymogi zawarte w art. 1 § 1 prawa upadtosciowego, to jednak ich
majatek nie wystarczal na zaspokojenie dhlugow, kosztow likwidacji oraz kosztow

postepowania upadtosciowego.

Pomimo opisanych wyzej nieprawidlowosci Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
Spotki rokrocznie kwitowato dziatalno$¢ Rady Nadzorczej BSW SA i1 jej Zarzadu, co
swiadczy o nienalezytym nadzorze Rady Nadzorczej nad praca Zarzadu, jak réwniez
nienalezytym nadzorze wlascicielskim Ministra Gospodarki wykonujacego funkcj¢ Walnego

Zgromadzenia Akcjonariuszy BSW SA.
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Do ocen niektorych postanowien umow okreslajacych zasady sprzedazy wegla,
zawartych pomigdzy BSW SA i zaktadami gorniczymi, zastrzezenia zglosit Zarzad BSW SA
1 zarzady 5 skontrolowanych spotek zaleznych. Podkreslaty w nich korzysci ptynace dla
podmiotow wydobywajacych wegiel z mozliwosci jego zbytu za posrednictwem
wyspecjalizowanego zaktadu BSW, posiadajacego dobre rozeznanie rynku i doswiadczenie
w zakresie marketingu i egzekucji naleznosci.

Rozpatrujac zastrzezenia zgloszone do ocen tych umow zgloszone przez BSW SA, jak
rowniez jej kontrolowane spotki zalezne Komisje Odwotawcze wzigty pod uwage, ze zasada
swobody uméw, okreslona w art. 353! k.c., nie jest nicograniczona. Ustalanie w umowach
pomigdzy spdétkami pozostajacymi w takim stosunku zalezno$ci zasad rozliczen,
w nastegpstwie ktorych spotka dominujaca mogla lokowac¢ srodki uzyskiwane ze sprzedazy
wegla na lokatach terminowych, a zaklady gérnicze zmuszone byly w tym czasie zaciagac
kredyty, ponoszac koszty ich obstugi, wskazuje iz postanowienia te bytly sprzeczne z natura

stosunku prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage, po analizie wynikéw ekonomicznych zaktadow gorniczych, na
ktore istotny wplyw miato regulowanie naleznos$ci ze sprzedazy wegla, Komisje Odwotawcze

uznaty, ze zastrzezenia w tym zakresie nie zastuguja na aprobatg.

3.5.6. Fundusz likwidacji kopaln

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r., podmioty goérnicze miaty
obowiazek utworzenia funduszu likwidacji kopaln, bedacego w ich dyspozycji, na ktéry
przekazywa¢ mialy od 3 % do 10 % $rodkéw pochodzacych z odpisow amortyzacyjnych.
Trudna sytuacja finansowa spotek weglowych spowodowala, iz §rodki funduszu nie byty
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym, lecz byly przeznaczane na biezaca
dziatalnos¢. I tak np.:
¢ Nadwislanska Spotka Weglowa ustalita wysokos¢ odpisow na fundusz na poziomie 3 % Srodkow

pochodzacych z odpiséw amortyzacyjnych, ale na koniec 2001 r. nie zgromadzita zadnych $rodkow.

Niedobor na rachunku bankowym z tego tytutu wyniodst ponad 8,3 min zt.

e Jastrzebska spotka Weglowa wprawdzie okreslita wielko§¢ odpiséw na ten fundusz i dokonywata jago
naliczen, jednakze nie utworzono w tym celu odrgbnego rachunku bankowego i nie gromadzono na ten cel

zadnych $rodkow.

* Rudzka Spoétka Weglowa wykorzystywala $rodki funduszu niezgodnie z przeznaczeniem. W dniu
21 stycznia 2002 r. wykorzystata $rodki z funduszu likwidacji kopaln zgromadzone w latach 2000 - 2001
w kwocie 5,9 mln zt na zaptatg podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
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ll. INFORMACJE O POSTEPOWANIU KONTROLNYM
| DZIALANIACH PODJETYCH PO ZAKONCZENIU
KONTROLI

1. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w 16 protokotach kontroli. Ustalenia kontroli

omowiono na 9 naradach pokontrolnych w badanych jednostkach.

Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK skierowano do kierownikow jednostek
objetych kontrola 17 wystapien pokontrolnych, w ktéorych zawarto 68 wnioskéw, ktore
znajduja si¢ w trakcie realizacji. W liczbie tej skierowano 2 wystapienia pokontrolne do
Ministra Gospodarki, ktéry nie zlozyt zastrzezen do ocen, uwag i wnioskéw zawartych
W wystapieniach.

Dziewigciu kierownikéw jednostek kontrolowanych, na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy
o NIK wniosto zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskdw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych. Wszystkie zastrzezenia zostaty zgloszone w terminie przewidzianym ustawa.
Komisje Odwolawcze powotane przez Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
w 3 przypadkach uznaty zastrzezenia za czg$ciowo uzasadnione, natomiast w 4 przypadkach
nie znalazty podstaw do ich uwzglednienia. W siedmiu przypadkach uchwaly Komisji
Odwotawczych zostaty zatwierdzone przez Prezesa NIK, natomiast zastrzezenia ztozone
przez dwoéch kierownikow jednostek zostaly skierowane przez Prezesa NIK do rozpatrzenia
przez Komisje Rozstrzygajace. Komisje Rozstrzygajace w jednym przypadku uznaty
zastrzezenia za czgsciowo uzasadnione, natomiast w drugim przypadku nie znalazty podstaw

do ich uwzglednienia.

Zgloszone zastrzezenia w gldwnej mierze dotyczyly ocen skutecznos$ci prowadzonych przez

kontrolowane podmioty procesow restrukturyzacji organizacyjnej i finansowe;.

2. Whioski szczegbélowe zawarte w wystapieniach pokontrolnych, dotyczyly przede
wszystkim nastepujacych zagadnien:
* Okreslenia docelowej roli wegla kamiennego w zaspakajaniu potrzeb energetycznych

gospodarki narodowej i projektowania na tej podstawie dlugookresowej polityki
gospodarczej panstwa wobec sektora.

* Prowadzenia skutecznej restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej gornictwa wegla
kamiennego w sposob zapewniajacy jego rentownos$¢ oraz mozliwos¢ samodzielnego
regulowania zobowiazan.

* Podjecia prac przygotowawczych zmierzajacych do nowelizacji ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania
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3.

w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin
gorniczych (w przypadku przedtuzenia okresu jej obowiazywania) w celu jednoznacznego
okreslenia zasad przyznawania i wykorzystywania dotacji podmiotowych i celowych badz
zawarcie tych uregulowan w nowej ustawie dotyczacej tej problematyki.

Podjgcia dzialan zmierzajacych do przyspieszenia procesow prywatyzacji sektora.

Uzaleznienia udzielania przez wiasciciela skwitowania dziatalno$ci zarzadow spotek
weglowych 1 ich rad nadzorczych od uzyskiwanych efektow ekonomiczno-finansowych
1 realizacji zalozen programu restrukturyzacji.

Dostosowania tresci i warunkow umow zawieranych z Ministrem Gospodarki do
wymogow ustawy o finansach publicznych odnoszacych si¢ do dotacji z budzetu panstwa.

Wprowadzenia przez PARG ewidencji kosztow realizowanych zadan finansowanych
z dotacji budzetowych celem umozliwienia ich rzetelnego rozliczenia.

Podjecia dzialan zmierzajacych do zaniechania ustalania cen zbytu wegla w oparciu o tzw.
formule sprzedazna, poprzez ustalanie tych cen na podstawie kalkulacji kosztowej,
uwzgledniajacej ekonomicznie uzasadniony poziom wydobycia wegla, dla zapewnienia
rentownosci jego sprzedazy we wszystkich kierunkach zbytu.

Ograniczenia zakupow opracowan wykonywanych przez PARGWK S.A. do pozycji
uzasadniajacych rzeczywiste mozliwosci ich wykorzystania w dziatalno$ci Spotki.

Zaprzestanie dziatan naruszajacych tajemnicg statystyczna.

W przewidzianym terminie zostaly przedstawione przez skontrolowane jednostki

informacje o sposobie wykorzystania uwag oraz wykonania wnioskoéw pokontrolnych.

Skontrolowane jednostki poinformowaty NIK o podjgciu dziatan w tym zakresie.

4.

Niezaleznie od efektow finansowych wykazanych we wcze$niejszych informacjach

opracowanych przez NIK w latach 1993 - 2001, efekty finansowe nin. kontroli wyniosty

facznie 3.871.806 zi, w tym:

3.530.316 zt - z tytutu wykorzystania w 1995 r. przez Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA
dotacji budzetowej z naruszeniem trybu przewidzianego w § 3 1 § 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 maja 1995 r. w sprawie okreslenia terminéw sktadania wnioskow,
zasad 1 trybu przekazywania dotac&budietowej na restrukturyzacje zadluzenia z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoleczne™,

3% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 1995 r. w sprawie okreélenia terminéw skladania wnioskow,
zasad 1 trybu przekazywania dotacji budzetowej na restrukturyzacj¢ zadtuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (Dz.U. Nr 59, poz. 307).
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*  264.290 zI - uszczuplenia w dochodach z tytutu nienaleznie przekazanych w latach 1998 -
2001 przez Jastrzgbska Spotke Weglowa SA sktadek cztonkowskich do Zwiazku
Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego w Katowicach,

e 77.200 zt - wydatkowanie przez Goérnicza Agencje Pracy Sp. z 0.0. w latach 1999 - 2001
niezgodnie z przeznaczeniem (z naruszeniem prawa) dotacji budzetowej na dodatkowe
ubezpieczenia pracownikoOw w roznych towarzystwach ubezpieczeniowych.

DYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
W KATOWICACH

Mieczystaw Kosmalski
Akceptuje:

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Zbigniew Wesolowski

Zatwierdzam:

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Miroslaw Sekula
8.11.2002 r.
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Zalacznik nr 1.

Wykaz skontrolowanych jednostek :

1 | Ministerstwo Gospodarki w Warszawie

2 | Panstwowa Agencja Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego SA w Katowicach

3 | Bytomska Spotka Weglowa SA w Bytomiu

4 | Nadwislanska Spotka Weglowa SA w Tychach

5 | Jastrzgbska Spotka Weglowa SA w Jastrzgbiu Zdroju

6 | Katowicki Holding Weglowy SA w Katowicach

7 | Rudzka Spotka Weglowa SA w Rudzie Slaskiej

8 | Bytomska Spotka Restrukturyzacji Kopaln Sp. z 0.0. w Bytomiu

9 Spotka Restrukturyzacji Kopaln SA w Katowicach

10 | Zaktad Gorniczy ,,Piekary” Sp. z 0.0. w Piekarach Slaskich

11 |Zaktad Gorniczy ,,Brzeziny” Sp. z 0.0. w Piekarach Slaskich

12 | Zaktad Gorniczy ,.Bytom II” Sp. z 0.0. w Bytomiu

13 | Zaktad Gorniczy ,,Bytom III” Sp. z 0.0. w Bytomiu

14 | Zaktad Gorniczy ,,Centrum” Sp. z 0.0. w Bytomiu

15 | Gornicza Agencja Pracy Sp. z 0.0. w Katowicach

16 | Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA w Bogdance

65




Zal. Nr 2

Osoby odpowiedzialne za restrukturyzacje¢ géornictwa wegla kamiennego w latach 1990-2001.
Rok Minister Pelnomocnik Sekretarz Stanu Podsekretarz Stanu
1989

Henryka Bochniarz Sckretarz Stanu
29.07.1991-30.08.1991

Eugeniusz Morawski
Sekretarz Stanu
02.04.1993-23.04.1994
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Zatacznik nr 3

Zatozenia 1 realizacja programow restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 1990-2001

Nazwa programu i jego cele

Realizacja zalozonych celow

Lata 1990 - 1992

LPropozycie w__sprawie programow _restrukturyzacji gérnictwa wegla

kamiennego i brunatnego, gazownictwa, elektroenergetyki, cieplownictwa

i przemystu paliw cieklych”. Harmonogram dzialan w zakresie restrukturyzacji

w przemysle wegla kamiennego.

Jednym z glownych zatozen programu bylo stworzenie niezaleznych, preznych
przedsigbiorstw dzialajacych na zasadach rynkowych, zwolnionych od bezposredniej

kontroli i nie stanowiacych wlasnosci panstwa /tam gdzie to mozliwe/.
Glowne cele:

1. Rozpoczecie programu zamykania kopaln nieekonomicznych, dla ktérych analizy
techniczno-ekonomiczne wykazujg brak mozliwosci uzyskania rentownosci. W latach

1991- 2000 zaktadano likwidacje 18 kopaln.
e Ograniczenie dotacji do tych kopaln.

e Przeprofilowanie zadan PAWK, koncentrujac je na zarzadzaniu programem

likwidacji kopaln.

2. Ponowne zgrupowanie kopaln nie objetych programem zamykania w mala ilos¢
/10-15/ niezaleznych przedsigbiorstw gorniczych, ktore spelniaja okre$lone kryteria
antymonopolistyczne (przeksztatcenie kopaln w jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa,
zgrupowanie skomercjalizowanych kopaln w spotki — termin I poétrocze 1993 r.,

opracowanie harmonogramu likwidacji kopaln nierentownych).

Realizowany w latach 1990-1992

1. W latach 1990-1992 realizowano program likwidacji kopaln dolnoslaskich
(Walbrzych, Victoria, Thorez). Postawiono w stan likwidacji 2 kopalnie gorno$laskie

(Saturn, Sosnowiec). Przygotowano decyzje o likwidacji kopaln ZMS i Nowa Ruda.
e Zlikwidowano dotacjg przedmiotowa dla gornictwa.

e Nie przeprofilowano zadan PAWK.

2. Zadanie zostalo zrealizowane w zakresie przeksztatcen. Utworzono 7 spolek
weglowych, nie opracowano natomiast konkretnej listy kopaln przewidzianych do

likwidacji oraz nie opracowano harmonogramu ich likwidacji.
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3. Wyeliminowanie monopolu na handel wegglem i skomercjalizowanie

przedsigbiorstw zajmujacych si¢ eksportem wegla, jak i zajmujacych si¢ hurtowa

sprzedaza w kraju.

3. Zniesiono obowiazkowe posrednictwo w krajowej sprzedazy wegla.

Skomercjalizowano ,,Weglokoks” oraz ,,Weglozbyt”.

Wybrane dane dotyczace rentownosci sektora i wsparcia finansowego panstwa

latach  1990-1992

- Rentowno$é¢: Laczna strata netto gérnictwa w
wyniosta 1.653,3 mln zl (w poszczegélnych latach odpowiednio 41,6 mln zl, 353,5
min zl, 1.258,2 mln z}).

- Wsparcie finansowe (dotacje i umorzenia) w latach 1990-1992 wynioslo lacznie
2.051 (w  poszczegdlnych 987 mln

701 min z1, 363 mln z}).

min zl latach odpowiednio zl,

Lata 1993 - 1995

e ..Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w Polsce — Realizacja

pierwszego etapu w 1993 r. w ramach mozliwosci finansowych panstwa”.

¢ Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego - Program dla realizacji

II etapu w okresie 1994 -1995.

Glowne cele:
I etap (1993 r.)

1. Doprowadzenie gornictwa do stanu rentownosci w jak najkrotszym czasie.

2. Utrzymanie konkurencyjnosci wegla wydobywanego przez polskie kopalnie

wobec wegla oferowanego na rynku $wiatowym.

3. Wzmocnienie sity kapitalowej gornictwa tak, aby mozna bylo prowadzié¢

Realizowany w latach 1993-1995

I etap

1. Nie doprowadzono goérnictwa do stanu rentownosci. Na koniec 1993 r. wszystkie
spotki weglowe poniosty strate finansowa netto wahajaca si¢ od 124 min zt do

261,3 min zt (bez spotki ,,Bogdanka™).

2. Ceny zbytu wegla w eksporcie byly nizsze od kosztow wydobycia.

3. Zdecydowana wigkszo$¢ realizowanych inwestycji byta finansowana w drodze
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inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne w kopalniach.

zaciaggania zobowigzan.

I etap (1994-1995)

1. Uzyskanie rentownosci przez spotki weglowe w 1994 r. i utrzymanie jej do konca

1995 r.

II. etap

1. Formalnie zadanie to zostalo czg§ciowo zrealizowane. Pig¢ sposrod 7
analizowanych spotek uzyskalo w 1994 r. niewielki zysk finansowy netto
wahajacy si¢ w od 0,5 mln zt do 18 mln zi. W 1995 r. dodatni wynik netto

uzyskaty 3 spotki (w tym 2 powtdrzyty dodatni wynik z 1994 r.) wahajacy sig od

8,8 min zt do 54,3 mln zt. Uzyskane dodatnie wyniki w gtownej mierze byly efektem.

2. Utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla na rynkach §wiatowych

3. Oddluzenie gornictwa wegla kamiennego.

Cele czastkowe:

a. Wydobycie: w 1993 r. planowano obnizenie wydobycia w zalezno$ci od wariantu
do poziomu od 123,6 do 128,6 mln ton, w 1994 r. 135,3 mln ton, a w 1995 r.

w zalezno$ci od wariantu 132,4 do 135,4 miln ton.

Zatrudnienie: w 1993 r. planowano zmniejszenie zatrudnienia w zaleznosci

od wariantu do poziomu od 319,6 tys. 0séb do 288,5 0sob tys. 0soéb, w 1994 r.

uprawomocnienia si¢ w latach 1994 -1995 postgpowan ugodowych
i uktadowych oraz wynegocjowania przez gornictwo z energetyka wyzszych cen zbytu
wegla. Stwierdzona poprawa wynikdéw finansowych spotek weglowych okazata sig

nietrwata, bowiem juz w 1996 r. straty wszystkich spotek wyniosty po kilkaset min zt

2. Zadanie dotyczace konkurencyjnosci polskiego wegla na rynkach §wiatowych nie
zostalo zrealizowane. Ceny zbytu wegla w eksporcie byly nizsze od kosztow

wydobycia.

3. Zadanie dotyczace oddluzenia goérnictwa nie zostalo zrealizowane. Na koniec
1994 r. zobowiazania sektora wynosity 6.749,9 min zl, a na koniec 1995 r.

8.316,5 min zt.

a. W 1993 r. zadania nie zrealizowano - wydobyto 130,2 min ton, tj. o 1,6 mln ton
powyzej gornej granicy zatozen. W latach 1994 i 1995 zadania zrealizowano

(wydobyto odpowiednio 132,7 min toni 135,3 mln ton).

b. W 1993 r. zadanie zrealizowano (zatrudnienie wyniosto 319,6 tys. o0sdb),

natomiast w latach 1994 1 1995 nie zrealizowano zalozen, bowiem
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273,3 tys. 0sob, a w 1995 r. 252,8 tys. 0sob.

zatrudnienie bylo wyzsze od planowanego (wynosito odpowiednio 291,9 tys.
12749 tys. 0sob).

Wybrane dane dotyczace rentownos$ci sektora i wsparcia finansowego panstwa

- Rentownos$é: Laczna
2.474,6
191,8 min zl, 782,1 min z}).

strata netto goérnictwa w latach 1993-1995 wyniosta

mln zl (w poszczegélnych latach odpowiednio 1.500,7 min zi,

- Wsparcie finansowe (dotacje i umorzenia) w latach 1993-1995 wynioslo 1acznie
2.226 min (w  poszczegllnych 354 miln
522 min z1, 1.350 min zl).

z} latach odpowiednio zl,

Lata 1996 - 2000

,»,Gornictwo  wegla  kamiennego  polityka  panstwa i sektora na

lata  1996-2000. Program dostosowania gornictwa wegla kamiennego do

warunkow gospodarki rynkowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci”.

Glowne cele:

1. Poprawa wyniku finansowego sektora poprzez zmniejszanie strat do 1997 r.,

a nastepnie uzyskiwanie od 1998 r. dodatniego wyniku finansowego.

2. Wazrost zobowiazan gornictwa z 8,1 mld zt w 1995 r. do poziomu 9,5 mld zt

w 1997 r., a nastgpnie ich spadek do 8,6 mld zt w 2000 r.

3. Ograniczenie do 2000 r. wydobycia wegla kamiennego:

Realizowany w okresie 1996 - I p. 1998

1. Zadania nie zrealizowano. W stosunku do 1995 r., w ktérym strata netto wynosita
782,1 mln zt wyniki finansowe gornictwa ulegly zdecydowanemu pogorszeniu. W
1996 r. strata wyniosta 1.789,3 mln zt, w 1997 r. 2.617,3 mln zt, a w 1998 r. 4.276,2

mln z1.

2. Zadania nie zrealizowano. W 1997 r. zobowiazania osiagnety poziom 13,3 mld zt.

3. Zadania nie zrealizowano. W 1996 r. wydobyto 136,2 mlin ton, tj. 0 6,2 mln ton
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-w 1996 r. do 130 min ton,
-w 1997 r. do 128 min ton,
-w 1998 r. do 126 min ton,
-w 1999 r. do 123 min ton,
-w 2000 r. do 120 min ton.

4. Zmniejszenie zatrudnienia o 32,9 tys. 0s6b do poziomu 242 tys. 0s6b

5. Przeksztalcenie PAWK SA w PARGWK SA i powierzenie jej zarzadzanie

(administrowania) akcjami podmiotéw gornictwa wegla kamiennego.

6. Kontynuacja likwidacji samodzielnych kopala (Walbrzyskich Kopaln Wegla
Kamiennego, KWK Nowa Ruda).

Realizacj¢ programu na lata 1996-2000 przerwano po 2,5 latach jego wdrazania
w zwigzku z przyjeciem przez Rzad RP 30 czerwca 1998 r. nowego programu

reformy gornictwa wegla kamiennego na lata 1998 — 2002.

wigcej od planu, natomiast w 1997 r. wydobyto 137,1 mln ton, tj. o 9,1 min ton

wigcej od planu.

4. Zmniejszono zatrudnienie o 31,6 tys. 0s6b do poziomu 243,3 tys. 0sob

5. Przeksztalcono PAWK SA w PARGWK SA, ale Agencja nie zarzadzata akcjami

podmiotéw goérniczych.

6. Kontynuowano likwidacje kopaln.

Wybrane dane dotyczace rentownosci sektora i wsparcia finansowego panstwa

- Rentownos$é: Laczna strata netto gérnictwa w latach 1996-1997 wyniosta
4.406,6 mln zI (w poszczegolnych latach odpowiednio 1.789,3 miln zl,
2.617,3 min zl).

- Wsparcie finansowe (dotacje i umorzenia) w latach 1996-1997 wynioslo lacznie
2140 min zi 554 min
1.586 min z}).

(w poszczegélnych latach odpowiednio zl,

Lata 1998 - 2002

¢ Reforma gérnictwa wegla kamiennego w_Polsce w latach 1998-2002.

e Korekta programu rzadowego ..Reforma gdérnictwa wegla kamiennego

w_Polsce w latach 1998-2002”.

Realizowany w okresie II p. 1998-2002 r. (kontrola objeto okres do 2001 r.).
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Glowne cele:

1. Dostosowanie podmiotow gospodarczych w gornictwie wegla kamiennego do | 1.

efektywnego ekonomicznie funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej

i utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla na rynku krajowym

2. Zaspokojenie do roku 2010 krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny | 2.

i ekonomicznie uzasadnionego eksportu, przy zachowaniu wymogoéw
chrony $rodowiska i konkurencyjno$ci w warunkach okreslonych przez Unig
Europejska oraz przy otwartoSci rynku wszystkich no$nikow energii

z zachowaniem zasady obustronnych korzysci.
Cele czastkowe:

a. Wg programu pierwsze zadanie dotyczyto uzyskania dodatniego wyniku na |a.
dziatalnosci operacyjnej od 2000 r. oraz dodatniego wyniku finansowego netto
od 2001 r., natomiast wg korekty programu z dnia 21.12.1999 r. zakladano
uzyskanie dodatniego wyniku ze sprzedazy wegla od 2001 r. oraz dodatniego

wyniku finansowego netto od 2002 r.

b. Wg programu — zakladano zmniejszenie zdolno$ci produkcyjnych w latach | b.

1998-2002 o 25,5 mln ton, a wg korekty programu o 36,1 min ton.

c. Wg programu — zakladano zmniejszenie zatrudnienia w latach 1998-2002 o ok. | c.
105 tys. osob, tj. do poziomu ok. 138,4 tys. 0osob, a wg korekty programu o ok.
115 tys. 0sob, tj. do poziomu ok. 128 tys. 0sob.

d. Wg programu — prywatyzacja pojedynczych kopaln, w tym KWK Budryk SA |d.

i KWK Bogdanka SA, a w nastgpnych latach prywatyzacja catych spotek,
natomiast wg korekty programu wykonanie analiz przedprywatyzacyjnych dla co

najmniej dwoch spotek weglowych.

Nie dostosowano podmiotéw gorniczych do efektywnego funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej, chociaz w 2001 r. sektor uzyskat zysk netto

w wysokosci 176,8 mln zt. Eksport wegla prowadzono ze strata.

Zadanie w trakcie realizacji. Nadal wystepuje nadwyzka wydobycia w stosunku

do zapotrzebowania.

W 2000 r. na dziatalno$ci operacyjnej goérnictwo poniosto stratge w wysokosci
393 min zt, natomiast w 2001 r. osiagnigto zysk netto w wysokosci 176,8 mln zt.
Zgodnie z zalozeniem korekty programu w 2001 r. osiagnigto zysk ze sprzedazy

wegla w wysokosci 771,4 min zt.

Do konca 2001 r. zmniejszono wydobycie o 35 min ton. Do osiagnigcia zatozen

programu pozostato obnizenie wydobycia o 1,1 mln ton.

Do konca 2001 r. zmniejszono zatrudnienie o 97,3 tys. osob, tj. do poziomu
146 tys. 0sob. Do osiagnigcia zalozen pozostato jeszcze zmniejszenie zatrudnienia

0 18 tys. 0sob.

Nie sprywatyzowano zadnej spolki  weglowej.  Dokonano  analiz

przedprywatyzacyjnych dla KWK Budryk i KWK Bogdanka.
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2001
e. Wg korekty programu— utworzenie spotki restrukturyzacji kopaln, utworzenie |e. Zadanie zrealizowano czg¢$ciowo, utworzono Spotke Restrukturyzacji Kopaln SA
Zaktadu Odwadniania Kopaln oraz rozwazenie utworzenia po 2000 r. dwdch oraz Zaktad Odwadniania Kopaln, natomiast nie utworzono 2 spétek weglowych
spotek weglowych grupujacych niesprywatyzowane kopalnie. grupujacych niesprywatyzowane kopalnie.

Wybrane dane dotyczace rentownosci sektora i wsparcia

finansowego panstwa

* Rentownos¢: taczna strata netto gornictwa w latach 1998-
2000 wyniosta 9.486,5 min zt (w poszczegodlnych latach
odpowiednio 4.276,2 min zt, 3.447,3 min zt, 1.763 min z),
natomiast w 2001 r. osiggnieto zysk netto w wysokosci 176,8

min zt.
¢ Wsparcie finansowe (dotacje i umorzenia) w latach 1998-2001 wyniosto tacznie 8.609,9

mln zt (w poszczegdlnych latach odpowiednio 1.438 min zt, 1.999 mln zl, 1.895,3 mln zi,
3.277,6 min zt).

Uwaga
Przy konstrukcji Zatacznika Nr 3 Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonywata oceny, czy cele okreslone w programach restrukturyzacji gérnictwa wegla

kamiennego byty adekwatne do stopnia zapasci ekonomiczno-finansowej sektora. Ocena ta jest natomiast zawarta w tresci niniejszej informacji.
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Zalacznik nr 4

Wydobycie 1 sprzedaz wegla kamiennego.

Wydobycie Sprzedaz Sprzedaz na Udziat Sprzedaz na Udziat
[mint] ogblem kraj sprzedazy eksport eksportu w
[mint] [mint] krajowej w [mint] sprzedazy
ogdtem w % ogdtem w %
1990 1474 1449 116,5 80,4 28,4 19,6
1991 140,1 137,5 117,2 85,2 20,3 14,8
1992 131,3 126,2 107,5 85,1 18,7 14,9
1993 130,2 131,2 106,8 81,4 24,4 18,6
1994 132,7 129,0 101,8 78,9 27,1 21,1
1995 135,3 131,4 99,1 75,4 32,3 24,6
1996 136,2 133,3 104,5 78,3 28,8 21,7
1997 137,1 132,6 102,0 76,9 30,6 23,1
1998 116,0 114,3 86,6 75,7 27,7 24,3
1999 109,2 108,8 83,9 77,1 25,2 22,9
2000 102,2 101,0 77,9 77,1 23,0 22,9
2001 102,8 101,8 79,2 77,7 22,6 22,3
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——Wydobycie —e— Sprzedaz ogétem Sprzedaz na kraj Sprzedaz na eksport
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Zatacznik nr 5
Zatrudnienie faktyczne i prognozowane w poszczegolnych okresach [ tys. osob]

[ tys. 0sob | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001
Zatrudnienie 3879 | 3529 | 3364 | 3196 | 2919 | 2749 | 259,10 | 2433 | 2079 | 1736 | 1550 | 1460
faktyczne

Prognoza wg
progr.s 30.4.96 256,0 | 242,0 | 2280 | 2113 | 1949
Prognoza wg
progr.z 30.6.98
Prognoza wg

korekty reformy z 148,3 1353
21.12.99

219,0 189,4 165,8 151,0
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e Zatrudnienie faktyczne = Prognoza wg programu z 30.4.96
=== Prognoza wg programu z 30.6.98 == Prognoza wg korekty reformy z 21.12.99
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Zatacznik nr 6

Tabela. Przychody 1 koszty w warto$ciach biezacych (dane wg GUS).

w min zt 1991 1992] 1993] 1994] 1995] 1996 1997| 1998] 1999 2000| 2001
Przychody z catoksztattu
dziatalnosci 4769] 5337[5 649( 10 94414 019| ####| 19 12618 196] 18 903| 19 997 | ####
Koszty uzyskania przychodow z
catoksztattu dziatalno$ci 4 636] 60905 844 10 892 14 739| #####| 20 369|122 92822 524| 21 350| ####H
‘Wynik finansowy brutto -48[ -1 074 -555 =75 -592{-1730( -1 230[ -4 177] -3 310] -1 386] 284
Wynik finansowy netto -373[-1281] -967] -211| -673]-1740] -1 263|-4217] -3 333| -1386] 177
Przychody ze sprzedazy
produktow, towardw i materiatow |4 148| 5 124] 5 467] 10 527] 12 354| ###H#H#] 16 695[15 008]15 473] 15 756
Koszty whasny sprzedanych
produktow oraz warto$¢
sprzedanych towar6w 1 materialow

4 586] 6018[5764{ 10 697(13 158|######|17 505]17 829{17 052] 15 592
Zysk / strata zesprzedazy -437] -894] -296[ -125[ -804]-1088| -809[-2821]-1579] 163
Pozostale przychody operacyjne 610 203 172 350 1227] 794 1665] 2063] 2097] 2918
Pozostale koszty operacyjne bd |bd bd |bd 850 1087| 1371 2468| 3612 3220
Zysk / strata na dziatalnosci
operacyjnej 172] -691| -123| 225 -427]-1381] -515|-3226]-3094f -138
Przychody finansowe 10 10 9 21 437( 518 765 1124] 1332] 1223
Koszty finansowe 49 721 80 194 729 923] 1493] 2630] 1877 2538
Wrynik nadziatalno$ci finansowej -39 -62|  -71| -173] -292| -404| -727]-1505| -545]-1214
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Przychody i koszty z caloksztaltu dzialalnosci.
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Zatacznik nr 7

Wybrane dane ekonomiczno-finansowe w cenach roku 2001

[ min zt ]

1990] 1991] 1992]| 1993 1994] 1995| 1996| 1997] 1998{ 1999] 2000 2001
Wynik
finansowy
netto -444 -2218| -5521 | -4867 | -471 | -1501 | -2865 | -3647 | -5330 | -4004 | -1860 | 177
Zobowigz
ania 6928 9143 | 13121 17689 | 16560 | 15965 | 15833 | 18597 | 20596 | 23899 | 22983 | 21438
taczne
wsparcie
finansowe [ 10549 | 4396 | 1592 | 1147 | 1280 | 2591 | 886 | 2210 | 1792 | 2322 | 1999 | 3278
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—&—\Wynik finansowy netto == Zobowigzania taczne wsparcie finansowe
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Zalacznik nr 8

Wyniki finansowe netto Spolek Weglowych w wartosciach biezacych w latach 1993-2001.

[ mln zt ] 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Nadwislanska -261.3 2.0 -335.4 -337.7 -1169.3 -1241.7 -267.5 -145.6 -67.6
Rudzka -157.5 9.9 46.4 -154.7 -156.0 -402.9 -491.4 -157.9 -96.6
Jastrzgbska -191.6 -6.9 54.3 -142.6 -97.8 -3333 -462.6 -157.2 -47.1
Holding -124.6 18.0 -89.4 -283.6 0.1 -413.5 -379.1 -130.7 203
Rybnicka -128.4 7.1 8.8 -196.7 -361.3 -754.8 -542.9 -292.2 -88.9
Gliwicka -159.6 0.5 -54.9 -180.7 -564.9 -698.8 -453.9 -193.2 0.8
Bytomska* -136.9 914 -2153 -239.1 -92.7 -32.1 -464.0 -168.4 -211.6
Bogdanka -1.0 -19.2 21.8 17.8 17.3 14.6 3.8 25.6 73.7
Razem Spotki -1166.9 -80.0 -563.7 -1517.3 -2424.6 -3862.5 -3 057.6 -1219.6 -417.0
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Zatacznik nr 9

Srednia cena zbytu i $redni jednostkowy koszt wegla

[zt ]

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Srednia cena
zbytu wegla
ogotem 1257 | 27.92 37.52 53.71 78.25 89.88 104.30 119.55 12155 | 117.80 131.91 | 144.45
Sredni
jednostkowy
koszt
sprzedanego
wegla 18.51 31.36 44.39 56.66 76.45 93.59 111.18 | 125.10 144.16 130.90 129.54 | 136.87
Srednia cena
zbytu wegla
ogotem w
cenach 2001 13540 | 17520 | 164.64 | 17420 | 191.97 172.54 166.99 | 166.58 151.49 136.83 139.17 | 144.45
Sredni
jednostkowy
koszt
sprzedanego
wegla w
cenach 2001 | 197.81 |196.79 | 19479 | 18376 | 187.56 | 17966 | 178.00 | 17432 | 17967 | 15205 | 136.66 | 136.87
250
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=&—Srednia cena zbytu wegla ogdtem
= 3$redni jednostkowy koszt sprzedanego wegla
$rednia cena zbytu wegla ogdtem w cenach 2001
=>&=3$redni jednostkowy koszt sprzedanego wegla w cenach 2001
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Z,ala(cznik nr 10
Srednia cena zbytu i $redni jednostkowy koszt sprzedanego wegla kamiennego
na eksport.

[z1] 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
$r.cena zbytu 180.39 247.05 214.54 180.33 160.30 133.80 130.26 136.55 106.40 101.38 110.14 119.09
wegla na
eksport w c.
2001r.
$r.jedn.koszt 197.81 196.79 194.79 183.76 187.56 179.66 178.00 174.32 179.67 152.05 136.66 136.87
sprzedanego
wegla na
eksport w c.
2001r.
inflacja w %* 585.80 70.30 43.00 35.30 32.20 27.80 19.90 14.90 11.80 7.30 10.10 5.50
$r.cena zbytu 16.88 39.37 48.89 55.60 65.34 69.74 81.36 98.00 85.37 87.28 104.40 119.09
wegla na
eksport
$r.jedn.koszt 18.51 31.36 44.39 56.66 76.45 93.59 111.18 125.10 144.16 130.90 129.54 136.87
sprzedanego
wegla na
eksport
*inflacja mierzona §redniorocznym wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
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—&— Sr.cena zbytu w egla na eksport w c. 2001r. —m— $r.jedn.koszt sprzedanego w egla na eksport w c. 2001r.

81



