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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/12/096 - Planowanie i realizacja wybranych projektdw teleinformatycznych,
majacych na celu usprawnienie funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policj.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

P’Zeprowaf;fﬁ;g Departament Porzadku | Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Kortroler  Dariusz Talarek, doradca ekonomiczny, ﬂ:powainienie do kontroli nr83271 z dnia
18 wrze$nia 2012.
{dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Centrum Projekiow Informatycznych, 02-781 Warszawa, ul. rim. Witolda Pileckiego 63
kontrolowana '

Kierownik jednostki  Agnieszka Boboli, Dyrektor
kontrolowanef

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli, Centrum Projektow Informatycznych (CPI)
wywiazywalo sie ze swoich zobowigzar okreslonych w Porozumieniach zawartych
Uzasadnienie ~ z Komendantem Giéwnym Polici w sprawie m.in. uruchomienia peinej
oceny ogoinej  funkcjonalnosci Systemu Wspomagania Dowodzenia (SWD) Policj, dotyczacych
wspoipracy przy opracowaniu rozwiazar funkcjonalnych i technicznych projektu
SWD oraz zapewnienia dofinasowania ze $rodkéw Unii Europejskie] (UE) zadan
okreslonych w Porozumieniach. Jednak realizowana na ich podstawie wspolpraca,
w ocenie NIK byla nieskuteczna. Przez blisko trzy lata od zawarcia pierwszego
zww. Porozumien, jego strony nie okre$lly katalogu szczegdlowych zadan
realizowanych i finansowanych na ich podstawie, coNIK uznaje za nierzetelne.
Wynikalo to giownie ze zmiany koncepcji realizacji zadarn w nich okre$lonych,
a pozniej z faktu dokonywania przez Komende Gléwng Policji (KGP) licznych zmian
proponowanych  zadan, wykraczajacych czesto poza zakres projektow
dofinasowanych ze $rodkéw UE. Uniemoziiwito to uzgodnienie przez strony
harmonogramu realizacji zadan, do czego zobowiazywat § 3 ust. 3 ww. Porozumien
oraz skutkowalo przyjeciem po zawarciu Porozumienia z dnia 27 wrzeénia 2010 r.
innego (roboczego) systemu zarzadzania i koordynacji prac, niz to okreslono w §5
tego dokumentu; Warloéé planowanego pierwotnie dofinasowania przeznaczonego
- na rozbudowe SWD Policji (w kwocie 150 min zf) ulegta zmnigjszeniu o 61,3%,
a poziom ich wykorzystania wynosi jedynie 3,6% obecnego planu (58 min. ).
Dziafania naprawcze w tym zakresie CPI podjelo ze znacznym op6znieniem,
w zwigzku z czym, istnigje ryzyko niewykorzystania przyznanego dofinansowania
w pelnej wysokosci. Poniesione w CP| wydatki na dostawe zamowionych przez KGP
“urzgdzen, zrealizowano rzetelnie i gospodarnie.

Wyniki kontroli “wykazaly, ze CPI wywigzalo sig z powierzonych mu zadan
w zakresie realizacji projektu e-posterunek, dotyczacych wykonania przedmiotowej

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna. JfeZeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skal byloby nadmiernie urudnione, albo taka ccana
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowansj jednostki w zakresie objgtym kontrela, stosuje sie ocene
opisows, badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie,
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Opis stan.u
fakiycznego

aplikacji i jej rozbudowy o dodatkowe funkcjonalnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢,
e sposob realizacji zadania dotyczacego wykonania pierwszej wersji ww. aplikacji
nie moze by¢ poddany ocenie, z uwagi na brak w CPI dokumentacji w tym zakresie?.
Rzetelnoé¢ dziatart realizowanych w zwiazku z rozbudowg aplikacji, NIK ocenia
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dotyczacych zwloki
w przekazaniu  wytworzonych produktow do KGP i opdznien w dziataniach
zwigzanych z przekazaniem praw majatkowych do aplikacji e-posterunek dla KGP.
Nalezy rowniez pedkreslic, iz z uwagi na wzajemne zalezno$ci wystepujace miedzy
obu ww. przedsiewzigciami, wydanie rzetelnej oceny wymagato by ich poréwnania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja w CPl projektu teleinformatycznego
dotyczacego budowy SWD Policji

1.1. OkreSlenie zasad wspéipracy miedzy CPl a Policja w ramach
systemu SWD

Projekt SWD Policji jest czeécig projektu informatycznego dotyczacego
przygotowania, budowy i wdrozenia Systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego (SIPR), powierzonego CPI do realizacji na podstawie decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 59 z dnia 20 marca 2009 r.

W poczatkowym okresie SWD Policji miato by¢ realizowane przez KGP w ramach
projektu ,System Wspomagania Dowodzenia - rozbudowa Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji’, wspétfinansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Gospodarka (PO 1G), o fgcznej wartosci 150 min. z. W celu
zminimalizowania ryzyka podwojnego finansowania wydatkéw o podobnym
charakterze, na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
i za zgoda Komendanta Gtéwnego Policji, ww. przedsiewzigcie zostalo wigczone
do projektu opracowanego w CP| ,Budowa i wyposazenie centrdw powiadamiania
ratunkowego”, realizowanego w ramach SIPR.

(dowdd: akta kontroli str. 6-15, 20)

W dniu 30 wrze$nia 2009 r. zawarto porozumienie migdzy Komendantem Giownym
Policji oraz Dyrektorem CPl w sprawie wspbfpracy przy realizacji projektu
informatycznego dotyczgcego przygotowania, budowy | wdroZenia ,Systemu
Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego” w zakresie przyjecia, obsiugi
i przekazywania zgloszeh alarmowych do wiadciwych jednostek stuzb ustawowo
powofanych do niesienia pomocy wraz z infrastrukturg fteleinformatyczng,
zakiadajacego wydzielenie przez KGP SWD z KSIP do dnia 15 lutego 2010 r., jego
rozbudowe przez CPl oraz udostgpnienie przez KGP powierzchni serwerowe]
w czterech lokalizacjach na potrzeby systeméw [T Policji, SIPR oraz innych
systemdw wdrazanych przez CPl. Zobowigzania CPl w tym zakresie dotyczyty
wspbipracy  przy  opracowaniu  rozwigzan  funkcjonalnych,  technicznych
i organizacyjnych majacych wplyw na sposoéb realizacji ww. zadan oraz zapewnienia
warunkow funkcjonalno-organizacyjnych do ich realizacji do kwoty 150 min. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19)

2 Jo wynika z zabezpieczenia oryginalbw dokumentacji dotyczace] realizacii pierwszej umowy zawartej przez CPI
na wykonanie aplikacji e-posteninek przez Agencje Bezpieczenstwa Publicznego.
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Z uwagi na przesuwanie terminéw zwiazanych z udostepnieniem przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego (MRR) $rodkéw finansowych (podpisania porozumienia
o dofinansowanie projektu), zostaly wstrzymane prace prowadzone w KGP nad
wyodrebnieniem SWD z KSIP. Komendant Glowny Policji zwrocit sig w pigmie
z 1 lutego 2010 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji (SWIA) z proshg
o wyrazenie zgody na przejecie od CP| ww. zadania. Przedmiotowa zmiana
realizacji projektu wymagata zmiany Koncepcji realizacii SIPR, kiérej projekt
opracowany w CP| zostat przekazanych do Ministra SWiA, przez Podsekretarza
Stanu w MSWIA w dniu 19 lutego 2010 r. W oczekiwaniu na wyniki ww. prac,
w kwietniu 2010 . w KGP zostat uruchomiony (w ramach $rodkéw budzetowych)
projekt wydzielenia SWD z KSIP i budowy Poficyjnej Platformy Ustug oraz
rozpoczgto  realizacje zadania rozbudowy infrastruktury teletransmisyjnej,
wymagane] dla potrzeb budowy centrow serwerowych. Podsekretarz Stanu
w MSWIA Pan Piotr Kolodziejczyk, na podstawie rekomendaciji Dyrektora CPI,
podjat 28 lipca 2010 . decyzje o wydzieleniu SWD Poligji z zakresu projektu SIPR
oraz o przekazaniu do samodzielnej realizacji przez Komendanta Gléwnego Polici:
trzech regionalnych serwerowni, rozbudowy SWD Policji (w tym: wdrozenie
Centralnego zasobu Mapowego SWD i implementacji Modutu Komunikacii
z Terminalami Mobilnymi} oraz modufu mapowego i modulu lokalizacji osob
i pojazdow (AVL, APL). Na realizacje ww. zadan zaplanowano wydatki w kwocie
130,0 min. 2}, w ramach PO IG. Finansowanie tych zadar powierzono CPI.

(dowdd: akta kontroli str. 20-28)

Wedtug wyjasnien Dyrektora CPI, przedstawienie ww. rekomendacji moglo wynikaé
Z przesfanek ustalonych na odprawie przedstawicieli CP! i KGP z Podsekretarzem
Stanu w MSWIA w dniu 5 lipca 2010 r. Skutkiem takiego dziatania byly m.in.:
uzaleznienie skutecznej realizacji projektu od podmiotu zewnetrznego (KGP),
trudnosci reaiizacyjne zwigzane z finansowaniem zadari prowadzonych przez inng
jednostke, trudny monitoring postepu rzeczowego projektu ze wzgledu na wigkszy
zakres zadan, znaczne obcigzenia zespotu projektowego w CPI.

(dowéd: akta kontroli str. 93-95, 101-105)

W zwigzku z ww. decyzjg, w dniu 27 wrzesnia 2010 r. podpisano nowe porozumienie
migdzy Dyrektorem CPI i Komendantem Glownym Policji w sprawie wspdipracy przy
budowie Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego oraz uruchomisnia
petnej funkcjonalnosei Systemu Wspomagania Dowodzenia, zgodnie z ktorym KGP
powierzono rozbudowe funkcjonalnosci SWD zgodnie z zakresem uzgodnionym przez
strony {po pisemne; akceptacii ich przez CPI) oraz zapewnienie Centralnego Systemu
Mapowego (zwanego dalej CSM) na potrzeby SIPR i systeméw IT Policji z mozliwoécig
wykorzystania przez MEWIA i podmioty zwiazane z SIPR, jak réwniez udostepnianie
przez KGP powierzchni serwerowej w czterech lokalizacjach regionalnych na potrzeby
IT Policji, SIPR oraz innych systemow wdrazanych przez CP, na zasadach okreslonych
pomigdzy KGP a CPI. Ponadio KGP zobowiazalo sie rowniez do wsparcia wojewodow
w zakresie Uruchamiania laczy telekomunikacyjnych, dla potrzeb podtaczenia do weziéw
OST 112 lokalizacji Wojewddzkich Centrow Powiadamiania Ratunkowego (WCPR) oraz
jednostek Pafstwowej Strazy Pozarnej iParistwowego Ratownictwa Medycznego
obstugujacych zgloszenia alarmowe przyjmowane przez WCPR.

(dowod: akta kontroli str. 29-34)

Wedlug wyjasnieri Dyrektora CPI, inicjatorem zawarcia porozumien bylo CPI, jednakze
obie strony dazyly do sformalizowania zasad finansowania zadan, a takze wskazania
ich Zrodet. Zakres zadan okreslonych w porozumieniach dotyczyt wspdtpracy przy
realizacji projekiu SIPR. Poza zadaniami dotyczacymi wsparcia wojewod6w
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i wykorzystania ustug mapowych przez pozostale podmioty Systemu Powiadamiania
Ratunkowego, pozostate zadania wigzaly sig z funkcjonowaniem SWD.

(dowod: akta kontroli str. 95-96, 107-108)

Zgodnie z postanowieniami porozumienia (§ 3 ust. 3), terminy wykonania okreslonych
w nim zadan mialy zosta¢ okre$lone w odrebnym harmonogramie uzgodnionym przez
strony. Wyznaczono jedynie termin udostepnienia przez KGP pierwszej serwerowni
do 31 grudnia 2010 r. Podobnie jak w poprzednim Porozumieniu, strony do realizac]i
ich postanowieft wyznaczyly swoich Generalnych Przedstawicieli (§ 4), a do
zarzadzania pracami zwigzanymi z realizacjg ich postanowien oraz ich koordynacii,
powotano Rade Programowa, ktorej przewodniczacym byt Generalny Przedstawiciel
CP! (§ 5). Szczegblowe zadania zwigzane z realizacjg porozumiert mialy byc
wykonywane na podstawie uchwat podejmowanych jednoglosnie przez ww. Radg,
w obecnosci przynajmniej jednego przedstawiciela kazde] ze sfron. Rada przed
uruchomieniem kazdego zadania okreslonego w Porozumieniach, miata zatwierdza¢
szczegdtowe efapy prac, zgodnie z obowiazujgeym harmonogramem. W razie
opbznien w wykonaniu prac, Rada mogta podjaé decyzje o zmianie hammonogramu
realizacji zadar Porozumienia, wskazujac jednoczesnie przyczyny opoznien oraz
dziatania naprawcze. W przypadku niewtasciwego wykonania zadan przez strong
Porozumienia, Rada miata okre$li¢ plan dziatan naprawczych.

(dowdd: akta kontroli str, 29-34)

Od dnia podpisania ww. Porozumienia odbylo sig jedno posiedzenie Rady
Programowej (7 pazdziernika 2010 r.) mimo, iz w jego ftrakcie postanowiono,
iz Rada bedzie spotykala sig cyklicznie, nie rzadziej niz raz w miesiggu. Nie zostal
uzgodniony harmonogram realizacji zadan, a Rada nie podejmowata decyzji o jego
zmianach. Gremium to nie podejmowato uchwat w sprawie realizacji szczegolowych
zadan zwigzanych z realizacjg Porozumienia oraz nie zatwierdzalo szczegélowych
etapow prac, czy nie okreslato planu dziatafi naprawczych.

(dowod: akta kontroli str. 41-83)

Wedtug wyjasniefi m.in. Dyrektora CPI, wynikato to z braku konkretnych propozycji
KGP w zakresie uszczegdlowienia zadan realizowanych na podstawie Porozumienia
i dokonywania ciagtych ich zmian, wykraczajacych najczesciej poza zakres projektu
SIPR. Uniemozliwito to przyjecie przez Rade Programowg decyzji odnosnie
szczegblowego zakresu zadan i terminu ich wykonania (harmonogramu). W zwiazku
z powyzszym, Generalni Przedstawiciele KGP i CPI, podjefi podczas spotkan
roboczych nieformalng decyzje o braku zatwierdzenia harmonogramu oraz uzgodnili
inny sposob organizacji pracy przy realizacji zadart okreslonych w Porozumieniu.
W celu umoZliwienia partnerowi projekfu wypracowania ostatecznej koncepdii
realizacyjnej danego zadania, postanowiono o ramowym okresleniu kategorii zadarn,
ktore moga by¢ objete dofinansowaniem z UE. Zadania te byly prezentowane przez
KGP w informacjach o stanie realizacji proponowanych prac (w ktorych wskazywano
réwniez propozycje termindw), co do ktdrych CPI zgtaszato liczne uwagi w celu ich
uszczegolowienia, Ostateczny zakres zadan miat zosta¢ zweryfikowany przez CPI
na etapie poprzedzajacym uruchomienie procedury przetargowej (opiniowania
przekazanych przez KGP Opiséw Przedmiotu Zaméwienia), gdyz tylko na tym
etapie bylo moziiwe dokonanie przez CPl oceny kwalifikowalnosci danego zadania
ze Srodkow UE. W tym zakresie rola CPI polegaia wiec na realizacji zadan ,Instytucji
Wdrazajacej" dla prac realizowanych przez KGP. Przyjety nieformalnie sposob
realizacji Porozumienia obejmowat:



— kazdorazowy akceptacig przez CP| zaproponowanego przez KGP zakresy
rozszerzenia funkcjonainego SWD w ramach SIPR (co realizowano poprzez
opiniowanie przekazywanych do CPI Opiséw Przedmiotu Zaméwienia);

~ konieczno$¢ wydania uchwaly Rady Programowej okreslajacej zakres
pelnomocnictwa dla Komendanta Gléwnego Policji (w przypadku zatwierdzenia
przetargu iprzekazania go do realizacji w KGP w formule ,zastepczego
zamawiajacego”);

— realizacjg w CPI zamowien publicznych w zakresie dostaw sprzetowych i uslug,
ktorych produkty mialy by¢ przekazywane w uzyczenie KGP na mocy odrebnego
porozumienia;

—  konkreine terminy realizacji zadan byty okreslane dopiero po zatwierdzeniu zadania.

Powyzszy sposéb realizaci ww. zadah wynikal rowniez z braku mozliwosci

bezposredniego dysponowania przez KGP $rodkami UE, ujetymi w planie finansowym

CPI, z uwagi na co podmiotem wystepujacym w roli zamawiajacego mogt by¢ jedynie

Dyrektor CPI. Ponadto, wkrétce po podpisaniu Porozumienia, giéwnym gremium

decyzyjnym dla projekiu SIPR stafa sie Rada Uzytkownikéw pod przewodnictwem

Podsekretarza Stanu w MSWIA Pana Piofra Kolodziejczyka, w pracach ktérej

uczestniczyio CPI i KGP. Spotkania ww. Rady odbywaly sie cyklicznie raz w tygodniu,

do momentu dymisji ww. Podsekretarza w marcu 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 95-98, 107-119)

Od maja do wrzesnia 2012 r. KGP i CPI przeprowadzily uzgodnienia dotyczace
weryfikacji zgloszonych przez KGP zadah. W ich trakcie CPl wystapiio
0 uszczegolowienie informacji do kazdego z zaproponowanych zadah m.in.
w zakresie wplywu jego realizacji na osiggniecie celow SIPR, planowanych trybow
udzielenia zamoéwieri publicznych, ich wartodci szacunkowych i uzasadnienia,
podzialu kwot zadah na szczegolowe kategorie wydatkow, planowanych terminéw
platnosci, wysokosci planowanych wydatkow, wskazanie kto bedzie ich uzytkownikiem
{wraz z potwierdzeniem, Ze bedzie on wykorzystywany wylgcznie na potrzeby
zwiazane z SIPR i nie bedzie uzytkowany do obstugi innych systemow policyjnych),
aw przypadku jezeli przyjete rozwigzania wspomagajg rowniez inne dziatania Policji,
0 wskazanie w jakiej wysokosci budzet SIPR bedzie partycypowat w kosztach obu
zadan wraz z opisem przyjetej metodyki podziatlu, W ich wyniku opracowano zakres
realizacji Porozumienia, kiory nastepnie stanowit podstawe do wystgpienia
z wnioskiem do MRR o uaktualnienie zadan ujetych w harmonogramach finansowo-
rzeczowych projektéw realizowanych przy udziale $rodkéw UE, w ramach kt6rych
zaplanowano m.in. dofinansowanie rozbudowy SWD Policji.

{dowdd: akta kontroli str. 76-83, 209-210)

Odnoénie powodéw, z uwagi na ktdre dopiero po blisko 3-letnim okresie od zawarcia
pierwszego Porozumienia w sprawie wspdlpracy przy budowie SIPR oraz
uruchomienia petnej funkcjonalnogci SWD Policji, podieto w CPI dziatania w celu
uscislenia zakresu realizowanych przez KGP zadan dotyczacych rozbudowy SWD,
zwiaszcza w zakresie mozliwosci ich sfinansowania ze $rodkdéw UE, Dyrektor CPI
wskazala, iz przeprowadzenie weryfikacji bylo mozliwe m.in. w nastepstwie zmian
organizacyjnych w Biurze Lacznoéci i Informatyki KGP, a takze realnej oceny
zakresu dotychczas proponowanych zadar.

(dowdd: akta kontroli str. 98-100, 115-119)

W dniu 6 grudnia 2012 r. KGP i CPI zawarly kolejne Porozumienie w sprawie
wspllpracy przy budowie SIPR oraz uruchomienia petnej funkcjonalnosci SWD.
W Porozumieniu w migjsce dotychczasowego zadania rozbudowy funkcjonafnosci
SWD wskazano zadanie rozbudowa funkcjonalno$ci SWD oraz sprzetu dostepowego

6



SWD, gdzie realizacja obejmuje zakup sprzetu dostepowego, uruchomienie
$rodowiska przetwarzania danych, integracie $rodkow lacznosci, zapewnienie
bezptecznego dostepu do Uniwersainego Modulu Mapowego GUGIK (na potrzeby
SIPR i systeméw IT Policji z mozliwo$cia, wykorzystania przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i podmioty zwiazane z Systemem Powiadamiania Ratunkowego) oraz
rozbudowe funkcjonalnogci SWD w sposdb opisany w dalszej czeéci Porozumienia.
Liczbe lokalizacji powierzchni serwerowe] zmnigjszono do dwoch. W Porozumieniu
pozostawiono poprzednie postanowienia, Ze terminy wykonania zadah w nim
okreslonych zostang okreslone w oddzielnym harmonogramie oraz catg, poprzednig
strukture dotyczaca zarzadzania i koordynacji pracami zwigzanymi z realizacjg
Porozumienia. Zobow1qzan1a CPI w stosunku do poprzednich Porozumien zwigkszyly
sie o przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, na podstawie odrebnych pelnomocnictw i w zakresie w nich okreslonych,
ktore poprzednio przypisane byly KGP. Warto$¢ srodkéw finansowych na realizacje
zadan okreslonych w Porozumieniu okreslono w wysoko$ci do 90 min. zL.

{dowdd: akta kontroli str. 35-40)

Wediug wyjanieri Dyrektora CP, strony nie dokonaly modyfikacji zasad wspotpracy
wramach realizacji projektu, co spowodowane bylo checig utrzymania poprzedniej
formuly wdrazania projekiu. Do kofica 2012 r. planowane jest spotkanie Rady
Programowej, na kiérym zostanie zatwierdzony harmonogram zadan wraz z budzetem.

{dowdd: akta kontroli str. 97, 111-112)

1.2. Realizacja zadan przypisanych CPl w ramach budowy SWD
Policji

W Porozumieniach z 30 wrze$nia 2009 r. i 27 wrzesnia 2010 r. gidwne
zobowigzania CP! dotyczyly:

— wspblpracy przy opracowywaniu rozwigzafh m.in. funkcjonalnych i technicznych,
majacych wplyw na sposob realizacji zadar wynikajacych z Porozumienia,

— zapewnienia warunkéw finansowo - organizacyjnych dla realizacji tych zadan,
odpowiednio do kwoty - 150 min i 134,0 min zt (w tym kwota 4 min zt dotyczyla
wymienionego w ww. porozumieniu zadania dotyczacego wsparcia wojewodow).

(dowdd: akta kontrofi str. 16-19, 28-34)

1.2.1. Wyniki kontroli wykazaly, ze CPI prowadzita z KGP biezgcq wspétprace przy
opracowywaniu rozwigzan funkcjonalnych, technicznych i organizacyjnych,
dotyczacych m.in. takich zagadnien jak: budowa interfejsu SWD do Systemu
Informatycznego WCPR, Centralnego Modutu Mapowego, Centrainego Punktu
Systemu Centrow Powiadamiania Ratunkowego, czy budowy serwerown,
zwiazanych z realizacjg SIPR.

(dowdd: akta kontrofi str. 41-83)

1.2.2. W zakresie zapewnienia warunkow finansowo - organizacyjnych dla realizacji
zadath wynikajgcych z ww. Porozumier, w CPI:

a. Przygotowano dokumentacje, wystapiono z wnioskami o dofinansowanie
i podpisano porozumienie/umowe o dofinansowanie nastgpujacych projekiow:

—  Projektu Budowy | wyposazenia CPR, realizowanego w ramach PO IG.
Wniosek o dofinansowanie projektu zostat skierowany przez CPl do MRR przy
pimie z dnia 30 wrzeénia 2009 r. We wniosku wskazano, Zze jednym
z produktow projektu byt SWD Policji, na realizacje ktdrego zaplanowano
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152.316,0 tys. 2zt (z tego: na wykonanie rozszerzenia SWD - 104.364,0 tys. z!,
Zintegrowang acznosc na potrzeby Policji - 2.200,0 tys. zt i modernizacie
przestrzeni serwerowej - 45.752,0 tys. zl). Porozumienie o dofinansowaniu
projektu zostalo podpisane 30 lipca 2010 r., t. dziesigé miesiecy od daty
sporzadzenia wniosku. Na zadania dotyczace SWD Policji przyznano w nim
kwote 111.884,0 tys. Z (co stanowito 88,9% przyznanego dofinansowania
wkwocie 125.850,0 tys. zl), z tego: na wykonanie rozszerzenia SWD
- 86.132,0tys. Zl, modemizacie przestrzeni serwerowej - 45.752,0 tys. zk.
Wysoko$¢ ww. dofinansowania obowigzywata do 11 maja 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 41-53, 83-84)

Wedlug wyjasnien Dyrektora CPI, poine zawarcie porozumienia wynikato
z diugotrwalych uzgodnieri z MRR, dotyczacych zatozen projekiu i spefienia
warunkow umozliwiajacych jego dofinansowanie ze $rodkow Unii Europejskiej
(UE). ich przebieg uzaleZniony byt rowniez od réwnolegle prowadzonych prac nad
zawarciem umowy o dofinansowaniu projektu dotyczacego WCPR, realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1$), gdyz oba
projekty realizowano w ramach SIPR. W przypadku projektu WCPR m.in.
koniecznym bylo zawarcia dodatkowych porozumien i ustalen, np. w zakresie
ustalenia lokalizacji WCPR, czy okre$lenia praw do dysponowania nieruchomogciami
wykorzystywanymi w ramach tego projektu. Ponadto, z uwagi na warto§é projektu
CPR, podjgto rowniez czynnosci w celu uzyskania decyzji Komisji Europejskiej
wsprawie jego dofinansowania. Jednakze glownym powodem pézniejszego
zawarcia porozumienia bylo wyczerpanie $rodkéw w ramach 7 osi priorytetowe]
PO IG, o czym MRR poinformowalo w pismie z 27 kwietnia 2010 r. W celu
umozliwienia realizacji prac zwigzanych z SWD Policji, CPl zaproponowalo
wmaju 2010 r. mechanizm czgéciowego dofinansowania projekiu CPR, wydzielajac
dzialania priorytetowe, dotyczace gidwnie zadar na rzecz KGP. Rozwiazanie
to MRR  zaakceptowalo 20 lipca 2010 r. W porozumieniu zawarto zapisy,
pozwalajace na zwigkszenie obnizonego poziomu dofinansowania w przypadku
pojawienia sig dodatkowych $rodkéw. Do czasu podpisania porozumienia, projekt
CPR byt objety monitoringiem projektéw indywidualnych. W dniu 28 wrzesnia
2009r. CPI podpisalo z MRR umowe dotyczacg przygotowania projektu
indywidualnego (tzw. pre-umowe), a 23 grudnia 2009 r. Minister Finanséw podjat
decyzje o zapewnieniu finansowania realizacji ww. przedsigwzigcia.

(dowod: akfa kontrofi str. 93-95, 101-105, 120)

Projektu Budowy i wyposazenia WCPR, realizowanego w ramach PO IS.

Projekt ten byt realizowany na podstawie umowy o dofinansowaniu z 11 sierpnia
2010 r. i poczatkowo nie przewidywat zadan dotyczacych SWD Policji. Wedtug
uzgodnieni CPl z MRR przeprowadzonych w maju i czerwcu 2011 r. zmieniono
wariant realizacyjny SIPR, zgodnie z czym wszystkie realizowane w ramach
przedsigwziecia produkty (poza zadaniem organizacja projektu) podzielono
pomigdzy projekty CPR i WCPR wedtug tzw. ,kryterium ludnosciowego” (tj. 8/38
w ramach WCPR oraz 30/38 w ramach CPR). Z uwagi na powyzsze:

o do zakresu projektu WCPR wiaczono finansowanie zadan wynikajace
z Porozumienia migdzy CPI i KGP z dnia 27 wrzesnia 2010 r. dotyczace m.in.
SWD Policji. W tej sprawie CPI wystapito z wnioskiem w pi$mie z 10 wrze$nia
2011 r. do Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia ({Instytucji
Posredniczace] drugiego stopnia w PO 18). Aneks zmieniajacy w tym zakresie
umowe o dofinansowanie podpisanc 27 kwietnia 2012,

* zZmniejszono jednoczesnie warto§é dofinansowania ww. zadafh w ramach
projektu CPR. Z wnioskiem w tej sprawie CPl wystapito do Instytucii
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Zarzadzajacej w MRR przy pismie z 6 wrzesnia 2011 r. Aneks zmieniajacy
w tym zakresie porozumienie o dofinansowanie podpisano 11 maja 2012 .

Po dokonanych zmianach, w ramach projektow CPR i WCPR, na realizacjg zadan
Policji wynikajacych z Porozumienia migdzy CPI i KGP z dnia 27 wrzednia 2010
(w tym na SWD Policji} zabezpieczono facznie 108.001,0 tys. zt (z tego:
na wykonanie SWD Policji wraz z MM/AVL - 9.922,1 tys. 2}, integracjg tacznosci -
29.763,2 tys. 7, krajowy orodek - 68.000,0 tys. zti na szkolenia - 315,7 tys. Z4).

— Projektu Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego, planowanego
do realizacji w ramach PO IG.
Projekt ten powstat w wyniku potaczenia projektow CPR i WCPR. Dziafania w tym
zakresie podjeto w CPI m.in. po otrzymaniu w piémie z 15 maja 2012 r. informac]i
od KGP o zmianach na lifcie zadan planowanych do sfinansowania w ramach
Porozumienia z dnia 27 wrzeénia 2010 r. Przygotowana w CPl dokumentacje
projektowa, wraz z wnioskiem o dofinansowanie ww. projekiu, przekazano
do MRR przy pismie z28 wrzesnia 2012 r. Zgodnie z ww. dokumentacia,
na realizacje zadan Policji wynikajacych z Porozumienia migdzy CPl i KGP z dnia
27 wrzednia 2010 r. (wtym na SWD Policj) zabezpieczono f{acznie
58.018,2tys. zt (z tego: narozszerzenie SWD Policji z uniwersalnym modulem
mapowym | lokalizacyjnym - 45.883,1 tys. zt, krajowy osrodek - 10.000,0 tys. zt
i urzadzenia brzegowe dla systeméw IT - 2.135,1 tys. zi). Wskazano w niej
rowniez, iz ww. aktualizacja nie wplynie na osiagniecie zaktadanych w pierwotnej
dokumentacji aplikacyjnej celow | zatozen projektowych.

{dowdd: akta kontroli sir. 41-84)

Wedtug wyjagnien Dyrektora CPI, powyzsza zmiana wynikata z decyzji podjetych
‘przez przedstawiciela MRR podczas spotkania w dniu 30 sierpnia 2012 r.
Obnizona docelowa kwota dofinansowania na realizacie ww. projektu wynikata
z weryfikacji stanu realizacji zadar przez KGP i ustalenia mozliwych do wykonania
zadan w terminie rozliczenia projektu, a takze z oszczednosei uzyskanych w wyniku
rozstrzygnigcia postepowart przetargowych zwigzanych z realizacjg glownych
produktéw SIPR. Uwzgledniono przy tym rowniez, iz czes¢ infrastruktury serwerowe;
Centralnego Zasobu Mapowego, ktéra miata zosta¢ sfinansowana w ramach SIPR,
zostala zapewniona przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Do dnia zlozenia
ww. wyjasnien, w MRR trwala weryfikacja wniosku zioZonego w tej sprawie przez
CPl. Po jego pozytywnym rozpatrzeniu, planowane jest (na styczen 2013 r.)
wypowiedzenie umowy o dofinansowanie projektu WCPR ze $rodkow PO 1S.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 105-107)

b. Analizowano przekazane przez KGP opisy przedmiotéw zamowienia wraz
z wnioskami o wszczecie postepowania przetargowego, dotyczace zadan
planowanych do sfinansowania w ramach Porozumienia z dnia 27 wrzesnia
2010 r. Sposréd pieciu zlozonych wnioskow, do realizacji w CPI przyjeto jeden,
dotyczacy DoposaZenia jednostek organizacyjnych Policji, wytypowanych
do wdrazania SWD, w stacje dostepowe oraz monitory LCD. Pozostate wnioski
(dotyczace zamdwien o tacznej wartosci szacunkowej - 96.4772tys. Z)
nie zostaly zrealizowane, z powodu:

— mozliwosci udzielenia zamowienia na Rozbudowe systeméw SWD i KSIP
na potrzeby wspdfpracy z ferminalami mobilnymi, aplikacjg e-Posterunek
i systemem mapowym wytacznie jednemu wykonawcy, kidry posiadat prawa
autorskie do rozbudowywanego oprogramewania, tj. w trybie niekonkurencyjnym.
Wartos¢ ww. zamoéwienia szacowano na kwote 8.510,0 tys. zt. Wniosek ten
KGP przedstawita przy pidmie z 13 pazdziemika 2010 r., a odpowiedz w tym
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zakresie CPl przekazalo w piémie z 16 listopada 2010r. Zadanie to KGP
przyjeta do finansowania w ramach posiadanych $rodkéw budZetowych, o czym
poinformowano CPI w pi$mie z 29 listopada 2010 .;

konieczno$ci  zmiany postanowieft umowy/porozumienia © dofinansowaniu
projektu odpowiednio WCPR i CPR, w zwigzku z oszacowaniem przez KGP
wartosci zamowienia na Budowe Regionalnego Centrum Przetwarzania Danych
w Katowicach, w kwocie 65 min. zt, obejmujacej calos¢ srodkow zaplanowanych
na budowg/modernizacje wszystkich czterech serwerowni. Wniosek w tej sprawie
KGP przedstawita w pi$mie z dnia 8 lipca 2011 r. Zmiana ww. porozumieA/umow
o dofinansowanie WCPR, CPR nastapita w marcu i maju 2012 r. W piémie z 15
maja 2012 r. KGP poinformowato CP| o zmianie zakresu ww. zadania i rezygnagji
z budowy serwerowni regionalnych, gdyz data graniczna wydatkowania $rodkéw
zfunduszy strukturalnych, byla krétsza niz termin w jakim KGP przewidywato
przeprowadzenie przetargu i wykonanie tych inwestycji;

zgtoszenia zadania Uruchomienie Srodowiska Centrum Przetwarzana Danych
dia SWD  Policji  wykraczajacego poza zakres prac przewidzianych
do wykonania w projekcie SIPR (CPD miato by¢ wykorzystywane w wigkszosci
przez rézne komputerowe aplikacje wewnetrzne Policji}, a zadanie to nie bylo
uwzglednione w harmonogramach rzeczowo-finansowych projektéw CPR
| WCPR, Warto8¢ ww. zamdwienia szacowano na kwote 22.167,2tys. zt.
Whiosek ten KGP przedstawita przy pismie z 19 grudnia 2011 r., a odpowiedz
w tym zakresie CP!I przekazalo w pismie z 20 stycznia 2012 r.;

odstgpienia przez KGP od realizacji w ramach SIPR zamowienia na Rozbudowe
SWD rozumiang jako zakup oprogramowania zapewniajgcego bezpieczny dostep
zterminali mobilnych do systeméw informatycznych Polici oraz kart SD
umozliwiajgcych implementacje na nich aplikacii mapowej. Wartosé zamoéwienia
szacowano na kwote 800,0 tys. zt. Whiosek w tym zakresie KGP przedstawita przy
piSmie z 8 marca 2012r., a w pi$mie z 15 maja 2012 r. poinformowala, i realizacja
tego zadania zostanie sfinansowana z budzetu Policji, w zwigzku z koniecznoscig
udostgpnienia wiekszej liczby urzadzert mobilnych dia potrzeb EURQ 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 41-83)

Ponadto - wedtug wyjasnien Dyrektora CP| - w paZdziemiku 2012 r, KGP
przediozylo do CPI Opisy Przedmiotéw Zamoéwienia dia czterech innych zada:
Zakup sprzetu dostepowego do SWD (stanowiska obstugi podstawowsy),
Bezpiecznej bramy dostepowej dia Uniwersalnego Modulu Mapowego,
. Uruchomienia Srodowiska Przetwarzania danych dla SWD oraz Integracji
Srodkow fgcznodei na potrzeby SWD, w zwigzku z czym podjeto w CPI dziatania
w celu uzgodnienia ich zakresu przez KGP i przeprowadzenia analizy
mozliwo$ci ich sfinansowania w ramach projektu SIPR.

(dowod: akta kontroli str. 98-100, 115-118,120)

Na wniosek Policji, kiora wyspecyfikowala zamawiany sprzet, przeprowadzono
w2011 r. postgpowanie na zakup stanowisk dostepowych, kart infeligentnych,
czyinikow kart oraz monitorow wielkoformatowych na potrzeby zintegrowanego
systemu informatycznego powiadamiania rafunkowego, umoziiwiajacego przyjecie
iobstuge zgloszen na numer alarmowy 112 oraz inne numery alarmowe, w wyniku
ktorego zawarto w dniu 18 grudnia 2011 r. umowe nr 2011/CPI/145/ZETO
z wybranym dostawca - firmg ZETO Rzeszdw Sp. z 0.0. Ustalono, Ze:

zgodnie z postanowieniami umowy zakupiono i dostarczono dla Policji 401 szt.
stanowisk dostepowych (wraz ze standardowym oprogramowaniem) i czytnikdw
kart, 1.024 szt. monitorow LCD oraz 41 szt. monitorow wielkoformatowych,
jak réwniez zapewniono serwis gwarancyjny dla dostarczonych urzadzen;
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— sprzet byt dostarczany od 29 grudnia 2011 r. do 17 stycznia 2012 r.,
tj. w terminie okreslonym w umowie, do okreslonych w niej jednostek Policji,
tj. - 16 Komend Wojewodzkich, Komendy Stotecznej i Komendy Glownej Polic;

— zgodnie z postanowieniami umowy, odbiordw ilosciowych dostarczanych
urzadzeri dokonali wyznaczeni przez KGP pracownicy tych Komend (w ich
siedzibach), na podstawie protokotéw odbioru ilosciowego. Odbioru jako$ciowego
dokonali wyznaczeni przez KGP i CPI pracownicy tych jednostek w siedzibie
Biura t-acznosci i Informatyki KGP przy ul. Taborowej w Warszawie, na podstawie
protokofu odbioru jakoéciowego, w ktérym potwierdzono, iz stan dostarczonych
urzadzen {wraz z oprogramowaniem) jest zgodny z wymaganiami okreslonymi
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Na podstawie ww. protokotow,
wyznaczeni w CPI pracownicy podpisali w dniu 20 stycznia 2012r. protokot
odbioru koricowego sprzetu wraz z oprogramowaniem;

— formalne przekazanie urzadzen dostarczonych do KGP na podstawie
przedmiotowej umowy nastapito po podpisaniu w CPI i KGP 7-8 maja 2012 .
Protokotu Przekazania Produktéw Projektu, zgodnie z Porozumieniem z 29 marca
2011 r. zawartym miedzy Ministrem SWiA i Komendantem Glownym Policii
wsprawie bezplatnego przekazania do uZytkowania sprzetu i aplkac
teleinformatycznych, w ramach budowy i uruchamiania projektow CPR i WCPR.
W okresie jaki uplyngt od podpisania protokolu odbioru koficowego sprzetu
i protokolu przekazania produktow, w CPI potwierdzono wazno$c postanowien tego
Porozumienia w zwiazku z przeksztalceniem MSWIA i utworzeniem Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, uzgodniono z KGP rozbieznoéci w numerach sprzetu
wykazanych w tych protokotach i uzyskano zapewnienie od wykonawcy o waznosci
gwarancji dla niewlaéciwie oznaczonego sprzetu, jak rowniez ustalono
upowaznienie przedstawiciela KGP, ktory podpisat ostatni z ww. protokotow.

Za zrealizowana dostawe ww. sprzetu, CPI zgodnie z umowa zaptacilo w lutym
2012 1. tacznie - 2.135,1 tys. 4, co sfinansowano poczatkowo w ramach PO G,
a po zawarciu w kwietniu-maju 2012 r. anekséw do porozumienia/umowy
o dofinansowaniu projektéw CPR i WCP, kwote tg podzielono migdzy PO IG
(1.685,6 tys. zIj* i PO IS (449,5 tys. z!)5. W badanym okresie nie realizowano
innych wydatkéw na zadania okreglone w Porozumieniach zawartych migdzy CPI
i KGP w dniu 30 wrzeénia 2009 r. i 27 wrzesnia 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 85-92)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nieprawidiowosci  stwigrdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przez blisko trzy letni okres realizacji Porozumieri zawartych migdzy CPl i KGP
z dnia 30 wrzesnia 2009 r. i 27 wrze$nia 2010 . strony Porozumien nie okreslity
katalogu szczegdtowych zadan realizowanych i finansowanych na ich
podstawie, co NIK uznaje za nierzetelne. Wynikalo to gtownie ze zmiany
koncepeji realizacji zadan w nich okreslonych, a poniej z faktu dokonywania
przez KGP licznych zmian proponowanych zadan, wykraczajagych czesto poza
zakres projektow dofinasowanych ze $rodkow UE. UniemozZliwito to uzgodnienie
przez strony harmonogramu realizacji zadan, do czego zobowiazywat § 3 ust. 3
ww. Porozumien oraz skutkowato przyjeciem po zawarciu Porozumienia
7z 27 wrzeénia 2010 r. innego (roboczego) systemu zarzadzania i koordynacji
prac, niz to okreslono w § 5 tego dokumentu. Nalezy podkreslic, ze odstapienie

3 W tym ze §rodkow: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) - 1.814,8 tys. zt i wspdffinansowania krajowego
-320,3tys. 24

W tym ze Srodkow: EFRR — 1.432,8 tys. 2! i wspolfinansowania krajowego — 252,B tys. zt.
8 W tym ze $rodkéw: EFRR - 382,1 tys. zti wspotfinansowania krajowego - 67,4 tys. 21,
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Opis stanu
faktycznego

od wynikajacych z Porozumienia zasad wspdlpracy przy rozbudowie SWD
nastapito za zgodg CPI, kidre do maja 2012 r. nie podjglo skutecznych dziatan
W celu uszczegGlowienia zadan realizowanych w ramach tego przedsiewziecia,
do ktdrych finansowania ten podmiot byt zobowigzany. W konsekwencii opisansj
powyzej nieprawidtowosci wartos¢ planowanego pierwotnie dofinasowania ze
srodkow UE przeznaczonego na rozbudowe SWD Policji (w kwocie 150 min zf)
ulegta zmniejszeniu o 61,3%, a poziom ich wykorzystania wynosi jedynie 3,6%
obecnego planu (58 min. zi). MozZliwos¢ wykorzystania pozostalych $rodkow
zfunduszy strukturainych UE przeznaczonych m.n. na dofinansowanie
rozbudowy SWD Policji, zgodnie z postanowigniami porozumienia/umowy
o dofinansowanie, uptywa w dniu 31 grudnia 2013 r. W zwiazku z powyzszym,
zuwagi na krotki okres czasu jaki pozostal do wykorzystania przyznanego
dofinasowania ze érodkéw UE, istnieje ryzyko niewykorzystania przyznanego
dofinansowania w pelnej wysokosci. :

{dowod: akta kontroli str. 41-84, 107-119)

2. Mimo wprowadzonych zmian w zakresie systemu zarzadzania i koordynacji
pracami zwigzanymi z realizacjg Porozumienia z dnia 27 wrzesnia 2010 .,
do czasu zawarcia nowego Porozumienia z dnia 6 grudnia 2012 r. (. przez
ponad 2,5 roku), nie dokonano pisemnych zmian w tym zakresie, co bylo
niezgodne z § 8 Porozumienia, a co wediug wyjasnien Dyrektora CP! wynikato
z faktu, iz do momentu skonkretyzowania ostatecznego uzgodnienia realizacji
zadan, nie byta zasadna zmiana tresci Porozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 41-83 + 109-111)

Odpowiedziaino$¢ za ww. nieprawidiowosci ze strony CPI ponosi jego Generalny
Przedstawiciel do realizacji Porozumienia z 27 wrzesnia 2010 r., éwczesny
Zastgpca Dyrektora CPl Pan Mariusz Grajek,

(dowod: akta kontroli str. 29-34, 211-231)

W ocenie NIK CPl wywigzywalo sig ze swoich zobowigzaf okreslonych
w Porozumieniach zawartych z Komendantem Gidwnym Policji w sprawie m.in.
uruchomienia petnej funkcjonalnosci SWD Policji, dotyczacych wspdtpracy przy
opracowaniu rozwigzan funkcjonalnych i technicznych projektu SWD oraz
zapewnienia dofinasowania zadan okreslonych w Porozumieniach. Ustalenia
kontroli wykazaly jednak, ze z powodu braku realizacji kiuczowych elementow
ww. Porozumien (dotyczacych w szczegdlnosci okreélenia zadan w ramach
rozbudowy SWD Policji i harmonogramu ich realizacji) prowadzona przez CPI i KGP
wspofpraca byla nieskuteczna. W jej wyniku tylko w nieznacznym stopniu
wykorzystano dofinansowanie z funduszy strukturainych UE przyznane mu.in.
na rozbudowg SWD Policji. Dziatania naprawcze w tym zakresie CPI podjelo
ze znacznym opoznieniem, w zwigzku z czym, istnieje ryzyko niewykorzystania
przyznanego dofinansowania w pelnej wysokosci. Poniesione w CPl wydatki,
na dostawe zamowionych przez KGP urzgdzen, zrealizowano rzetelnie | gospodarnie.

2, Realizacja w Centrum Projektow Informatycznych
projektu teleinformatycznego e-posterunek

Prace zwigzane -z realizacjg projektu byly prowadzone w Policji pod nazwg
Elektroniczny Modut Procesowy (EMP). W paZdziemiku 2008 r., na podstawie

_polecenia Podsekretarza Stanu w MSWiA Pana Witolda DrozdZa, przekazano

realizacje ww. projektu do CPI, ktére podjeto dziatania w celu uzyskania srodkéw
naten cel. Projekt EMP nie zostat wciggniety na liste projektéw indywidualnych
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PO IG, co oznaczalo brak $rodkdéw na jego realizacje. W zwigzku z powyzszym
na spotkaniu w dniu 30 marca 2009 r. przedstawicieli CPI, KGP i Departamentu
Analiz i Nadzoru MSWIA ustalono, iz projekt EMP bedzie realizowany w dwoch
etapach. W trakcie pierwszego etapu miata zostaé wytworzona aplikacja (bez
funkcjonalnodci komunikacji z systemami centralnymi, ktora miata by¢ zapewniona
w drugim etapie), w ramach ustugi dostepnej na Platformie Uslug Administracii
Publiczne] (e-PUAP), pn. e-posterunek. Celem przedmiotowej ustugi jest
dostarczenie obywatelom, za posrednictwem portalu e-PUAP, mozliwosci
zgloszenia na Policie wykroczen i przestgpstw drogg elekironiczng oraz
zinformatyzowanie procesu dochodzeniowo - $ledczego. WdroZenie tych ustug
naportalu e-PUAP realizowane jest w ramach projektu e-PUAP2, za ktéry
odpowiada CPI, na podstawie decyzji Ministra SWiA nr 35 z dnia 17 lutego 2009 .

(dowod: akta kontroli str. 121-129, 136)

Decyzja 0 przekazaniu do CPl zadania zwiazanego z rozbudowa aplikaci
e-posterunek w obszarze Ruchu Drogowego, zostata podjeta na prosbe Zastepcy
Komendanta Gléwnego Policji, insp. Andrzeja Treli, przedstawiong w piémie z 27
kwietnia 2010 r. do Ministra SWiA. W CPI potwierdzono mozliwo$¢ wykonania tych
prac i ich sfinansowania ze &rodkéw projektu e-PUAP2 w pismie z 11 czerwca 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 137-142)

Wedtug wyjasnien Dyrektora CPI, zakres zadai oraz zasady wspdipracy pomiedzy
CPl a Policig w ramach wdrozenia projektu informatycznego EMP oraz
e-posterunek, byly wypracowane droga korespondencji oraz podczas spotkan
roboczych | w posiadanej dokumentacii brak jest potwierdzenia wystepowania przez
te jednostki z inicjatywa wprowadzania zmian w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 123, 127-128)

CPl przeprowadzito dwa postepowania przetargowe na wytworzenie oraz

na rozbudowe aplikacji e-posterunek, w wyniku ktorych zawarto umowe:

— nr 2009/CPI/40/NETLINE z 5 czerwca 2009 r. z Netline Group Sp. z o.0.
i WASCO S.A. na wykonanie i dostarczenie specjalistycznej aplikacji informatycznej
zapewniajacej elektroniczng obstuge dokumentacii procesowej w ramach ustugi
e-posterunek udostepnianej na platformie e-PUAP, o warto$ci 298,9 tys. z4;

— nr 2011/CPI31/ENIGMA z 15 kwietnia 2011 r. z ENIGMA Systemy Ochrony
Informacji Sp. z 0.0. na rozbudowe funkcjonalnodci aplikacji e-posterunek
wobszarze Ruchu Drogowego, dla potrzeb ustug $wiadczonych
za posrednictwem portalu ePUAP, o warto$ci 1.995,8 tys. zt.

(dowodd: akta kontroli str. 130-132)

Wedtug wyjaénien Dyrektora CPI, réznica migdzy kwotg za jakg wytworzono
aplikacje a jej rozbudows, wynikata z faktu, iz rozbudowa aplikacji wymagata
uzupetnienia jej o nowe funkcjonalnosci, wymagajace znacznych prac analityczno-
programistycznych z jednoczesnym zapewnieniem kompatybilnoéci z funkcjami
aplikacji pierwotnej i ustugami systemow zewnetrznych. Wynikalo to m.in.
z zamowienia pakietu prac w ramach asysty technicznej, wystawienia interfejsow
do systeméw zewnetrznych (co wymagato uwzglednienia  dodatkowych
i czasochionnych prac zwigzanych z testami integracyjnymi) oraz integracji z tymi
systemami, implementacji obstugi szkicu  sytuacyjnego,  zapewnienia
kompatybilnoéci z oprogramowaniem PLAN oraz z narzedziami przeznaczonymi
do wykonywania symulacji zdarzeri drogowych, zapewnienia dodatkowego
mechanizmu synchronizacji stownikéw, a takze wiekszego pakietu szkolen:

(dowdd: akta kontroli str. 191, 199)
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Na realizacje ww. zadaf w CPl do 1 grudnia 2012 r. wydatkowano tacznie
2.103,9tys. zt (w tym na wytworzenie aplikacji 218,8 tys. z€ i na jej rozbudowe
~1.885,1 tys. 2t7). Sfinansowano je w ramach projektu e-PUAP2, ze $rodkéw PO IG,
na podstawie umowy o dofinansowanie z 3 czerwca 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 134, 136, 148-158)

2.1, Oryginaly dokumentacji dotyczacej realizacji umowy nr 2009/CPI/40/NETLINE
z 5 czerwca 2009 r. zawartej przez CPl z NetLine Group Sp. z 0.0. i WASCO S.A.
wraz z teczkg projektu Elektroniczny Modut Procesowy, zostaly w dniu 25 sierpnia
2010 r. zabezpieczone przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w ramach
prowadzonego przez ten podmiot postepowania. W zwigzku z powyzszym realizacja
WWw. Umowy nie mogta zostac objeta badaniem w ramach niniejszej kontroli,

(dowdd: akta kontroli str. 126, 143-146)

2.2. W przypadku realizacji umowy nr 2011/CPI/31/ENIGMA z 15 kwietnia 2011 r.
z ENIGMA Systemy Ochrony Informaciji Sp. z 0.0. na rozbudowe funkcjonalnosci
aplikacji e-posterunek w obszarze Ruchu Drogowego, dla potrzeb ustug
swiadczonych za posrednictwem portalu e-PUAP, ustalono iz;

~  opis przedmiotu ww. zaméwienia zostat przygotowany w KGP;

- W frakcie prac zwigzanych z realizacjg umowy, w dniu 13 maja 2011 .
wykonawca zwrdcit sig do Policii o ograniczenie zgtaszanych bledéw w ramach
gwarancji umowy realizowane] przez Spotki Netline i WASCO, gdyz
wprowadzane tam modyfikacje mogly znaczaco wplywaé na rozbudowe
| funkejonalnodci aplikacii rozbudowanej w obszarze ruchu drogowego;

— W trakcie prac zwigzanych z realizacjg umowy Policja zglosifa kilkadziesiat funkaji,
kiore uwazano za niezbedne do prawidlowego funkcjonowania aplikacji i ktére nie
zostaly uwzglednione w Opisie Przedmiotu Zaméwienia. Cze$é z tych funkc
determinowata prace oraz wplywata na wydajnoéé aplikacii. Byly to m.in. kwestie
dotyczace: funkcji auto - zapisu, autokorekty z zaznaczeniem bledéw w tredci
dokumentéw, formatowania adreséw, zmiany interfejsu uzytkownika, pozwalajgce
na prace aplikaci w mnigjszych rozdzielczodciach, funkcji wykonania kopi
bezpieczeistwa danych wprowadzonych do aplikacji (backup), funkeji odtwarzania
danych z wykonanej wczeéniej kopii bezpieczenstwa do aplikacji, przyspieszenie
dziatania aplikacji w szczegdinosci procesu uruchamiania aplikaci | tworzenia nowej
sprawy. Wymienione powyzej funkcje oraz 10 innych uwag Policji, wykonawca
w pismie z 6 czerwca 2011 r. zobowiazat sig wykonaé nieodplatnie.

— podczas opiniowania dokumentu przygotowanego przez wykonawce Analizy
i projektu technicznego Policja zglosita koniecznoéé m.in.: uwzglednienia
w aplikacji drukéw $cistego zarachowania, uwzglednienia drukéw pouczen,
dodania nowych dokumentéw do zrealizowania w systemie, zmian w terminach
generowanych przez dokumenty, zmian w zakresie funkcjonalnosci szkicu
miejsca wypadku (szkic sytuacyjny), modyfikacji kartoteki oséb (dodanie do
kartoteki osob dany zwigzanych z posiadanym prawem jazdy), czy zmiany
w powiazaniach dokumentow, o co wediug wyjadnied Dyrektora CPI, KGP
nie wnioskowata na etapie przygotowania Opisu Przedmiotu Zaméwienia,

— Zzgodnie z postanowieniami umowy: wytworzono wymagang dokumentacije m.in.
dotyczacg projektu technicznego (I etap umowy), dostarczono oprogramowanie,
ktore nastgpnie testowano i uruchomiono po pozytywnym wyniku testow (Il etap

& Kwota okredlona w umawie (2089 tys. zi} pomnigjszana o kwote kar umownych (80,1 tys. zt).

T Kwota nie obejmuje wartosci ushig asysty technicznej (110,7 tys. zf) polegajacej na wykonaniu, ra zaméwienie CPI,
modyfikacji w dostarczonyrn oprogramowaniu, z uwagi na brak zlecenia ich wykonania przez KGP. W umowie przewidziano
ich realizacjg do 16 grudnia 2013 r. lub do wyczerpania 1.500 roboczogodzin przed tg data.
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umowy) oraz wytworzono dokumentacje uzytkows i przeprowadzono szkolenia
dla dwoch administratorow i 18 instruktoréw w Policji;

pierwotnie okreslony termin odbioru rozbudowanej aplikacji, w trakcie realizacil
umowy zostal dwukrotnie zmieniony, aneksem z dnia 15 czerwca 2011 r. |
3 listopada 2011 r. w zwigzku z czym planowany (na 15 pazdziernika 2011 r.)
okres jej realizacjii ulegt wydiuzeniu do 9 lutego 2012 r,, j. o blisko cztery
miesiace. Pierwsza ww. zmiana nastapila w zwiazku z niedotrzymaniem przez
KGP daty przekazania wykonawcy zamowienia doktadnej specyfikac]
interfejsow komunikacyjnych, co uniemoZiiwito sporzadzenie w planowanym
terminie projektu technicznego na rozbudowe aplikacji. W przypadku drugiej
zmiany, wynikalo fo ze zmiany obowigzujacych przepiséw (w wyniku ktorej
zmianie ulegly stosowane do tej pory w obrebie ruchu drogowego formularze)
oraz nigprzekazania przez KGP interfejséw komunikacyjnych, w zwigzku z czym
brak bylo moziiwosci weryfikacji niektorych zalozeh przyjetych w projekcie,
sprawdzenia poprawnoéci dziatania zastosowanych mechanizméw dla réznych
scenariuszy dziatania, jak rowniez wykonania testow poszczegdlnych
protokolow, gwarantujacych prawidtowe dziatanie aplikacii;

odbiér wszystkich wymienionych w umowie produktéw zostat dokonany zgodnie
ze zmienionymi terminami, na podstawie protokotow odbioru podpisanych przez
upowaznionych pracownikow CPl i KGP, poza odbiorem w dniu 12 sierpnia
2011 r. pierwszego etapu umowy, ktory podpisali wytacznie pracownicy CPI.
Wedlug wyjasnien Dyrektora CPl, wynikalo fo z okresu urlopowego
i niedostepnosci wyznaczonych pracownikdw KGP w dniu podpisania protokotu.
Przedstawiciele KGP przed tg datg dokonali przegladu produkidw tego etapu
i zglosili do niego uwagi w e-mailach. Protokét odbioru koficowego zostat
podpisany przez przedstawicieli CPl | KGP w dniu 9 lutego 2012,

zakupione aprogramowanie (wraz dokumentacig uzytkowa, kodami zrodiowymi,
oprogramowaniem pomocniczym i repozytorium) zostato przekazane przez CPI
do Biura tacznosci i Informatyki (BLil) KGP w dniu 19 kwietnia 2012 r.,
na podstawie protokolu zdawczo - odbiorczego, zgodnie z umowg,
nr 2012/CP1/28/KGP z dnia 17 kwietnia 2012 r. zawarta miedzy CP| a BLil KGP
w sprawie uzyczenia tej aplikacji. Dziatania w sprawie zawarcia ww. umowy
zainicjowano w CPI po podpisaniu protokotu odbioru koricowego;

— wykonawca wywigzywat si¢ ze zobowigzan w zakresie $wiadczenia usiug

gwarancyjnych, w wyniku ktérych usuwane sg problemy zglaszane przez KGP
w dziataniu aplikacji. Wedlug wyjasnieft Dyrektora CPl, obecnie obowigzujaca
wersja aplikacji - przekazana Policji 21 listopada 2012 r. - jest oznaczona nr 2.0.8.
Zgtaszane bledy (35 w tym siedem nieuwzglednionych) dotyczyty wystapienia
przypadkéw powodujgcych zamkniecie aplikacii.

. (dowdd: akta kontroli str. 147-158, 192-196, 198-208)

_ Ustalone W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.

Przekazanie produkiow wytworzonych w ramach rozbudowy aplikacji
w obszarze Ruchu Drogowego dokonano po uplywie ok. 2 miesigcy od odbioru
ww. prac od wykonawcy, co NIK ocenia jake nierzetelne. Odbior koficowy tych
produktow zostat dokonany 9 lutege 2012 r. O ich przekazanie KGP zwracalo
sig do CPI w pismie z 23 lutego 2012 r. W pismie z 29 lutego 2012 r. CPI
poinformowato KGP, iz przekazanie oprogramowania wymaga sporzadzenia
wtasciwe] umowy, na mocy ktérej Policja uzyska prawa do jej uzytkowania.
Wedtug wyjasniefi Dyrektora CPI, podjecie prac nad przedmiotows umowsg
przewidziano po koficowym odbiorze systemu, poniewaz CPl chcialo miec

15



pewnos$¢ dotyczacq ostatecznego ksztattu produktu. Umowe takg podpisano
17 kwietnia 2012 r., a produkty przekazano na podstawie protokolu zdawczo-
odbiorczego 19 kwietnia 2012 r. PowyZsze skutkowalo zwioka, uniemozliwiajgcy
wdrozenie aplikacji do eksploatacji jak rowniez uplywem czasu, ktory mabgtby
zostaé wykorzystany na zapoznanie sig uzytkownikéw z aplikacja, zgtoszenie
ewentualnych uwag i sugestii, jak rowniez zadysponowanie zagwarantowanych
W gwarancji roboczogodzin na dalsze prace rozwojowe. Pierwsze takie uwagi
KGP zglosita 26 kwietnia 2012 r. Za powyzsze odpowiedzialny jest Kierownik
Projektu w CPI Pan Igor Bednarski, do zakresu obowigzkow ktérego m.in.
nalezafo planowanie iorganizacja odbiordw produktow, czy biezace
rozwigzywanie zagadnier projektowych oraz ich terminowe przekazywanie na
wilaéciwy poziom decyzyjny.

{dowdd: akta kontroli str. 3, 159-177, 194-195, 208, 211-237)

2. CPI nierzetelnie realizowalo zadania w zakresie przekazania peinych praw
autorskich ~ do kodow  Zrodlowych i wynikowych dotyczacych aplikacji
e-posterunek na rzecz KGP. Na podiecie dzialan w tym zakresie CPI
wskazywalo w korespondencji prowadzonej z KGP od maja 2012 . W zwigzku
Z monitami w tej sprawie KGP przedstawianymi w pismie z 13 czerwca i 26 lipca
2012 r., CPI w pismie z 22 sierpnia 2012 r. wskazalo, iz podjeto dziatania
zmierzajace do przekazania KGP praw do oprogramowania i kodow Zrodiowych

-~ do calosci specjalistycznej aplikacii e-posterunek, zaréwno w czeécl wykonane;
w ramach umowy ze spétkami Netline i WASKO z 5 czerwca 2009 r., jak
i wczesci rozbudowanej w obszarze obslugi Ruchu Drogowego w ramach
umowy ze spotkg ENIGMA z 15 kwietnia 2011 r. Podano w nim réwniez, iz CPI
wystapito do Ministra Administracji i Cyfryzacji w ramach realizacji projektu
elektronicznego e-PUAP2 z prosbg o wyrazenie zgody na przekazanie KGP
wszelkich produktow i praw wynikajacych z uméw zawartych z firmami Nettine
i WASCO oraz ENIGMA, podczas gdy faktycznie prosbe w tym zakresie CPI
przekazato do Ministerstwa Administraci i Cyfryzacji w piémie z 2 pazdziernika
2012 r., zalgczajac do niego projekt petnomocnictwa dla Dyrektora CPI,
upowazniajacy do przekazanie tych produkiow do KGP. Do 6 grudnia 2012 r.
CPl nie otrzymato stanowiska w tej sprawie. Powyisze uniemozliwia
dostosowanie aplikaciji e-posterunek do zmian oczekiwanych przez Policje oraz
Jej pefne wdrozenie. Odpowiedzialnym w tym zakresie jest Dyrektor CP! Pani
Agnieszka Boboli, ktéra wskazala, iz pozne wystapienie w tej sprawie do ww.
Ministerstwa wynika z blednego obstuzenia elektronicznego systemu obiegu
dokumentéw w CP. -

(dowdd: akta kontroli str. 3, 178-189, 195, 207-208, 211-231)

W ocenie NIK CPI wywigzafo sie z powierzonych mu zadan w zakresie realizacji
projektu e-posterunek, dotyczacych wykonania przedmiotowej aplikacii i jej
rozbudowy o dodatkowe funkcjonalnodci. Nalezy jednak zaznaczyé, ze sposéb
realizacji zadania dotyczacego wykonania pierwszej wersji ww. aplikacji nie moze
by¢ poddany ocenie, z uwagi na brak w CPl dokumentacji w tym zakresie.
Rzetelno$C dziatan realizowanych w zwiazku z rozbudowg aplikacji, NIK ocenia
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, dotyczacych  zwioki
w przekazaniu wytworzonych produktow do KGP | opéiniet w dziataniach
zwiazanych z przekazaniem praw majatkowych do projektu e-posterunek dla KGP.
Nalezy rowniez podkresli¢, iz z uwagi na wzajemne zaieznosci wystepujace miedzy
obu ww. przedsigwzigciami, wydanie rzetelnej oceny wymagalo by ich poréwnania.
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Whioski pokontrolne

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
0 Najwyzszej izbie Kontroli®, wnosi o:

1,

Podiecie, we wspiipracy z KGP, dzialari majacych na celu minimalizacie ryzyka
niewykorzystania przyznanego dofinansowania ze $rodkéw z funduszy
strukturalnych m.in. na uruchomienie pelnej funkcjonalnosci SWD Policji.

Przestrzeganie postanowier okreslonych w Porozumieniu w sprawie wspdipracy
przy budowie SIPR oraz uruchomienia peinej funkcjonalnosci SWD Policji,
a w przypadku zaistnienia koniecznosci zmian jego postanowieri, dokonywanie ich
niezwloczne w formie pisemnej, zgodnie z postanowieniami § 8 Porozumienia.

Podjecie skutecznych dziafari majgcych na celu przekazania pelnych praw
autorskich do kodow 2rodiowych i wynikowych dotyczacych aplikacji e-posterunek
wytworzonej na rzecz KGP.

. Wprowadzenie rozwiazan zapobiegajacych wystapieniu przypadkow opdznien

w przekazywaniu Uzytkownikom Koricowym produktéw wytworzonych przez CPI.

8Dz.U. 220121, poz.82
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ohowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konirolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego Najwyzsze]
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoscei lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
| Bezpieczefistwa Wewnetrznego

Kontroler p.o. Dyrektora
Dariusz Talarek Marek Bierkowski
doradca ekonomiczny ‘”

................................................

podpis
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