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|. Dane identyfikacyjne

Gminna Spotka Wodna Nowa Sdl, ul. Moniuszki 3A, 67-100 Nowa Sdl, dalej rowniez
spotka.

Jacek Bednarek, przewodniczacy zarzadu Gminnej Spétki Wodnej Nowa Sol
(od 28 marca 2017 r.).

Wykorzystanie przez spétki wodne Srodkéw publicznych.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (tj. do dnia
25 kwietnia 2023 r.), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Bogumita Leszczynska-Konczanin, gtowny specjalista kontroli parfistwowej,
upowaznienie do kontroli nr LZG/18/2023 z dnia 23 lutego 2023 .

(akta kontroli str.1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminnej Spotki Wodnej Nowa
S6l w kontrolowanym zakresie.

Spotka prawidtowo i gospodarnie wykorzystata otrzymane $rodki publiczne.
Wydatkowata je na zakup sprzetu do prowadzenia robdt melioracyjnych, na
wykonywanie robdt melioracyjnych zwigzanych z odbudowg rowdw i ich biezacym
utrzymaniem oraz na udraznianie przepustow. Dotujagcym przekazane zostaty
rozliczenia z wykorzystania dotacji. Opdznienie w ztozeniu jednego ze sprawozdan
miato charakter formalny i nie spowodowato negatywnych skutkéw dla kontrolowane;
dziatalnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Gminna Spdtka Wodna Nowa Sol, dziatajgca na podstawie przepisow ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?, wpisana zostata do katastru wodnego dnia
11 czerwca 2012 r.# Liczba cztonkdw spotkic na przestrzeni kontrolowanego okresu
ulegata niewielkim zmianom, zmniejszyta sie z 115 na koniec roku 2019 do 111 oséb
na dzien 31 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 5-8, 25-30, 35)

Statut spétki, uchwalony przez walne zgromadzenie cztonkow dnia 7 maja 2012 r.,
zatwierdzony zostat decyzjg Starosty Nowosolskiego z dnia 25 maja 2012 r.5 Jej
uprawomocnienie i nabycie przez spdtke osobowosci prawnej nastgpito z dniem
14 czerwca 2012 r.

(akta kontroli str. 7-13)

Aktualnie obowigzujacy statut spotki’, zatwierdzony zostat decyzjg Starosty Powiatu
Nowosolskiego z dnia 2 kwietnia 2019 r.8 Statut, stosownie do art. 448 ust. 2 Prawa
wodnego, okreslat m.in.
— nazwe i siedzibe spdtki wodnej oraz teren jej dziatalnosci;
— cel dziatania spdtki wodnej oraz sposob i Srodki stuzace do osiggniecia tego
celu;
— czas trwania spotki;
— warunki przyjmowania nowych cztonkow spotki wodneyj;
— zasady ustalania wysokosci sktadek cztonkowskich;
— prawa i obowigzki cztonkdw spdtki wodnej;
— organy spoftki i ich kompetencje.
TresS¢ statutu nie odpowiadata wymogom Prawa wodnego w zakresie:
— okreslenia organu spdtki wtasciwego do uchwalania wysoko$ci sktadek
cztonkowskich;
— zasad przyjmowania nowych cztonkow;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3Dz. U.z 2022 r. poz. 2625, ze zm.

4 Numer ewidencyjny wpisu: RWW-SW-630.

5Spétka nie dysponowata pisemnym porozumieniem 0sdb fizycznych iflub prawnych bedacych

podstawa do utworzenia spotki wodnej.

6 Decyzja znak Nr BS.6343.03.2012.EP.

7Uchwalony przez Walne Zgromadzenie cztonkéw dnia 15 lutego 2019r.

8 Decyzja znak Nr Bs.6343.01.1.2019.MGG.
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— zapewnienia mozliwo$ci swobodnego wystapienia ze spotki;

— zasad dochodzenia naleznosci, z uwzglednieniem rodzaju tych nalezno$ci;

— zasad ustalania wysokosci optaty dla os6b fizycznych i prawnych
niebedacych  cztonkami  spotki  oraz  jednostek  organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, a odnoszacych korzysci z urzadzen
melioracyjnych utrzymywanych przez spotke;

— dopuszczalnosci ograniczen praw cztonkow dotyczacych ich obiektow
niezbednych do wykonywania zadan tej spotki.

(akta kontroli str.14-24)

Przewodniczacy zarzadu (dalej réwniez przewodniczacy) wyjasnit m.in., ze statut
stworzony byt bez konsultacji prawnej, gdyz spotka nie posiada w strukturach
organizacyjnych prawnika, a dochody spotki w catosci zawsze przeznaczane byty
na utrzymanie rowdw. Przewodniczacy jednoczesnie zadeklarowat, ze spotka dotozy
wszelkich staran, by na najblizszym walnym zgromadzeniu cztonkéw dokonac
odpowiednich zmian zapiséw w statucie.

(akta kontroli str. 119-124)

Statutowym celem dziatania spotki byto m.in. wykonywanie, utrzymanie i eksploatacja
urzadzen melioracji wodnej. Spotka obejmowata zakresem swojej dziatalnoSci
17 obrebow geodezyjnych gminy wiejskiej Nowa Sdl o tacznej powierzchni 668,78 ha.
Na terenie tym znajdowaty sie rowy o tgcznej dtugosci 131,6 km, 400 przepustow,
14 zastawek i dwa mostki.

(akta kontroli str.17-24, 49)

W okresie objetym kontrolg spotka:

— zakupita (w 2022 r.) sprzet na potrzeby prowadzenia robot melioracyjnych -
ciggnik rolniczy o mocy znamionowej 110-120 KM, przyczepe ciezarowgq
rolniczg T711/3 (12t), koparko-tadowarke o mocy znamionowej 95-105 KM,
minikoparke o0 mocy znamionowej 16-18 KM, rebak do ciecia gatezi drzew
i krzakdw, mulczer koszacy (gtowice frezujaca), pogtebiarke do rowdw, dwie
pilarki spalinowe 0 mocy 2,2kW/3 KM oraz cztery kosy spalinowe 0 mocy
2,0kW/2,7 KM;
warto$¢ zakupionego sprzetu wyniosta 1.130,5 tys. zt i w 288 %
sfinansowana zostata $rodkami dotacji Gminy Nowa Sdl;

— corocznie wykonywata prace melioracyjne i konserwacyjne urzadzen
wodnych polegajgce na odbudowywaniu rowdw (poprzez pogtebianie,
odmulanie, hakowanie roslinnosci zalegajacej w dnach, formowanie skarp)
biezacym utrzymaniu (koszeniu) rowoéw o tacznej dtugosci 34,3 km, jak
rowniez udrozniono 19 przepustow;
warto$¢ wykonanych robo6t melioracyjnych wyniosta 338,9 tys. zt i w 85,5 %
sfinansowana zostata dotacjami otrzymanymi od Gminy Nowa Sél, Powiatu
Nowosolskiego oraz Wojewody Lubuskiego.

(akta kontroli str. 49-52, 59-62)

Spotka ubiegata sie o dofinansowanie zakupu sprzetu do prowadzenia robét
melioracyjnych ze Srodkéw Programu rozwoju obszarow wigejskich (PROW).
Dofinansowanie w kwocie 641,5 tys. zt zostato przyznane spétce na podstawie
umowy? z dnia 16 listopada 2020 r. Niemniej do dnia 19 kwietnia 2023 r. spdtka nie
otrzymata $rodkéw finansowych. Oddziat Lubuski Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa przeprowadzit kontrole danych zawartych we wniosku
0 pfatnos¢ w okresie od 2 do 13 marca 2023 r. Raport z czynnosci kontrolnych nie

9 Nr 00787-65030-OR0400010/20.



wskazywat na stwierdzenie istotnych nieprawidtowosci - potwierdzono zgodnos¢
zakresu rzeczowego operaciji.

Do czasu otrzymania $rodkow finansowych z PROW, zakup sprzetu
wspdtfinansowany byt — poza dotacjg Gminy Nowa S6I i $rodkami sktadek
cztonkowskich - $rodkami pozyczki otrzymanej rowniez z Gminy Nowa Sél.

(akta kontroli str. 38-48, 50, 53-54, 110-114)

2. W kontrolowanym okresie na realizacje zadan statutowych spdtki zwigzanych
z wykonywaniem robdét melioracyjnych polegajacych na odbudowie rowéw, ich
biezacym utrzymaniem oraz zakupem sprzetu na potrzeby prowadzenia tych robot
spotka otrzymata'® Srodki publiczne (bezzwrotne) w kwocie tacznej 615,3 tys. zi,
z tego:
— 4585 tys. zt z tytutu dotacji celowych z budzetu Gminy Nowa Sél, w tym
325,5tys. zt na zakup sprzetu do prowadzenia rob6t melioracyjnych oraz
133,0 tys. zt na pokrycie czesci kosztow odbudowy rowéw oraz konserwacii
urzadzen wodnych;
— 1252 tys. zt z tytulu dotacji celowej z budzetu Powiatu Nowosolskiego na
pokrycie czesci kosztow odbudowy rowdw i konserwacji urzadzen wodnych;
— 31,6 tys. zt z tytutu dotacji z budzetu panstwa, udzielonych przez Wojewode
Lubuskiego na pokrycie czesci kosztoéw konserwacji urzadzen wodnych.

(akta kontroli str. 50-52)

Przewodniczacy zarzadu wyjasnit, iz zakres planowanych robdt ustalany byt
corocznie na podstawie wnioskow cztonkéw spétki lub zgtoszen przedstawionych na
walnym zgromadzeniu czionkow, ze szczegolnym uwzglednieniem terendw
podmoktych. Dodat, ze w kontrolowanym okresie przy planowaniu zakresu robot,
brano pod uwage posiadang wiedze o robotach na urzadzeniach wodnych
planowanych do prowadzenia przez gmine wiejskg Nowa Sél, jak rowniez tre$¢ pisma
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przypominajacego
0 koniecznosci systematycznej konserwacji rowow w miejscowosci Przyborow,
w zwigzku ze znajdujaca sie tam przepompownig melioracyjng. Ponadto w przypadku
odbudowy rowu w Jodtowie, ktoérego cze$C znajduje sie na terenie gruntow
gospodarowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Parstwowe
Nadle$nictwo w Stawie, spdtka porozumiata sie z nadlesnictwem, ze dokona ono na
swoj koszt odbudowy rowu na odcinku mu przynaleznym.

(akta kontroli str. 119-124)

3. Kontrolg objeto wykorzystanie pieciu najwiekszych kwotowo dotacji przyznanych
spotce w latach 2019-2022 o tacznej wartosci 468,4 tys. ", tj..

— trzy dotacje'? udzielone przez Gming Nowa Sél w latach 2021-2022 nataczng
kwote 398,44 tys. zt, w tym jedna dotacja na zakup sprzetu w wysokosci
325,5 tys. zt, pozostate dwie (72,9 tys. zt) na odbudowe i biezace utrzymanie
urzadzen wodnych;

— dwie dotacje'® udzielone przez Powiat Nowosolski w latach 2021-2022 na
taczng kwote 70,0 tys. zt, z przeznaczeniem na odbudowe i biezace
utrzymanie urzadzen wodnych.

(akta kontroli str. 53-54)

10 Do dnia 18 kwietnia 2023 r.

1 Co stanowito 76,1% ogotu przekazanych spétce dotacji w latach 2019-2022.

12 Na podstawie umowy z dnia 28 czerwca 2021 r., SK.032.145.2021 na kwote 39,0 tys. zt, umowy
z dnia 3 listopada 2022 r., nr RO.032.401.2022 na kwote 30,0 tys. zt oraz umowy z dnia 3 listopada
2022 r., nr RO.032.402.2022 na kwote 325,5 tys. zt.

13 Na podstawie umowy z dnia 1 czerwca 2021 r., Nr BS. 99.2021 na kwote 35,0 tys. zt oraz umowy
z dnia 20 czerwca 2022 r., Nr RS. 247.2022 réwniez na kwote 35,0 tys. Z1.
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W wyniku dokonanych badan ustalono, ze $rodki dotacji wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem okre$lonym w umowach zawartych z ww. jednostkami samorzadu
terytorialnego, osiggajac zaktadane rezultaty.

Przed zawarciem umow z wykonawcami, w kazdym przypadku, dokonano rozeznania
rynku, rozsytajac zapytania ofertowe do co najmniej trzech wykonawcow.
W przypadku robét melioracyjnych wybierano oferty najkorzystniejsze cenowo,
w przypadku zakupu sprzetu — przyjeto oferty zakupu sprzetu o parametrach nie
gorszych niz w zapytaniu ofertowym i najnizszej cenie.

Dostawy sprzetu oraz wykonanie prac melioracyjnych nastgpito z zachowaniem
terminéw okreslonych w umowach zawartych z wykonawcami.

W przypadku zakupionego sprzetu - jego dostawe potwierdzaty protokoty odbioru
i uruchomienia poszczegdlnych maszyn i urzadzen. Fakt posiadania sprzetu
potwierdzono ogledzinami.

W rezultacie wykonanych rob6t melioracyjnych odbudowano™ rowy o dtugosci
10,1 km, wykonano biezacg konserwacje rowoéw o dtugosci 5,5 km oraz udrozniono
12 przepustow. Zakres wykonanych robot i prawidtowosc¢ ich wykonania kazdorazowo
udokumentowano w protokotach odbiorow robdt. W odbiorach wszystkich
kontrolowanych  rob6t uczestniczyli przedstawiciele  dotujgcych  (Powiatu
Nowosolskiego i Gminy Nowa Sol).

(akta kontroli str. 49, 53-62, 103-109)

4. Wszystkie dotowane zadania — zgodnie z wymogami umownymi - zostaty
rozliczone, a dotujgcym przekazano sprawozdania z wykorzystania dotacji. W jednym
przypadku sprawozdanie przekazano po terminie wskazanym w umowie, 0 czym
mowa w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

W sprawozdaniach prawidtowo przedstawiono wykonany zakres robét melioracyjnych
oraz wykaz zakupionego sprzetu. Nie wystapita koniecznos¢ zwrotu niewykorzystane;
czesci dotacji - dotacje wykorzystano w cato$ci.

(akta kontroli str. 52-53)

5. W kontrolowanym okresie prawidtowo$¢ wykorzystania przez spotke srodkdw
publicznych byta kontrolowana przez Wojewode Lubuskiego. Kontrola dotyczyta
wykorzystania dotacji udzielonej w 2022 r., a w jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 35-37)

6. Spotka zidentyfikowata nastepujace problemy w jej funkcjonowaniu:

— Dbrak ewidencji sieci drenarskiej, ktora stanowitaby baze informacii
o charakterze poszczegoinych rowow (czy dany réw odprowadza wode czy
nawadnia pole); brak tej wiedzy znacznie utrudnia planowanie prac
konserwacyjnych na rowach, a ograniczone $rodki jakie otrzymuje spdtka nie
pozwalajg na prawidtowe utrzymanie wszystkich rowow na terenie gminy;

— Dbrak wtadciwego utrzymania przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie wszystkich kanatow wodnych odprowadzajacych wode z rowdw
Zlokalizowanych na terenie dziatania spotki;

— niski poziom dotowania dziatalnosci spotek wodnych, w szczegdInosci niskie
dotacje od Wojewody Lubuskiego (w roku 2022 spdtka otrzymata dotacje
w wysokosci 42tys. zh) oraz zmniejszajaca sie wysokos¢ dotacii
otrzymywanych od Powiatu Nowosolskiego (Powiat na dziatalno$¢ czterech
spotek wodnych w roku 2023 przeznaczy tylko kwote 50,0 tys. zb); to
niewystarczajagce wsparcie powoduje, ze spdtka nie moze sfinansowaé

14 Petna odbudowa rowu — 1,2 km, hakowanie dna rowu i koszenie — 8,9 km.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

zaplecza administracyjnego, ktére jest konieczne do prawidlowego
funkcjonowania tej spotki;

— brak zaangazowania cztonkdéw spotki w jej dziatalnoS¢ - w zebraniach
uczestniczy zaledwie kilku z ponad 100 cztonkow, wystepuje duzy problem
z pozyskaniem kandydatow do organdw spotki (funkcje petnione bez
wynagrodzenia) oraz do innych prac wykonywanych spotecznie.

(akta kontroli str.131-133)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Sprawozdanie (jedno z pieciu skontrolowanych) dotyczace wykorzystania Srodkow
dotacji otrzymanej od Gminy Nowa Sol w 2022 r.5, zawierajace rozliczenie rzeczowe
i finansowe dotaciji, Ztozono z op6znieniem wynoszacym 22 dni w stosunku do terminu
okre$lonego na podstawie § 6 pkt 2 umowy.

Sprawozdanie ztozono w dniu 13 grudnia 2022 r., natomiast umowny termin'® na jego
Ztozenie uptywat dnia 21 listopada 2022r.

(akta kontroli str.53-54, 95-102)

Przewodniczacy zarzadu wyjasnit, ze sprawozdanie z wykorzystania dotacji ztozone
zostato po terminie z uwagi na btednie zinterpretowany zapis umowy z gming. Spdtka
za date zakonczenia realizacji zadania przyjeta okreSlony w umowie ostateczny
termin na dokonanie zakupu sprzetu, a nie date faktycznego zakupu i zaptaty za ten
zakup. Dodat, ze gmina nie wnosita uwag do nieterminowego rozliczenia zadania.

(akta kontroli str. 119-124)

V. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o terminowe sporzadzanie i przekazywanie
dotujacym sprawozdan z wykorzystania dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

15 Na podstawie umowy z dnia 3 listopada 2022 r., nr RO.032.402.2022 w wysokosci 325,5 tys. zt.
16 Okres$lony jako 14 dni od daty zakofczenia realizacji zadania.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 26 kwietnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
kontroler p.o. dyrektor
Bogumita Leszczyriska-Konczanin Andrzej Aleksandrowicz
gtowny specjalista kontroli paristwowej



