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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zaganiu, ul. Dworcowa 39, 68-100 Zagan (dalej: starostwo
lub urzgd).

Henryk Janowicz, Starosta Zaganski od 1 grudnia 2014 r. (dalej: starosta).

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig spotek wodnych.
Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych', z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dorota Rudnicka-Kawa, specjalista kontroli paristwowej, na podstawie upowaznienia
nrLZG/17/2023 z 17 lutego 2023 r.
(akta kontroli: str. 1-3)

1 Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone 21 kwietnia 2023 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania starosty, ktéry w ramach
posiadanych kompetencji i obowigzkéw ustawowych prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z nadzorem i kontrolg nad dziatalnoscig spotek wodnych.

Starosta posiadat informacje o wszystkich spotkach wodnych funkcjonujgcych na
terenie powiatu Zaganskiego*®. Prawidtowo i rzetelnie weryfikowano uchwaty
podejmowane przez organy spotek.

Udzielenie spotkom wodnym dotacji nastgpito zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie zasadami, a nastepnie dotacje te prawidtowo i rzetelnie rozliczono.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia spotek wodnych

1. Komdrkg organizacyjng starostwa odpowiedzialng za nadzér nad dziatalnoScig
spotek wodnych byt wydziat rolnictwa, ochrony $rodowiska i budownictwad (dalej:
ROSIB), ktorym kierowat naczelnik. Prowadzenie zadar wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodneb, w tym w zakresie dziatalnosci spétek wodnych,
nalezato do zadan jednego pracownika. Osoba ta nie uczestniczyta w badanym
okresie w szkoleniach dotyczacych tematyki spotek wodnych.

(akta kontroli str. 4-31)

Naczelnik ROSiB wskazat, iz pracownicy nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu
dziafalnosci spotek wodnych, gdyz szkolenia z tego zakresu nie byty proponowane
przez firmy szkoleniowe. Jednakze pracownicy aktualizowali wiedze w tym zakresie
na biezgco, za pomocq posiadanego przez starostwo programu LEX, w ktérym
znajdujg sie aktualne przepisy, komentarze, interpretacje i wyjasnienia oraz jest
mozliwo$¢ zadawania problemowych pytan do ekspertéw, ktorzy udzielajg
szczegotowych wyjasnien. Ponadto program oferuje rowniez szkolenia dla swoich
uzytkownikow, czyli rowniez pracownikow tut. wydziatu, jednakze i w programie LEX
nie oferowano szkolen w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 31)

W starostwie nie ustanowiono wewnetrznych regulacji dotyczacych zatatwiania spraw
zwigzanych ze spotkami wodnymi.

(akta kontroli str. 31)

2. Na terenie powiatu zarejestrowane byty 23 spdtki wodne’, z czego ,aktywne”,
tj. realizujgce zadania z ustawy Prawo wodne byty dwie (gminne spétki wodne:
Niegostawice i Szprotawa). Pozostatych 21 spétek wodnych, wedtug informacii
uzyskanej przez staroste od lokalnych wiodarzy, radnych, pracownikow gmin nie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: powiat.

57 filig w Szprotawie.

6Dz. U.z2022 r. poz. 2625, ze zm., dalej: Prawo wodne.

7 Wedlug informacji uzyskanej z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 29 grudnia 2022 r.
i zdnia 15 lutego 2023 r.
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prowadzity dziatalnosci. Starosta posiadat informacje o wszystkich 23 spotkach
zarejestrowanych na terenie powiatu.
(akta kontroli str. 32-39)

Zakres dziatalnosci ,aktywnych” spotek wodnych (dalej réwniez: spétki wodne lub
GSW) obejmowat:

— 6,5 tys. ha?® powierzchni zmeliorowanych gruntéw, co stanowito 23,4% ogétu
takich gruntéw w powiecie (27,8 tys. ha?);

— 152,9 km rowdw melioracyjnych.

W latach 2019-2022 prace melioracyjne wykonano odpowiednio na: 12,8 km (8,4%);
16,5 km (10,8%); 9,9 km (6,5%); 5,7 km (3,7%) rowow melioracyjnych.

(akta kontroli str. 40)

3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty statuty GSW zatwierdzone decyzjq
starosty: z dnia 25 lipca 2013 r. (spotka wodna Niegostawice) oraz z dnia 31 lipca
2012 r. (spdtka wodna Szprotawa)'®.

(akta kontroli str. 41-83)

W obowigzujgcych dwdch statutach GSW znajdowaty sie zapisy niezgodne
z aktualnie obowigzujacym Prawem wodnym. | tak, m.in.:

— uzaleznienia rezygnadji z cztonkostwa w spétce od ztozenia stosownego wniosku
w odpowiednim czasie (30 dni przed Walnym Zgromadzeniem — w przypadku
GSW Niegostawice; co najmniej na trzy miesigce przed zakoriczeniem roku —
w przypadku GSW Szprotawa) oraz w przypadku GSW Niegostawice - od
podjecia uchwaty w tym zakresie przez Walne Zgromadzenie. Prawo wodne
(art. 441 ust. 1) okre$la, iz cztonkostwo w spdtce wodnej jest dobrowolne,
natomiast powyzsze zapisy ograniczaty mozliwo$¢ swobodnego wystapienia ze
spotki uzalezniajac je od dokonania czynnosci w okre$lonym terminie i w jednym
przypadku'! od decyzji organu spétki;

— okreslenia, ze nieuiszczone skfadki i $wiadczenia podlegajg przymusowemu
Sciggnieciu w trybie przepisow o egzekucji naleznosci podatkowych, podczas
gdy sktadki jako $wiadczenie cywilnoprawne podlegajg dochodzeniu na drodze
cywilnoprawne;.

(akta kontroli str. 41-82)

Ponadto w statutach brakowato zapisbw wymaganych Prawem wodnym,
okreslajgcych:

— zasady nawigzywania stosunku pracy w ramach spotki, tj. elementu
wymaganego art. 448 ust. 1 pkt 10 Prawa wodnego (obydwie spotki);

—  przeznaczenia mienia pozostatego po rozwigzaniu lub likwidacii, tj. elementu
wymaganego art. 448 ust. 1 pkt 14 Prawa wodnego (obydwie spotki);

— ograniczenia praw cztonkow dotyczacych ich obiektdw niezbednych do
wykonywania zadan tej spotki, tj. elementu wymaganego art. 448 ust. 1 pkt 6
Prawa wodnego (GSW w Szprotawie).

(akta kontroli str. 41-82)

8 W kazdym roku objetym kontrola.
9 W kazdym roku objetym kontrola.

10 W badanym okresie nie wptynal zaden statut ani zmiana statutu gminnej spétki wodnej w celu jego
zatwierdzenia.

11 Spétki wodnej w Niegostawicach.



W toku kontroli NIK starosta wystosowat pisma do GSW o doprowadzenie statutow
do zgodno$ci z przepisami prawa'2.
(akta kontroli str. 84-89)

4. W okresie objetym kontrolg starosta otrzymat od spotek wodnych 30 uchwat, w tym
odpowiednio: 10, sze$¢, cztery, cztery, sze$¢', tj. 100% sposrdd tacznej liczby
30 uchwat podjetych przez organy spotek wodnych. W zadnym przypadku starosta:

—  nie wszczat postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci podjetej uchwaty
i nie wydat decyzji w sprawie stwierdzenia niewaznosci lub wydania uchwaty
Z naruszeniem prawa;

— nie zaskarzyt uchwaty do sgdu administracyjnego;

—  nie zgtosit zastrzezen do otrzymanej uchwaty.
(akta kontroli str. 90)

Badanie w zakresie prawidtowosci sprawowanego nadzoru, przeprowadzone na
probie 10 uchwat' (33,3%) wykazato, ze:

— w kazdym przypadku uchwate podjgt whasciwy organ spotki wodnej (walne
zgromadzenie delegatéw) oraz wymagang wigkszoscig gtosow;

— w zadnym przypadku tre$¢ uchwat nie byta sprzeczna z prawem lub statutem,
zatem starosta nie zgtost do nich  zastrzezen (nie stwierdzit
niewaznosci/naruszenia prawa).

(akta kontroli str. 91-102)

5. W okresie objetym kontrolg!® nie wystapit przypadek rozwigzania przez staroste
spotki wodnej ani jej zarzadu (nie wystapity podstawy do rozwigzania).
(akta kontroli str. 103)

6. Rada Powiatu Zaganskiego okreslita zasady udzielania dotacji celowych spétkom
wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu ich
rozliczania'é. W uchwale m.in.:

— wskazano, iz faczng kwote dotacji dla spdtek wodnych w danym roku
kalendarzowym okresla uchwata budzetowa powiatu'’;

— zobowigzano zarzad powiatu do podania do publicznej wiadomo$ci informadii
0 mozliwo$ci uzyskania dotacji's;

— okre$lono tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji, fj. na wniosek spotki
wodnej sporzadzany wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do uchwaty oraz
zgodnie z umowg zawartg przez zarzad powiatu ze spotkg wodng;

12 Znak pisma: ROSIB.6343.4.2023 z 6 kwietnia 2023 r. oraz ROSiB.6343.5.2023 z 6 kwietnia 2023 r.

13 Do dnia 7 marca 2023 r.

14 Pig¢ uchwat przekazanych przez spotke wodng w Niegostawicach i pie¢ uchwat przekazanych przez spétke
wodng w Szprotawie. W latach 2019-2023 nie podejmowano uchwat zwigzanych ze zmiang sktadu cztonkow
spolek.

15 Do dnia 12 kwietnia 2023 r.

16 Uchwatg Nr XXXI1.19.2018 z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie udzielania dotacji spotkom wodnym, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob ich rozliczania. Dalej: uchwafa.

17 Dotacja celowa mogta by¢ udzielona w wysokosci 60% kosztdw wartosci wykonania zadan, a w przypadku
spotki wodnej rozpoczynajacej dziatalno$¢ dotacja mogta by¢ udzielona w wysokosci 80% kosztéw wartosci
wykonywanych zadan.

18 W terminie 90 dni od daty podjecia uchwaty budzetowej, w tym kwote przeznaczong w budzecie powiatu
zaganskiego na pomoc finansowg dla spotek wodnych, termin sktadania wnioskéw oraz jego wzér.
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— okre$lono sposdb rozliczenia wykonania zadania z wykorzystanej dotacji (w formie
sprawozdania z realizacji zadania, w tym protokotu odbioru prac, zestawienia
kosztéw oraz dokumentacji potwierdzajacej poniesione wydatki).

(akta kontroli str. 104-110)

W okresie objetym kontrolg'® powiat udzielit spdtkom wodnym trzech dotacji na faczng
kwote 15 tys. zt (10 tys. zt w 2019 r., 5 tys. zt w 2021 r.). Dotacje przyznano kazde;
spotce, ktora ztozyta wniosek o udzielenie dotaciji, z czego dwém w 2019 r.20  jednej
w 2021 r2'. Dotacji udzielono z przeznaczeniem na biezace utrzymanie woéd
i urzadzen wodnych. Wysoko$¢ jednostkowa dotacji przyznanej spétce wynosita
kazdorazowo 5 tys. zt.

(akta kontroli str. 111-120)

Kwoty dotacji byty prawidtowo ujmowane w ewidencji ksiegowej. W catym okresie
objetym kontrolg nie wystapit przypadek zwrotu dotacji.

(akta kontroli str. 124-126)

Umowy w sprawie udzielenia dotacji zawieraty m.in. harmonogram rzeczowo-
finansowy zadania wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do umowy oraz zapis,
iz powiat ma prawo do kontroli merytorycznej i finansowej zadania, na ktére przekazat
dotacje, zarowno w trakcie jak i po jego realizacji, przez przedstawicieli starostwa.

(akta kontroli str. 127-143)

Badanie wszystkich przyznanych dotacji celowych?? w badanym okresie o taczne;

wartosci 15 tys. zt wykazato, Ze ich udzielenie irozliczenie nastgpito zgodnie

z ustalonymi w tym zakresie zasadami. | tak, m.in.:

— informacja o mozliwo$ci uzyskania dotacji podana zostata do publicznej
wiadomosci (BIP oraz tablica ogtoszen urzedu);

— wszystkie wnioski o dotacje zawieraty wymagane uchwatg elementy;

— udzielone dotacje dotyczyty prac na rowach melioracyjnych (m.in. mechaniczne
odmulanie, udroznienie, biezaca konserwacja) objete zasiegiem dziatania spotki;

— zgodnie z postanowieniami uchwaty oraz umowy, spotki wodne ztozyly
rozliczenia otrzymanej dotacji, w tym m.in: sprawozdanie z realizacji zadania,
protokot/oty odbioru prac, kosztorysy powykonawcze, faktury dokumentujace
wydatki poniesione w ramach realizacji zadania;

— w kazdym przypadku prace zostaty terminowo wykonane, a ich odbidr zostat
protokolarnie potwierdzony;

—  w kazdym przypadku wydziat ROSIB rozliczajac przyznana dotacje weryfikowat
dokumenty przedioZone przez spétki pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
Kazdorazowo wskazano, iz wszystkie dokumenty rozliczajace pomoc finansowg
zostaty sprawdzone i byty zgodne z wymogami zawartymi w umowie;

19 Dane na dzien 28 lutego 2023 r.
20 Spotki wodne: Niegostawice i Szprotawa.

21 Dotacji udzielono spotce wodnej w Niegostawicach. Spdtka wodna w Szprotawie pismem z dnia 30 kwietnia
2021 r. wycofala wniosek o dotacje z budzetu powiatu (wniosek z dnia 30 marca 2021 r. na kwote 5 tys. Z1).

22 Spotce wodnej Niegostawice na kwote 5 i 5 tys. zt odpowiednio w 2019 r. oraz 2021 r. spotce wodnej
w Szprotawie na kwote 5 tys. zt udzielong w 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

—  w zadnym przypadku nie wystgpita koniecznos¢ zwrotu dotaciji.

(akta kontroli str. 111-126)

W kazdej z badanych uméw dotacji celowej?® zawarto zapisy dotyczace obowigzku
ztozenia wraz ze sprawozdaniem koficowym z wykonania zadania - oswiadczenia
dotyczacego wykorzystania Srodkow dotacji zgodnie z ustawg Prawo zaméwien
publicznych? i nie dokonywania nimi rozliczen innych dotacji. Zadna z udzielonych
dotacji nie przekraczata progu obligujgcego do stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych?.

(akta kontroli str. 112-114, 127-143)

7. W latach 2019-2023:

— starosta nie wydat decyzji naktadajacej na osoby nienalezace do spotki wodne;
obowigzkéw ponoszenia $wiadczen na rzecz spétki (do starostwa nie wptynety
informacje dotyczace korzystania przez osoby trzecie z urzadzen wodnych
oraz/lub przyczynienia sie przez te osoby do zanieczyszczenia wody)%;

— do starostwa nie wptynety skargi dotyczace dziatalno$ci spétek wodnych?'.
(akta kontroli str. 144-147)

8. Starosta odnoszac sie do ewentualnych trudno$ci, ktére wystapity w zwigzku ze
sprawowanym przez niego nadzorem i kontrolg nad dziatalno$cig spdtek wodnych
wyjasnit, ze takich trudnosci nie napotkano. Wskazat jednak, iz: (...) w swoich
zasobach nie posiada map obszaréw zmeliorowanych (...) Wszelkie dane jak
i dokumenty melioracyjne niezbedne do sprawowania kontroli nad spotkami wodnymi,
posiada Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. (...) kompetencje starosty
w zakresie nadzorowania spotek wodnych powinny zostaC przekazane do
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktdre z mocy prawa sprawujg
nadzor nad gospodarkq wodng. Wody Polskie nadzorujq utrzymanie urzgdzen
melioracgji wodnych - m. in. rowdw - zgodnie z art. 206 ustawy Prawo wodne
i to whasciwy organ Wod Polskich ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnie
do odnoszonych korzySci przez wtascicieli gruntow, szczegofowe zakresy i terminy
ich wykonywania (...) rowniez m.in. o rowy melioracyjne. Wody Polskie z mocy ustawy
Prawo wodne ustalajg koszty wykonywania urzadzen melioracji wodnych w tym
rowow i innych urzadzen stuzacych celom melioracji wodnych, ustalajg wysokosc
i Sposdb uiszczania opfaty melioracyjnej i jej korekty, sq odpowiedzialne za
programowanie, planowanie i nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji
wodnych w tym rowow wykonywanych na koszt Skarbu Panstwa. W zwigzku
z powyzszym to Wody Polskie w przeciwienstwie do starosty posiadajq Srodki,
narzedzia, kompetencje i wykwalifikowanych pracownikow do sprawowania nadzoru
nad spotkami wodnymi.

(akta kontroli str. 146-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

23 Nr: ROSiB.3153.2.2019 oraz ROSiB.3153.3.2019 oraz ROSIB.3153.1.2021.

24 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z2022 r. poz. 1710, ze zm.), wczesniej
ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

25 GSW Niegostawice w sprawozdaniu z dotacji za 2019 r. oraz 2021 r. wskazala, iz drogq telefoniczng
poinformowano potencjalnych wykonawcoéw o mozliwosci sktadania ofert na wykonanie prac. Wptyneta jedna
oferta przedsigbiorcy z ktorym zawarto umowe.

2 Do dnia 28 lutego 2023 r.

27 Do dnia 9 marca 2023 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, dnia 24 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler p.0. Dyrektor
Dorota Rudnicka-Kawa
specjalista kontroli
panstwowej

Andrzej Aleksandrowicz



