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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sulecinie (dalej: starostwo), ul. Lipowa 18a, 69-200 Sulecin.

Tomasz Jaskuta, Starosta Suleciriski (dalej: starosta) od dnia 23 listopada 2018 .

1. Zapewnienie warunkéw umozZliwiajacych prawidlowa realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzdr i kontrola realizacji zadar dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych?) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/45/2023 z dnia 10
maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Tj. do 28 wrze$nia 2023 1.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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IIl. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Starosta Suleciriski, jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu Suleciriskiego?, nie stworzyt
wiasciwych warunkéw do rozwoju budownictwa ochronnego i nie zapewnit
mieszkaricom powiatu suleciriskiego® miejsc schronienia i ukrycia w razie wystapienia
zagrozenia. W szczegdlnosci nie zidentyfikowano, nie wskazano oraz nie
przygotowano budowli ochronnych (schrondéw lub ukryé) mogacych zapewnic
mieszkaricom Powiatu schronienie oraz funkcjonowanie administracji publicznej na
wypadek sytuacji kryzysowych.

W strukturze organizacyjnej starostwa wskazano komdrke (jednoosobowe
stanowisko) wtasciwa do wykonywania zadar z zakresu obrony cywilnej, a pracownik
wykonujacy te zadania posiadat wyksztatcenie kierunkowe oraz uczestniczyt w
szkoleniach z tego obszaru. W uzgodnieniu z wiasciwym organem® starosta
sporzadzit plan obrony cywilnej powiatu oraz roczne / wieloletnie plany dziatania w
zakresie obrony cywilnej, przy czym w dokumentach tych problematyka zapewnienia
mieszkaricom miejsc schronienia — poza ogéinikowymi zapisami — nie byta ujmowana.
W szczegolnosci nie planowano dziatan (przedsiewziec) w tym zakresie.

Starosta dokonywat corocznie (za rok 2021 oraz 2022) oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej powiatu, przy czym ich przekazanie Szefowi Obrony Cywilng]
Wojewodztwa nastapio nieterminowo, a ocena za rok 2022 zawierata nierzetelne
dane.

NIK zauwaza, ze biernos¢ starosty w obszarze objetym kontrola moze znaczaco
wptywaé na bezpieczeristwo mieszkaricow, a wybuch wojny w Ukrainie nie
spowodowat zmian w dziataniu jednostki w badanym obszarze.

lIl. Opis  ustalonego  stanu  faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1.  Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje = zadan  dotyczacych  budownictwa
ochronnego

1.1. W starostwie zadania z zakresu obrony cywilnej przypisano samodzielnemu
stanowisku ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego (§ 40
Regulaminu  organizacyjnego  starostwa’), ktére podlegato  bezposrednio
wicestaroscie. Do zadan tych nalezato m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych z
ochrona ludnosci i obronnoscia, opracowanie i aktualizowanie wymaganych plandw z
zakresu obrony cywilnej, prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych
zagrozen na terenie powiatu, koordynacja akcji ratowniczych oraz wspotdziatanie z
innymi stuzbami / instytucjami / podmiotami w zakresie obrony cywilnej i ochrony
ludnosci.

W okresie objetym kontrola zadania przypisane ww. stanowisku realizowat
nieprzerwanie jeden pracownik — st. inspektor ds. obronnych, obrony cywilnej i
zarzadzania kryzysowego (dalej: inspektor OC), ktdry w zakresie czynnosci posiadat

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene
w formie opisowe;j.
Do 22 kwietnia 2022 r.
Dalej: powiat.
Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa (wojewoda lubuski).
Zarzadzenie Nr 124/280/20 Starosty Suleciriskiego z dnia 30 grudnia 2020 r., ze zm.
3
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realizacje spraw z obszaru obrony cywilnej, jednak bez przypisania zadan zwiazanych
bezposrednio z budownictwem ochronnym. Inspektor OC posiadat wyksztatcenie
kierunkowe zwiazane z problematyka bezpieczenstwa®, a takze uczestniczyt w
kursach obejmujacych zagadnienia z obrony cywilnej®.

W okresie objetym kontrola, w starostwie nie obwiazywaly (nie zostaly formalnie
wprowadzone) odrebne procedury dotyczace budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 5-48)

1.2.  Na podstawie badania proby dokumentacji dotyczacej wnioskéw o wydanie
pozwolenia na budowe ztozonych w okresie objetym kontrola, stwierdzono'?, ze na
etapie ich analizy oraz wydania pozwolen w starostwie nie weryfikowano sposobu
uwzgledniania wymagar obrony cywilnej, o ktérych mowa w przepisie art. 5 ust. 1 pkt
6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!®.

Naczelnik Wydzialu Budownictwa wyjasnita, ze w aktualnie obowiazujacych
przepisach nie ma obowigzku zapewnienia w obiekcie budowlanym spetnienia
wymagan zwiazanych z ochrong, ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej,
gdyz brak jest odpowiednich regulacji w tym zakresie, zardwno wynikajacych z ustawy
0 obronie Ojczyzny, jak i z ustawy Prawo budowlane.

Ponadto wskazata, ze Ustawodawca nie przewidziat, aby tresc i forma projektu
budowlanego odpowiadata odpowiednio zasadom okreslonym w art. 5 ustawy Prawo
budowlane, bowiem zakres projektu budowlanego okreslony w art. 34 ust. 3,
uszczegotowiony w rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w
sprawie szczegbtowego zakresu i formy projektu budowlanego nie zawiera wskazan,
Ze powinien on zawieraC opis spetnienia wymagarn obrony cywilnej zwigzanych z
ochrong ludnosci.

(akta kontroli str. 53-58)

1.3. W starostwie opracowano Plan Obrony Cywilnej Powiatu Sulecifiskiego!?
(dalej: Plan lub POC), ktéry po uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa
(wojewoda lubuski) zostat zatwierdzony przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
(staroste) stosownie do wymogu okreslonego w przepisie § 3 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegGtowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin?2,

Ponadto opracowano wieloletni** i roczne!® plany dziatania w zakresie obrony
cywilnej, ktdre kazdorazowo zostaly uzgodnione przez Szefa Obrony Cywilng]
Wojewodztwa i zatwierdzone przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu stosownie do

8  Licencjat na wydziale Administracji i Bezpieczeristwa Narodowego Paristwowej Wyzszej Szkoty w Gorzowie
Wikp. kierunek Bezpieczeristwo narodowe, specjalnos¢ Administrowanie bezpieczeristwem.

9 W tym m.in.; szkolenie z zakresu spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego — organizator Lubuski Urzad
Wojewddzki, szkolenie e-learningowe ,Ryzyko w ochronie ludnosci” - organizator Komenda Giéwna PSP,
Szkota Gtéwna PSP, szkolenie dla pracownikéw prowadzacych sprawy obronne, obrony cywilngj i
zarzadzania kryzysowego w starostwach powiatowych — organizator LUW, kurs z zakresu bezpieczeristwa w
cyberprzestrzeni — organizator Wydziat Cybernetyki WAT.

10 Analiza objeto 24 postepowania o wydanie pozwolenia na budowe dla obiektéw, ktére potencjalnie mogtoby
stuzy¢ na miejsca wyznaczone do schronienia ludnosci cywilne;.

11 Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm.

12 Plan Obrony Cywilnej powiatu suleciriskiego zostat opracowany i wprowadzony w 2ycie z dniem 5 marca 2015
r. na mocy Zarzadzenia Nr 11/2015 Starosty Suleciniskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 5 marca
2015 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku Planu Obrony Cywilnej powiatu suleciriskiego (ostatnia
aktualizacja Planu nastapita w 2021 r.).

13- Dz. U. Nr 96, poz. 850.

14 Wieloletni Plan Dziatania w zakresie OC na lata 2020-2024 - z dnia 6 lutego 2020 r.

15 Roczny Plan Dziatania w zakresie OC na rok 2020 - z dnia 4 marca 2020 r.; Roczny Plan Dziatania w zakresie
OC na rok 2021 - z dnia 8 lutego 2021 r.; Roczny Plan Dziatania w zakresie OC na rok 2022 — z dnia 19
stycznia 2022 r.
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wymogu okreslonego w przepisie 8 3 pkt 3 i 85 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Starosta opracowywat rowniez Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do
dziatalnosci w zakresie obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego (za lata 2020-
2022), a takze kalendarzowe plany dziatania w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego (z wyszczegdlnieniem planowanych do realizacji przedsiewzia¢ w
poszczegolnych miesigcach/kwartatach).

(akta kontroli str. 40-48, 59-158)

1.4.  Analiza obowiazujacych w powiecie dokumentow planistycznych w zakresie
obrony cywilnej (wymienionych w pkt. 1.3. niniejszego wystapienia) wykazata, ze
problematyke dotyczaca przygotowania i organizowania budowli ochronnych ujeto
jedynie w POC (pkt 3.6. Planu) i to w sposéb bardzo ogdlnikowy.

W szczegolnosci wskazano, ze wiasciwi szefowie obrony cywilnej sa zobowiazani
stwarzaé korzystne warunki do budowy budowli ochronnych, przy czym w Powiecie
brak jest schrondw i wytypowanych ukry¢, a w zwigzku z przewazajaca, zabudowa,
jednorodzinna mieszkaricy beda mogli skorzystac¢ ze swoich podpiwniczeri. Ponadto
podano, Ze ludnosci dla ktérej nie przygotowano budowli ochronnych stwarza sie
warunki do wykonania doraznych miejsc ochronnych wiasnymi sitami poprzez:
rezerwacje terenéw, wytypowanie budynkéw o wzmocnionej konstrukcji piwnic na
ukrycie, zgromadzenie niezbednych materiatow i prostych urzadzeri schronowych.

W POC wskazano natomiast lokale (obiekty) dla doraznie ewakuowanej ludnosci
(gtéwnie szkoty, osrodki wypoczynkowe, Swietlice gminne, remizy) z podziatem na
poszczegolne gminy wchodzace w sktad Powiatu, tj.: gmina Sulecin (osiem obiektow
—1.220 miejsc), gmina Storisk (sze$¢ obiektow — 360 miejsc), gmina Lubniewice (trzy
obiekty — 171 miejsc), gmina Krzeszyce (trzy obiekty — 251 miejsc) oraz gmina Torzym
(cztery obiekty — 140 miejsc).

(akta kontroli str. 40-48, 59-158)

Starosta wyjasnit, ze: Faktycznie w Powiecie Suleciriskim nie mamy wyznaczonych i
przygotowanych dla ludnosci schrondw i miejsc ukrycia. Wynika to zarowno z
ogromnych kosztéw wiasciwego przygotowania obiektow do takich funkcji, jak i braku
Jjednoznacznych regulacji prawnych obligujgcych do ich przygotowania. Zdajac sobie
sprawe z powagi sytuacji, zwtaszcza w kontekscie agresji Rosji na Ukraine, deklaruje,
Ze w najblizszym czasie w Scistej wspofpracy z gminami (burmistrzami) naszego
powiatu podejme dziatania w celu zidentyfikowania obiektow mogacych najlepiej
stuzy¢ mieszkaricom jako miejsca schronienia na wypadek zagrozenia i to niezaleznie
od braku jednoznacznych obowigzkdw prawnych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 159)

1.5. W okresie objetym kontrola, powiat nie realizowat inwestycji dotyczacych
nowych budynkow uzytecznosci publicznej (potencjalnych miejsc schronienia).

(akta kontroli str. 49-52)

1.6. W planie wydatkéw budzetowych starostwa (plan po zmianach) zaplanowano
w rozdziale 75414 Obrona cywilna srodki finansowe w wysokosci: 2020 r. — 5,0 tys.
zt, w2021 r. - 6,0 tys. zt, 2022 r. - 3,15 tys. zt oraz w 2023 r. (na 30 czerwca) — 3,0
tys. zt, przy czym nie dotyczyly one wydatkéw na budowle ochronne — w okresie
objetym kontrola nie realizowano takich wydatkow.



W okresie objetym kontrola, starosta nie wystepowat do wojewody lubuskiego w
sprawie przyznania dotacji celowej zwiazanej z budowa, utrzymaniem i konserwacja,
budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 160-162)

1.7.  Odnoszac sie do liczby i charakteru miejsc doraznego schronienia na terenie
powiatu przedstawionych w  Aplikacji miejsc doraZnego schronienia PSP 2.06
starosta oraz inspektor OC wyjasnili, ze: (...) Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
Z dnia 04.12.2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego nie wspominajg nic o migjscach doraZznego schronienia,
a opisujg ukrycia przygotowane dorazne. W ww. wytycznych w rozdziale 15 zostaty
przedstawione wymagania dla ukry¢ przygotowanych doraZnie. Ukrycia te powinny
zapewni¢  ochrone  przed  promieniowaniem  przenikliwym  z  opadu
promieniotworczego oraz przed innymi czynnikami razacymi, zwtaszcza odfamkami i
zagruzowaniem. W § 46 ust. 3 pkt 2 przyjeto, ze budynek speinia wymagania, gdy z
dokumentacji budowlanej lub ekspertyzy wynika, Ze konstrukcja stropu nad piwnicg
budynku wznoszonego tradycyjnie jest w stanie przenosic obcigZzenia wynoszgce
0,01 MPa dla budynku dwukondygnacyjnego z dodatkiem 0,005 MPa na kazdg
kolejng kondygnacje budynku. Budynek mieszkalny wielorodzinny o dwodch
kondygnacjach naziemnych musi miec strop nad piwnicg zdolny do przeniesienia 0,01
MPa = 10kN/m?  Analogicznie  sprawdzajgc warunek dla  budynku
czterokondygnacyjnego 0,01 + 0,005 + 0,005 = 0,02 MPa = 20 kN/m2. W normach
europejskich Eurokodach jak i w Polskich Normach przewidziano w budynkach
mieszkalnych obcigzenia ponad ciezar wkasny konstrukcji na poziomie 1,5 kN/m? =
0,0015MPa. Dlatego do czasu wykonania odpowiedniej ekspertyzy budowlanej lub
wzmocnienia konstrukcji nie powinno sie wskazywac takich budynkow. Straz
wskazafa ludnosci cywilnej miejsca doraZnego schronienia, w ktorych strop ma
nosnos¢  ponad  szesciokrotnie  mniejszg, a w  przypadku  budynku
czterokondygnacyjnego ponad trzynastokrotng wartosc niedoszacowania.

W takiej formie aplikacja moze wyrzgdzic wiecej szkody niz pozytywow, wprowadza
w bigd i fatszuje rzeczywistosc, a jeszcze jak robi to PSP, ktdra ma zaufanie ludnosci,
znana jest z profesjonalizmu dziatania, to robi sie niebezpiecznie. Podczas silnych
burz, huraganow, orkandw przemieszczanie sie jest nie wskazane, a tu PSP wskazuje
blok, ktdry jest ujety w aplikacji jako miejsce doraZnego schronienia, wiec ludzie z
innych blokow nie zagroZonych, nie wskazanych w aplikacji, gromadzg sie podczas
burzy, huraganu przy klatce wskazanego bloku, zamiast zabezpieczy¢ sie we
wfasnym mieszkaniu czy piwnicy.

W zaleznosci od zagroZenia ludnosc instynktownie bedzie chronic sie w piwnicach, a
W razie powodzi na najwyzszych kondygnacjach.

W Japonii w 2011 r. w miescie Yamada-Machi fala tsunami osiggneta rekordowg
wysokosc 38 metrow. Schrony wyznaczone przez wiadze znajdowaly sie ponizej tego
poziomu i szybko przestaty by¢ bezpieczne. Wielu osobom, zwilaszcza starszym i
niepetnosprawnym nie udafo sie wspigc wyzej i ocali¢ zycia.

Mamy bardzo duzo przyktadéw z Ukrainy, gdy agresor ma w wielkim powazaniu, czy
trafia w budynek cywilny, czy w budowle wojskowe. Przyktadem zgromadzenia
ludnosci byt teatr w Mariupolu, wykorzystano go jako schronienie dla mieszkaricow
oraz uchodZcow z pobliskich miejscowosci, ktorych mieszkania i domy zostaty
zniszczone w wyniku rosyjskich nalotow, gfownie kobiet i dzieci. Budynek zostat

16 Aplikacja miejsca doraznego schronienia - PSP 2.0 (arcgis.com)
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https://strazpozarna.maps.arcgis.com/apps/instant/nearby/index.html?appid=ec00a2b879424296b6dcc400393c6c1e

opatrzony napisem ,dzieci” i taki przekaz widzielismy w telewizji. 16 marca 2022 r.
teatr zostat zniszczony w wyniku bezposredniego trafienia naprowadzang laserowo
bombg lotniczg. W chwili ataku wewnatrz mogfto znajdowac sie od 800 do 1300 0sab.
Schron w piwnicy teatru przetrwat uderzenie, ale wyjscie z niego zostato zniszczone.
Zespoly ratownicze mogty usuwac gruz i wydobywac ludzi na powierzchnie tylko w
momentach, gdy walki ustawaly. Do 18 marca z gruzowiska udafto sie wydostac ok.
130 osobom. Wedftug mera Mariupola, 19 marca w podziemiach teatru wcigz mogto
znajdowac sie ponad 1000 osob. Pod koniec marca Rada Miasta Mariupol
poinformowata, Ze w wyniku bombardowania teatru zginefo ok. 300 0séb. Powyzsze
pokazuje jak bardzo powinna byc przemyslana propozycja skierowania ludnosci do
miejsca schronienia jego rozpowszechnienia i oznakowania, a aplikacja wskazuje nie
tylko miejsca doraZnego schronienia, ale tez schrony i ukrycia, co moze prowadzic do
niebezpiecznych sytuacji w czasie wojny.

Aplikacja jest dzietem PSP wskazujac miejsca doraznego schronienia Straz bierze na
siebie odpowiedzialnosc za bezpieczeristwo ludnosci we wskazanym budynku.

(akta kontroli str. 40-48)

1.8.  Odnosnie prawnych i finansowych trudnosci zwiazanych z realizacja, objetych
kontrola zadan, starosta oraz inspektor OC wyjasnili, ze: Problemem, z jakim borykajg
sie jak sgdze wszystkie samorzady to niejasne finansowanie dziatari zwigzanych z
ochrong ludnosci. Co roku tworzona jest rezerwa celowa na zarzgdzanie kryzysowe,
ktdrg mozna rozwigzac w czasie wystagpienia wczesniej nieprzewidzianych sytuacji
kryzysowych. Co roku wystepowano do wojewody o przyznanie dotacji celowej na
obrone cywilng (od wielu lat kwota dotacji nie ulegta zmianie). Srodki wiasne w tym
Zakresie sg bardzo ograniczone. Zmiana systemu nic nie da, kiedy nie bedzie
odpowiedniego finansowania. Wszelakie systemy bedg dziatac, gdy bedg pienigaze,
bez tego najlepsi fachowcy, zaplecze techniczne i materialne nie dadza rady. Zréato
finansowania ochrony ludnosci nie powinno by¢ uzaleznione od preferencji
politycznych czy teZ od innych struktur, moZe powinno zalezec od ilosci mieszkancow
I terenu, przyznawane w ramach subwencji czy innych funduszy, powinny byc to
finanse gwarantowane, ktore mozna byloby rozplanowa¢ na wieloletnie
wydatkowanie w ramach srodkow biezgcych i inwestycyjnych.

Od wielu lat obserwuje sie, probe centralizacji struktur a zwlaszcza rywalizacje kto
wazniejszy, kto koordynuje. Jezeli w tym zakresie przepisy sie nie zmienig, nie zmieni
sie myslenie w ramach ogdlnie rozumianego bezpieczeristwa, przygotowania
spofeczenstwa od najmtodszych lat do radzenia sobie w razie wystapienia kryzysu,
przepiséw, ktdre uwzgledniajg zagrozenia. Zmiana administracyjna czyli likwidacja
jednego,  przekazanie innemu  bedzie pogfebiaC  przepas¢  pomiedzy
zabezpieczeniem, przygotowaniem a realizacjg. Dziatania bedg oparte na
spontanicznie organizowanej pomocy przez ludzi dla ludzi. Od 2016 przedstawiane
sg projekty ustaw dotyczgcych ochrony ludnosci (obrony cywilnej) zmiany w ustawie
0 zarzgdzaniu kryzysowym od wielu lat wskazujg na dylemat kto komu bedzie
wydawat polecenia. Przyktadem byt Szef Obrony Cywilnej Kraju Komendant Glowny
PSP, a jak wiemy Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa byt wojewoda. Jakie
przetozenie moze mie¢ komendant na wojewode bez poparcia ministra. SOCK nie
posiadat wiasnego aparatu wykonawczego, aby realizowac zadania ustawowe obrony
cywilnej. Dlatego forsowane byto od wielu lat, utworzenie systemu obrony cywilnej
opartego na OSP (KSRG). Zastanawiajgce jest to, co by sie stato gdyby SOCK nie
bytby Komendant Gféwny PSP a np. minister dziatu administracji. Czy straz
realizowataby zadania zwigzane z obrong cywilng, czy juz tylko zgodnie z ustawg o
ochronie przeciwpozarowej zadania w niej przewidziane w warunkach pokoju a nie
wojny. Nalezy pamietac, Ze OSP dziatajg na podstawie ustawy o stowarzyszeniach i
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porzadku publicznym. W kazdym momencie taka OSP moZe sie rozwigzac wystarczy
uchwata zarzadu OSP. Czy ktos szacowat ryzyko? System KSRG dziafa od lat 90 i
Jjak wiadomo wspomaga PSP, czy jak dojdg zadania realizowane przez obrone
cywilng, to druhowie z OSP beda je realizowac?

Bez stabilnego prawa, struktur i finansowania nie bedzie na poziomie samorzgdu
sprawnego reagowania i obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 40-48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W strukturze organizacyjnej starostwa wskazano komdrke (jednoosobowe
stanowisko) whasciwa do wykonywania zadar z zakresu obrony cywilnej, a pracownik
wykonujace te zadania posiadat wyksztatcenie kierunkowe oraz uczestniczyt w
szkoleniach z tego obszaru. W uzgodnieniu z wtasciwym organem!’ starosta
sporzadzit plan obrony cywilnej powiatu oraz roczne / wieloletnie plany dziatania w
zakresie obrony cywilnej, przy czym w dokumentach tych problematyka zapewnienia
mieszkaricom miejsc schronienia — poza ogoInikowymi zapisami — nie byta ujmowana.
W szczegdlnosci nie planowano dziatan (przedsiewzie€) w tym zakresie.

2.  Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w
niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Starosta nie zapewnit budowli ochronnych dla schronienia ludnosci oraz
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Powiatowe Centrum
Zrzadzania Kryzysowego znajdowato sie w siedzibie starostwa (Il pietro, pok. 306a).

Starosta wyznaczyt w uzgodnieniu z wojewoda, lubuskim zapasowe miejsce pracy, 0
ktérym mowa w § 11 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia
2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem
narodowym®8, Dokumentacja zapasowego miejsca pracy jest dokumentem
niejawnym o klauzuli ,Zastrzezone”. Zapasowe miejsce pracy nie spetniato funkcji
budowli ochronnych i ukrycia do doraznego przygotowania.

W starostwie nie wyznaczono zapasowych stanowisk kierowania w pomieszczeniach
istniejacych budynkow uzytecznosci publicznej, o ktérych mowa w § 10 pkt 2
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego (dalej: Wytyczne SOCK).

(akta kontroli str. 40-48, 163-165)

Inspektor OC wyjasnita, ze: Brak wyznaczenia zapasowych stanowisk kierowania
wynikat z braku Swiadomosci istnienie tego obowigzku. O istnieniu Wytycznych SOCK
Z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego dowiedziatam sie dopiero w tym roku w trakcie wspofpracy z PSP nad
pozyskaniem danych do Aplikacji miejsc doraZznego schronienia PSP 2.0, a
szczegGtowo zapoznatam sie z nimi w toku kontroli NIK. Dotychczas nikt, a w
szczegdlnosci Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa ani Szef Obrony Cywilnej Kraju
nie informowat nas o ich obowigzywaniu i koniecznosci wdraZania przyjetych w nich
rozwigzan. W mojej ocenie uzgodnione z wojewodg lubuskim zapasowe miejsca

17 Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa (wojewoda lubuski).
18 Dz.U. Nr98, poz. 978, ze zm.
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pracy petnig chyba tozsamg funkcje jak te stanowiska kierowania wskazane w
nieobowigzujgcych juz Wytycznych SOCK z 2018 .

(akta kontroli str. 164-165)

W zwigzku z brakiem budowli ochronnych, kontrolowana jednostka nie ponosita
wydatkow zwiazanych z wyposazeniem i utrzymaniem takich obiektow.

(akta kontroli str. 160-162)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwiazku z brakiem budowli ochronnych przeznaczonych na potrzeby ochrony ludnosci
oraz funkcjonowania administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych nie
przeprowadzono badan w powyzszym obszarze, a tym samym odstapiono od
sformutowania oceny czastkowe.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz
prowadzenie ich ewidenciji

W zwigzku z brakiem na terenie powiatu budowli ochronnych i ukry¢, a takze ukry¢ do
doraZnego przygotowania w starostwie nie prowadzono ewidencii, o kidrych mowa § 30
oraz 31 Wytycznych SOCK.

Inspektor OC wyjasnita, Ze Starosta jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu zobowigzany byt
zgodnie z wytycznymi SOCK do prowadzenia w formie tabelarycznej zestawienia
zbiorczego budowli ochronnych i ukry¢ do doraZnego przygotowania znajdujgcych sie
na terenie powiatu na podstawie informacji, ktore przekazujg szefowie OC gmin. Na
podstawie sporzgadzanych corocznie przez szefow OC gmin ,Oceny stanu
przygotowari w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej” przekazywanych do
Starostwa nie wykazano w Zadnej gminie powiatu suleciriskiego budowli
ochronnych i ukry¢. W zwigzku z brakiem na terenie Powiatu budowli ochronnych
i ukry¢ do doraZnego przygotowania nie bylo podstawy do sporzgdzania
zbiorczego zestawienia.

(akta kontroli str. 40-48, 164-169)

Starosta, zgodnie z 8§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin'®, dokonywat corocznie oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej powiatu (dalej: Ocena) za lata 2020-2021. Oceny
sporzadzone zostaly na podstawie otrzymanych z gmin ocen w ww. zakresie. W
zakresie budownictwa ochronnego wskazano, ze brak bylo mozliwosci ukrycia
ludnosci (brak schrondw i ukry¢). Sporzadzone przez starostwo Oceny, wedtug stanu
na 31 grudnia 2020 r. i31grudnia 2021 r., przediozone zostaly do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW kazdorazowo po terminach
przewidzianych w Wytycznych wojewody lubuskiego, co szerzej opisano w dalsze]
czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ponadto w Ocenie za rok 2021 btednie podano liczbe miejsc przewidzianych da
czasowego pobytu (ewakuacji) w gminie Lubniewice, co szerzej opisano w dalsze]
czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 164-165, 172-239)

19 Dz. U. Nr 96, poz. 850 — uchylne z dniem 23 kwietnia 2022 .
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Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ocena stanu przygotowari obrony cywilnej powiatu za rok 2020 oraz za rok
2021 zostata przekazana (odpowiednio 10 marca 2021 r. oraz 31 marca 2022
r.) Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa (wojewodzie lubuskiemu) po
terminach przewidzianych w Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa do dziatalnosci w zakresie obrony cywilnej i zrzgdzania
kryzysowego za te lata (tj. odpowiednio do 28 lutego 2021 oraz 2022 r.).

Inspektor OC wyjasnita, ze: Faktycznie przedmiotowe oceny za rok 2020 oraz 2021
zostaly przekazane drogg elektroniczng do Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego LUW po uplywie wymaganych termindw. Wynikato to przede wszystkim
ze zbyt pdZnego otrzymania gminnych ocen za te okresy, ktore stanowig podstawe
do sporzadzenia oceny powiatowej. Jednoczesnie nadmieniam, Ze do kazdej z gmin
przesytatam informacje o obowigzku terminowego przedfozenia tych ocen. | tak oceny
za 2020 r. (termin wymagany — 12 luty 2021 r.) otrzymatam z gminy Sulecin — w dniu
22 luty 2021 r., z gminy Krzeszyce — 5 marca 2021 r., a z gminy Torzym — 10 marca
2021 r. Natomiast oceny za 2021 r. (termin wymagany — 12 luty 2022 r.) otrzymatam
z gminy Torzym - 30 marca 2022 r., a z gminy Krzeszyce — 31 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 164-165, 170-171)

2. W Ocenie stanu przygotowari obrony cywilnej powiatu za rok 2021
niezgodnie ze stanem faktycznym podano liczbe miejsc przewidzianych dla
czasowego pobytu (ewakuacji) w gminie Lubniewice — podano 40, podczas
gdy faktycznie wg stanu na 31 grudnia 2021 r. liczba miejsc wynosita — 171.

Inspektor OC wyjasnita, ze: Nierzetelnie wykazana w Ocenie stanu przygotowan
obrony cywilnej Powiatu za rok 2021 liczba migjsc do ukrycia w gminie Lubniewice
byta moim btedem wynikajgcym z braku weryfikacji omytkowo podanych informacji
przez Gmine Lubniewice w tym zakresie.

(akta kontroli str. 164-165, 172)

W zwiazku z brakiem na terenie powiatu budowli ochronnych i ukryc, a takze ukry¢ do
doraznego przygotowania w starostwie nie prowadzono ich ewidencji. Starosta
dokonywat corocznie (za rok 2021 oraz 2022) oceny stanu przygotowari obrony
cywilnej Powiatu, przy czym ich przekazanie Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa
nastapito nieterminowo, a ocena za rok 2022 zawierata nierzetelne dane

IV. Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych. Przyczyna
nieformutowania wnioskow jest wejscie w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?, ktéra uchylita m.in. ustawe z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej? nie
wprowadzajac w jej miejsce kompleksowych regulacji dotyczacych obrony cywilnej.
W zwigzku z tym utracity moc takze akty prawne nizszego rzedu i wytyczne SOCK
wydane na podstawie uchylonej ustawy.

2 Dz. U. poz. 2305, ze zm.
2L Dz.U.z2021r. poz. 372, ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 28 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Zielonej Gérze

p.0. Dyrektor

Mariusz Kniat Andrzej Aleksandrowicz
Doradca prawny

) . /podpisano kwalifikowanym podpisem
/podpisano kwalifikowanym elektronicznym/
podpisem elektronicznym/
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