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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Sulecinie (dalej: Komenda lub KPP), ul. Szpitalna 4,
69-200 Sulecin.

Komendantem Powiatowym Policji w Sulecinie jest od 25 Ilutego 2022 r.
podinsp. Ltukasz Kowalski (dalej: Komendant). Poprzednio Komendantami byl
w okresie od 16 marca 2016 r. do 7 listopada 2017 r. kom. Fabian Rogala, w okresie
od 10 listopada 2017 r. do 22 czerwca 2018 r. nadkom. Radostaw Kaczorowski,
a w okresie od 23 czerwca 2018 r. do 24 lutego 2022 r. mt. inspektor Mirostaw
Kedziora.

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie warunkéw stuzby Policjantéw
i przyjmowania interesantow.

2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej w posterunku Policji.
3. Nadzdr KPP nad funkcjonowaniem posterunku Policji.

1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile maja one zwiazek z kontrolowana, dziatalnoscia,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/54/2023 z dnia
7 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

IIl. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK jako prawidtowe ocenia dziatania Komendanta na rzecz utworzenia Posterunku
Policji w Lubniewicach (dalej: Posterunek lub PP), a takze zapewnienie, w miare
posiadanych zasob6w kadrowych, odpowiednich warunkéw stuzby na Posterunku,
co przyczynito sie do prawidtowej realizacji zadad. Nalezy jednakze zauwazyc,
ze niektore z poddanych analizie wskaZnikow uleglty pogorszeniu (w szczegolnosci
Sredni czas reakcji, wykrywalnos¢ sprawcow przestepstw).

Komendant zgodnie z obowiazujacymi przepisami wewnetrznymi oraz wytycznymi
Komendanta Gtéwnego Policji przeprowadzit wymagana, analize bezpieczenstwa,
aktywnie pozyskiwat wsparcie finansowe na utworzenie Posterunku, wskutek czego
gtdwna czes¢ wydatkow z tym zwiazanych pochodzita ze srodkéw budzetowych
gminy Lubniewice.

Posterunek zasadniczo spetniat obowigzujace w Policji wytyczne odnosnie
pomieszczeri® oraz posiadat petne wyposazenie sprzetowe, byt wilasciwie
oznakowany, a przed wejSciem znajdowaly sie wymagane informacje. Jednakze
w catym okresie funkcjonowania Posterunku nie zapewniono — w szczegdlnosci
wskutek niedoboréw kadrowych w catej Komendzie — petnej obsady kadrowej zgodnej
z okreslonym dla Posterunku stanem etatowym, co w skrajnych przypadkach
skutkowato pozostawaniem Posterunku nieczynnym dla interesantow nawet przez
okres kilku tygodni®.

Z powodu brakéw kadrowych przy realizacji powierzonych zadari korzystano
ze wsparcia funkcjonariuszy Komendy spoza Posterunku. Aktywnie wspétpracowano
Z gming oraz innymi podmiotami zaangazowanymi na rzecz bezpieczeristwa
i porzadku publicznego. Podkreslenia wymaga, ze od utworzenia Posterunku® na
terenie gminy Lubniewice zmniejszeniu ulegta ogolna liczba popetnionych
przestepstw kryminalnych, a takze w pieciu z siedmiu podstawowych (najbardzie]
dolegliwych dla mieszkaricow) kategorii przestepstw.

Komendant w sposob rzetelny nadzorowat prace Posterunku. W szczegdlnosci
na biezaco monitorowat realizacje przez funkcjonariuszy zadan oraz dokonywat ich
analizy na podstawie przedktadanych statystyk.

W okresie funkcjonowania Posterunku wptyneto pie¢ skarg na zachowanie
funkcjonariuszy w trakcie wykonywania obowiazkéw stuzbowych, przy czym zarzuty
zawarte w skargach nie zostaty potwierdzone.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene
w formie opisowej.

8 Za wyjatkiem braku wyodrebnionego punktu przyje¢ interesantéw oraz wyodrebnionej szatni dla
funkcjonariuszy.

4 Tj. wdniu 8 marca 2022 r., w dniu 3 lutego 2023 r., a takze od 12 do 31 lipca 2023 r. Posterunek byt zamkniety
z powodu absencji wykonujacych w nim zadania funkcjonariuszy.

5 Analiza objeto wybrane wskaZniki z okresu przed utworzeniem Posterunku (lata 2014-2016) oraz po jego
utworzeniu (lata 2020-2022).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis  ustalonego  stanu  faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie
warunkéw stuzby Policjantéw i przyjmowania

interesantow

1.1. Uwarunkowania organizacyjno-prawne tworzenia
posterunkow Policji w aspekcie zapewnienia bezpieczeristwa
publicznego

1.1.1. Posterunek Policji w Lubniewicach (dalej: Posterunek lub PP) zostat
utworzony w dniu 19 paZdziernik 2017 r. Z wnioskiem o utworzenie Posterunku
zwrdcit sie do Komendanta burmistrz Lubniewic® (dalej: burmistrz). W uzasadnieniu
wniosku wskazano m.in., ze od 1999 r. w gminie Lubniewice (dalej: gmina) nie
funkcjonuje Posterunek, a w odczuciu mieszkancow i turystow wystepuje problem
wzrostu przestepczosci (w szczegolnosci powszechne spozywanie alkoholu
w miejscach publicznych oraz liczne kradzieze), ktorego to problemu nie
odzwierciedlaja, statystyki policyjne. Ponadto burmistrz zadeklarowat wsparcie
logistyczne i finansowe na rzecz przywrocenia Posterunku.

(akta kontroli. str. 4, 157-159)

W zwiazku z ww. wnioskiem burmistrza, stosownie do wytycznych Komendanta
Gtéwnego Policji (dalej: KGP) z dnia 20 sierpnia 2004 r., w Komendzie
przeprowadzono w listopadzie 2016 r. Analize stanu bezpieczeristwa i publicznego
na terenie Gminy® (dalej: Analiza). Komendant w dniu 30 listopada 2016 skierowat do
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. (dalej KWP) stanowisko, w ktérym
nie wyrazit pozytywnej opinii 0 propozycji utworzenia Posterunku, z uwagi m.in., na:

— Komenda posiada ograniczone mozliwosci kadrowe i z tego powodu bez
pozyskania dodatkowych etatdw brak jest mozliwosci utworzenia Posterunku;

— z Analizy wynika, Ze gmina stanowi najmniejsza, cze$¢ powiatu suleciriskiego
(pie¢ gmin), miejscowos¢ gminna jest najblizej potozona Komendy, a na terenie
gminy zaréwno przestepczos¢ kryminalna®, zagrozenie wykroczeniamit®,
jak i ilos¢ interwencii policyjnych®! jest na najnizszym poziomie w poréwnaniu do
innych gmin powiatu;

— wzrost zagrozenia na terenie gminy wystepuje corocznie jedynie w okresie
letnim, gdy wzmozony jest ruch turystyczny!?;

6 Pismem z 16 listopada 2016 r.

" Wytyczne nr 5 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji i
funkcjonowania posterunku Policji (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 16, poz. 105 ze zm.).

8  Za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 paZdziernika 2016 r. — zatwierdzona przez Komendanta w dniu 29
listopada 2016 r.

9 Liczba zdarzen kryminalnych w gminach powiatu sulecifiskiego: Lubniewice — 7%, Sulecin — 41%, Torzym —
33%, Storisk — 11%, Krzeszyce — 8%.

10 Zagrozenie popetnienia wykroczeri w gminach powiatu sulecifiskiego: Lubniewice — 5%, Sulecin — 52%,
Torzym — 23%, Storisk — 11%, Krzeszyce — 10%.

11 Liczba interwencii Policji w gminach powiatu suleciriskiego: Lubniewice — 6%, Sulecin — 47%, Torzym — 24%,
Storisk — 12%, Krzeszyce — 10%.

12 W okresie letnim (od czerwca do wrzesnia) odnotowano w gminne: 47% - wszystkich zdarzeri kryminalnych,
58% - wszystkich wykroczer oraz 53% - wszystkich interwencji policyjnych w skali analizowanych lat.
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— Komenda dysponuje na terenie gminy pomieszczeniami (Punkt Przyjecia
Interesantow), ktore umozliwiaja, mieszkaricom nawiazanie bezposredniego
kontaktu z dzielnicowym.

Ponadto Komendant poinformowat KWP, Ze oprocz przeprowadzenia Analizy
dokonano oceny zaangazowania dotychczasowego dzielnicowego z terenu gminy,
przy czym ocena ta nie byta pozytywna i od 1 grudnia 2016 r. nastapi zmiana na
stanowisku dzielnicowego.

(akta kontroli. str. 5-19, 157-159)

Z dalszej korespondencji pomiedzy wnioskodawca, Komenda, KWP oraz KGP
w sprawie procedowania ww. wniosku o utworzenie Posterunku wynika m.in., ze:

— wg KGP nalezy mie¢ na uwadze, ze dane statystyczne dotyczace przestepczosci
nie powinny by¢ jedynym wyznacznikiem celowosci tworzenia posterunkow,
a kluczowym elementem wptywajacym na pozytywna ocene wniosku powinny by¢
oczekiwania spoteczne dotyczace wzrostu bezpieczeristwal3;

— pozytywne opinie w sprawie wniosku wyrazity nastepujace komorki KGP: Biuro
Prewenciji, Biuro Logistyki Policji, a takze Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej,
z zastrzezeniem, ze obsada nowopowstatej komorki organizacyjnej nastapi
z posiadanych przez garnizon lubuski etatow!4;

— burmistrz dookreslit rodzaj i zakres wsparcia logistycznego i finansowego (m.in.
przygotowanie, wyremontowanie i umeblowanie gminnych pomieszczeri na PP,
a takze zakup sprzetu teleinformatycznego — 30 tys. zt oraz dofinansowanie
radiowozu — 90 tys. zh?S;

— wdniu 10 lutego 2017 r. | Zastepca KWP poinformowat burmistrza o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o utworzenie Posterunku oraz poprosit 0 kontynuowanie
zadeklarowanych dziatai we wspotpracy z Komendantem zmierzajacych
do utworzenia PP.

(akta kontroli. str. 20-33, 157-159)

1.1.2. Komendant Wojewddzki Policji zarzadzaniem organizacyjnym z dnia
2 pazdziernika 2017 r. oraz rozkazem organizacyjnym z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
pozytywnie rozpatrzyt wniosek Komendanta z dnia 10 sierpnia 2017 r. dotyczacy
utworzenia Posterunku wraz zwiazanymi z tym przeksztatceniami w strukturze
organizacyjno-etatowej Komendy.

Wg ww. zmian w Komendzie utworzono Posterunek o stanie etatowym — pie¢ etatow,
w tym: kierownik Posterunku (dalej: Kierownik), jednoosobowe stanowisko do spraw
kryminalnych oraz trzyosobowy zespdt do spraw prewencji (dzielnicowy oraz dwdch
referentow). Ww. etaty pozyskano z zasobéw wilasnych Komendy (przesuniec
wewnetrznych), przy czym w zwiazku z utworzeniem stanowiska — kierownika
Posterunku nastapita zmiana limitéw etatéw w poszczegdinych korpusach Policjits.

Komendant Wojewddzki Policji zarzadzaniem organizacyjnym z dnia 17 listopada
2017 r. zwiekszyt 0 dwa etaty stan etatowy Komendy z przeznaczeniem na
uzupetnienie stanu etatowego komorek organizacyjnych (stanowisk), z ktorych
przesunieto funkcjonariuszy do utworzonego Posterunku.

(akta kontroli. str. 34-51, 163, 173-175)

13 Pismo KGP do KWP z dnia 23 grudnia 2016 r. (EP.3864/3599/16) oraz z 7 lutego 2017 r. (EP-
606/17/3599/16).
14 Pismo KGP do KWP z 7 lutego 2017 r. (EP-606/17/3599/16).
15 Pismo burmistrza do Komendy z dnia 10 stycznia 2017 r. (OR.5520.1.2017).
16 Zwiekszono o jeden limit etatéw w korpusie aspirantéw Policji przy jednoczesnym zmniejszeniu o jeden limit
etatéw w korpusie podoficeréw Policji.
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1.1.3. Regulamin Komendy uwzgledniajacy w strukturze organizacyjnej
nowopowstata, komdrke organizacyjna — Posterunek zostat ustalony w dniu
2 pazdziernika 2017 r. przez Komendanta w porozumieniu z Komendantem
Wojewodzkim Policji (na etapie procedowania projektu regulaminu uwzgledniono
wszystkie uwagi zgtoszone przez KWP) — wszedt w zycie z dniem 19 paZdziernika
2017r.

Do zadan Posterunku (terenem dziatania jest obszar gminy) nalezato
w szczegolnosci realizowanie zadan stuzby prewencyjnej Policji (w tym m.in..
przeciwdziatanie popetnianiu przestepstw i wykroczen, ujawnienie, zapobieganie
I zwalczanie zjawisk patologii spotecznej oraz kreowanie w spotecznosci lokalne;
pozytywnego wizerunku Policji), realizowanie zdan stuzby kryminalnej (ujawnianie
przestepstw i wykroczen oraz wykrywanie ich sprawcéw), a takze wspotdziatanie
z samorzadem terytorialnym oraz innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz
bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

(akta kontroli. str. 52-83, 160)

1.2. Zabezpieczenie logistyczne i finansowe tworzonego
Posterunku.

1.2.1. Szacowanie kosztow utworzenia Posterunku dokonywane byto na szczeblu
KWP —w Komendzie brak dokumentacji w tym zakresie.

W zwiazku z obsadg, Posterunku funkcjonariuszami Komendy w ramach przesunie¢
wewnetrznych jedynym oszacowanym kosztem osobowym byt wzrost wynagrodzenia
Kierownika Posterunku o 0,40 kwoty bazowe] — podwyzszenie stanowiska z poziomu
referenta (sierzant sztabowy) do poziomu aspirant sztabowy, tj. 0 372 zt.

Szacowanie kosztéw zwiazanych na naktadami na przygotowanie siedziby
Posterunku  (pomieszczen oraz wyposazenia w sprzet  kwaterunkowy
i teleinformatyczny) dokonywane byto w gminie — gmina poniosta wszystkie koszty z
w tym zwigzane.

(akta kontroli. str. 89-93, 161)

1.2.2. W zakresie kosztow utworzenia i funkcjonowania Posterunku, Zrddet ich
finasowania, a takze dziatari Komendy na rzecz pozyskania wparcia finansowego od
podmiotdw (instytucji) zewnetrznych ustalono, m.in., ze:

»  koszty przystosowania obiektu (pomieszczen) na potrzeby Posterunku
w facznej kwocie 172,0 tys. zt poniosta gmina. Siedziba Posterunku (ul.
Ratuszowa 5 w Lubniewicach) zostat udostepniony Policji przez gmine do
bezptatnego uzywania na podstawie umowy uzyczenial’, przy czym koszty
zwigzane z biezaca eksploatacja obiektu wraz z dokonywaniem napraw
i remontéw na podstawie postanowiert umownych obciazyty Policje;

> w okresie objetym kontrolg Policja zawarta z gming osiem porozumieri
dotyczacych przekazania z budzetu gminy wsparcia finansowego na rzecz
Funduszu Wsparcia Policji KWP (dalej: Fundusz) w tacznej wysokosSci 142,5
tys. zt z przeznaczeniem na m.n. nastepujace koszty zwigzane
z funkcjonowaniem Posterunku:

— 100,0 tys. zt na zakup radiowozu;

— 30,0 tys. zt na zakup sprzetu teleinformatycznego (m.in.: trzy laptopy, dwa
telefony stacjonarne, dwie drukarki, skaner);

17 Umowa z dnia 29 listopada 2017 r. oraz umowa z dnia 30 paZdziernika 2020 r.
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— 8,51tys. zt na nagrody dla funkcjonariuszy ;

— 3,0 tys. na dodatkowe patrole oraz 1,0 tys. zt na dziatania promocyjno-
profilaktyczne dla dzieci, mtodziezy i seniorow.

»  Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Parstwowe (Nadle$nictwo
w Lubniewicach) zawarto z Policja umowe darowizny na rzecz Funduszu kwoty
1,5 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzie¢ prewencyjno-
kontrolnych (m.in. zakup latarek taktycznych, lornetek, urzadzen do pomiaru
stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu).

KWP doposazyta siedzibe Posterunku w sprzet biurowy (m.in. kserokopiarka,
niszczarka), sprzet kwaterunkowy (m.in. szafy metalowe, kontenery do biurka, godto,
tablice urzedowe, zaluzje) na taczna kwote 7,6 tys. zt — zakup dokonany ze Srodkdow
budzetowych Policji. Ponadto w okresie objetym kontrola KWP przekazata dla
Posterunku nastepujacy sprzet transportowy: samochod osobowo-terenowy m-ki
ISUZU D-MAX, samochdd osobowo-terenowy m-ki Toyota Land Cruiser, t6dZ
motorowa, oraz przyczepe podtodziowa,

Utrzymanie Posterunku w okresie 2017-2023 (I potowa) tacznie wyniosto 65,4 tys. zt
(Smieci, energia elektryczna, podatki).
(akta kontroli. str. 89-118, 162)

1.2.3. Posterunek zostat zlokalizowany w gminnym obiekcie (budynku) przy
ul. Ratuszowej 5 w Lubniewicach. Ogledziny Posterunku wykazaty m.in., ze:

> Posterunek byt nalezycie oznakowany: na elewacji budynku (po prawej stronie
od drzwi wejsciowych) znajdowat sie napis Policja, a takze godto paristwowe
| tablica urzedowa. Zamieszczono réwniez informacje o godzinach pracy
Posterunku, a takze dyzurach Kierownika Posterunku i pracy dzielnicowych wraz
z ich zdjeciami i danymi kontaktowymi;

> stan wizualny obiektu (elewacii, tynkdw, powtok malarskich, stolarki okiennej,
rynien) byt dobry - nie stwierdzono ubytkéw lub nieprawnosci;

» do Posterunku prowadzit chodnik, a przy Posterunku znajdowat sie parking
z szescioma miejscami postojowymi, w tym jednym dla 0sob niepetnosprawnych
(stan wizualny chodnika i parkingu dobry);

» w Posterunku znajdowata sie dwa pomieszczenia przeznaczone do pracy
funkcjonariuszy —wyposazone w (pokdj 03 — dwa stanowiska pracy, tj. Kierownik
oraz referent do spraw kryminalnych oraz 04 — dwa stanowiska pracy
dla dzielnicowych), a takze toaleta (wezet sanitarny) oraz pomieszczenie
socjalne (zlewozmywak, mozliwos¢ przygotowania positkéw);

» nie stwierdzono brakdw w wyposazeniu stanowisko pracy w niezbedny sprzet
umozlwiajacy funkcjonariuszom wykonywanie powierzonych obowiazkow
(biurka, krzesta, szafy, komputery wraz z wyposazeniem i dostepem
do systemdw, Srodki tacznosci);

» Posterunek zostat wyposazony w dwa radiowozy (tj. pojazd radiowdz
oznakowany Toyota Land Cruiser oraz pojazd - radiowdz nieoznakowany Kia
Sorento), przy czym w toku ogledzin na parkingu przed Posterunkiem znajdowat
sie radiowoz nieoznakowany Kia Sorento, a radiowdz Land Cruiser byt uzywany
w Komendzie (wg oswiadczenia Kierownika Posterunku);



» w toku ogledzin na Posterunku stuzbe wykonywat jeden funkcjonariusz -
Kierownik Posterunku?.

Ponadto ustalono, ze w Posterunku:

— brak bylo pokoju przyje¢ interesantow (wyodrebnionego) - interesantow
zatatwiono w pomieszczeniach pracy funkcjonariuszy 03 oraz 04;

—  brak byto szatni z zapleczem sanitarnym (wyodrebnionej) — odziez umieszczano
w szafach w pomieszczeniach pracy funkcjonariuszy 03 oraz 04,

tj. pomieszczen wskazanych w Wytycznych Nr 3/2013 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie standardow technicznych, funkcjonalnych
I uzytkowych obowiazujacych w obiektach stuzbowych Policji, przy czym zgodnie z
zapisami ww. wytycznych ww. pomieszczenia powinny znajdowac sie — w miare
potrzeb.

(akta kontroli. str. 119-156, 164-165)

Komendant wyjasnit, ze: W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic, Ze siedziba
Posterunku stanowi wifasnos¢ gminy Lubniewice i umownie zostata przekazana
do dyspozycji Policji. Rowniez naktady na remont i przygotowanie obiektu dla Policji
poniosta gmina. W mojej ocenie warunki pracy na Posterunku, w tym w szczegolnosci
stan obiektu jest bardzo dobry, a nieznaczne odstepstwa od obowigzujgcych
wymogow nie mialy negatywnego  wplywu na funkcjonowanie Posterunku.
W szczegdlnosci z uwagi na niepeine ukompletowanie stanu etatowego Posterunku
w przypadku koniecznosci przeprowadzenia czynnosc z interesantem zapewniona
Jjest mozliwosc¢ prowadzenia tych czynnosci przez wyznaczonego policjanta bez
udziatu 0séb postronnych w dwuosobowych pomieszczeniach pracy funkcjonariuszy,
gdyz drugi policjant o ile w tym czasie przebywa w pomieszczeniu ma mozliwosc
czasowego przejscia do drugiego pomieszczenia. Natomiast odziez policjantow
przechowywana jest w szafach. Nalezy rowniez zauwazyc, Ze dotychczas nie dotarty
do Kierownictwa Komendy jakiekolwiek uwagi czy zastrzeZenia zwigzane
Z przygotowaniem siedziby Posterunku do wiasciwej realizacji zadari.

(akta kontroli. str. 153-156)

NIK zauwaza, ze niedostosowanie pomieszczen Posterunku (brak wyodrebnionego
pokoju przyje¢ interesantow, brak szatni dla funkcjonariuszy) do obowigzujacych
w Policji wymogow wewnetrznych zasadniczo nie mialo negatywnego wptywu
na sposob funkcjonowania Posterunku. Jednakze, w przypadku planowania
przysztych remontéw lub modernizacji siedziby Posterunku zasadnym bytoby, we
wspotpracy z whascicielem obiektu (gmina Lubniewice), uwzgledni¢ ww. wymagania
w celu zwiekszenia komfortu interesantdw, jak i funkcjonariuszy Posterunku.

1.3. Polityka kadrowa i organizacja czasu stuzby.

1.3.1. Komenda nie dysponowata odrebnymi, szczegdtowymi analizami,
za wyjatkiem dokumentacji (korespondencja tworzona na etapie planowania
Posterunku — opis w pkt. 1.1. wystapienia) dotyczaca potrzeb kadrowych Posterunku.

18 W dniu ogledzin (24 sierpnia 2023 r.) stan etatowy Posterunku wynosit szes¢ etatéw (dwdch funkcjonariuszy,
tj. dzielnicowy oraz referent ds. kryminalnych przebywato na zwolnieniu lekarskim, jeden funkcjonariusz, tj.
dzielnicowy rozpoczynat stuzbe o godz.18, natomiast w dwuosobowym zespole ds. prewencji — jeden referent
przypisany etatowo do Posterunku nie wykonuje w nim zadan (stale stuzy w Komendzie w patrolu
interwencyjnym), a na stanowisku drugiego referenta byt wakat.
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Stan etatowy Posterunku w okresie objetym kontrola, wynosit piec etatow (do 14
pazdziernika 2022 r.), a od 15 pazdziernika 2022 r. szes¢ etatow??, tj.:

— Kierownik — aspirant sztabowy;
— jednoosobowe stanowisko do spraw kryminalnych — aspirant sztabowy;

— zespot do spraw prewencji (dzielnicowy — aspirant sztabowy, od 15 paZdziernika
2022 r. drugi dzielnicowy — aspirant sztabowy oraz dwoch referentéw — sierzant
sztabowy).

(akta kontroli. str. 153-156, 166-175, 185-188)

Ustalono, ze ww. stan etatowy w catym okresie objetym kontrolg, nie zostat w pehni
ukompletowany (faktycznie obsadzony funkcjonariuszami zgodnie ze stanem
etatowym), a niektorzy funkcjonariusze przypisani etatowo do Posterunku wykonywali
zadania niezwiazane z praca Posterunku (w innych komorkach organizacyjnych
Komendy). | tak:

»  weditug stanu na 31 grudnia roku 2017, 2018 oraz 2021 stan etatowy wynosit
pie¢ etatow (stanowisk), przy czym faktycznie zadania na Posterunku
wykonywato trzech funkcjonariuszy (Kierownik, funkcjonariusz na stanowisku
ds. kryminalnych oraz dzielnicowy), a dwdch funkcjonariuszy przypisanych
formalnie do zespotu do spraw prewencii (referentéw) nie wykonywato zadan
na Posterunku, a petnito stuzbe w zespole interwencyjno-patrolowym
w Komendzie;

»  wedlug stanu na 31 grudnia roku 2019 oraz 2020 stan etatowy wynosit pie¢
etatéw (stanowisk), przy czym faktycznie zadania na Posterunku wykonywato
trzech funkcjonariuszy (Kierownik, funkcjonariusz na stanowisku ds.
kryminalnych oraz dzielnicowy), na jednym stanowisku (referenta) byt wakat,
jeden funkcjonariusz przypisany formalnie do zespotu do spraw prewencii
(referent) nie wykonywat zadann na Posterunku, a petit stuzbe w zespole
interwencyjno-patrolowym w Komendzie;

»  wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. oraz 30 czerwca 2023 r. stan etatowy
wynosit szes¢ etatdw (stanowisk), przy czym faktycznie zadania na Posterunku
wykonywato  czterech  funkcjonariuszy  (Kierownik,  funkcjonariusz
na stanowisku ds. kryminalnych oraz dwoch dzielnicowych), a dwdch
funkcjonariuszy przypisanych formalnie do zespotu do spraw prewencji
(referentow) nie wykonywato zadan na Posterunku, a petnito stuzbe w zespole
interwencyjno-patrolowym w Komendzie.

co zostalo szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

Ponadto ustalono, ze niektorzy funkcjonariusze realizujacy zadania na Posterunku
wykonywali dodatkowo inne zadania niezwiazane z pracg Posterunku.
| tak przyktadowo Kierownik Posterunku dodatkowo prowadzit postepowania
przygotowawcze przydzielone przez Naczelnika Wydziatu Kryminalnego, realizowat
pomoce prawne przestane z innych jednostek Policji z kraju (gtdwnie zwiazane z
przestuchaniem osadzonych w Zaktadzie Karnym w Storisku), a ponadto petnit stuzbe
na stanowisku pomocnika Dyzurnego KPP, natomiast dzielnicowi byli réwniez

19 Na podstawie Rozkazu Organizacyjnego Nr 1/22 z dnia 19 paZdziernika 2022 r. Komendanta Powiatowego
Policji w Sulecinie — w Zespole do Spraw Prewencji wchodzacym w sktad Posterunku wiaczono dodatkowe
stanowisko stuzbowe - dzielnicowy (aspirant sztabowy).
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kierowani do petnienia stuzby w zespole patrolowo-interwencyjnym w KPP, a takze
wykonywali czynnosci zlecone w rejonach innych dzielnicowych.

(akta kontroli. str. 153-156, 166-175, 184-188)

Wplyw niedoboréw kadrowych na organizacje czasu pracy Posterunku opisano
w pkt. 2.3., 2.5. oraz 3.2. oraz niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1.3.2. Ustalono, ze funkcjonariusze skierowani do stuzby na Posterunku byli
policjantami z diugoletnim stazem pracy (w dacie rozpoczecia stuzby), tj. Kierownik
Posterunku — 18 lat, funkcjonariusz zatrudniony na jednoosobowym stanowisku
do spraw kryminalnych — siedem lat, dzielnicowy — dziewie€ lat, referenci w zespole
do spraw prewencji odpowiednio: szes¢ lat i rok.

Ponadto ww. funkcjonariusze odbyli szereg szkolen, kurséw podstawowych,
specjalistycznych oraz w zakresie doskonalenia zawodowego, w tym przyktadowo:

— Kierownik Posterunku (kurs specjalistyczne z zakresu taktyki i techniki
przestuchan — FBI, kurs specjalistyczny dla policjantow komorek stuzby
kryminalnej, wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, kurs
doskonalenia zawodowego z zakresu nowelizacji KK i KPK);

— funkcjonariusz zatrudniony na jednoosobowym stanowisku do spraw
kryminalnych (kurs specjalistyczne w zakresie zwalczenia przestepczosci
korupcyjnej, kurs specjalistyczne w zakresie zapobiegania przestepstwom
z wykorzystaniem Srodkéw pochodzacych z budzetu UE i ich zwalczanie,
kurs doskonalenia zawodowego z zakresu zmian w KPK);

— dzielnicowy (kurs specjalistyczny dla policjantéw wykonujacych zadania na
wodach i terenach przywodnych, certyfikat z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy i tytut ratownika, kurs doskonalenia zawodowego z zakresu
nowelizacji KK i KPK).

Ponadto ustalono, ze w okresie objetym kontrola funkcjonariusze Komendy
wykonujacy zadania stuzbowe w Posterunku nie zgtaszali zapotrzebowan
szkoleniowych, ktdre nie zostaly zrealizowane.

(akta kontroli. str. 166-172, 176-183)

133. W zakresie zapewnienia mieszkaicom i interesantom informacii
0 dostepnosci Posterunku i mozliwosci kontaktu z funkcjonariuszami ustalono m.in.,
ze:

— nastronie internetowej KPP w zaktadce ,jednostki podlegte” ,Posterunek Policji
w Lubniewicach” zamieszczono dane teleadresowe Posterunku wraz
ze zdjeciem siedziby, a takze informacje o godzinach otwarcia Posterunku?.
Wskazano réwniez numery telefonéw do Kierownika oraz dzielnicowych (wraz
ze zdjeciami funkcjonariuszy), a takze godziny przyje¢ interesantéw przez
dzielnicowych oraz godziny dyzuru Kierownika. Zamieszczono réwniez
informacje, iz w przypadku pilnych zdarzeri lub nieobecnosci policjantow
Posterunku mozna skorzystac z mozliwosci catodobowego kontaktu z jednostka,
nadrzedna KPP w Sulecinie i wskazano nr telefonu kontaktowego;

— ww. informacje o dostepnosci Posterunku zamieszczono réwniez na stronie
internetowej gminy w zaktadce ,wazne adresy"?;

20 https://sulecin.policja.gov.pl/go8/kontakt/posterun/jednostki-podlegle/22965,Posterunek-Policji-w-
Lubniewicach.html — dostep 4 sierpnia 2023 r.

2L http:/lubniewice.pliwazne-adresy — dostep 4 sierpnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— analogiczne informacje zostaty zamieszczone rowniez w siedzibie Posterunku.

Ponadto miejsce usytuowania Posterunku zostalo oznaczone trzema tablicami
informacyjnymi znajdujacymi sie na terenie Lubniewic.

(akta kontroli str. 119-152, 165, 189-197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

W calym okresie od utworzenia Posterunku do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych?? nie zapewniono obsady kadrowej Posterunku zgodnie z przyjetym
stanem etatowym (pie¢, a od 15 paZdziernika 2022 r. sze$¢ etatdw), gdyz
W rzeczywistosci zadania na Posterunku przez wiekszos¢ z ww. okresu wykonywato
jedynie trzech funkcjonariuszy (Kierownik, funkcjonariusz na stanowisku ds.
kryminalnych oraz dzielnicowy) i to réwnoczesnie wykonujac réwniez inne zadania
Komendy niezwiazane bezposrednio z dziatalnoscia, Posterunku.

Powyzsza nieprawidtowos¢ miata wptyw na sposob organizacji Pracy Posterunku
oraz nie sprzyjata efektywnej realizacji przypisanych Posterunkowi zadan, co szerzej
opisano w obszarze drugim i trzecim niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 153-156, 166-172, 184-188)

Komendant wyjasnit, ze: Powszechnym problemem w Policji na zachodzie Polski sg
niedobry kadrowe. Nasza Komenda jest tym ostatnio szczegdlnie dotknieta na
co wplyw majg zarowno dfugotrwate absencje funkcjonariuszy, jak i brak chetnych do
pracy w Policji (liczne wakaty) z powodu bliskosci granicy i moZliwosci uzyskiwania
wyzszych wynagrodzen w Niemczech. Kierownictwo Komendy kieruje sie interesem
cafej jednostki oraz calej spotecznosci powiatu suleciriskiego, stad przy
ograniczonych zasobach kadrowych staramy sie racjonalnie i efektywnie zarzgdzac
zasobami kadrowymi. Dlatego tez nie bylo mozliwosci zapewnienia obsady
Posterunku zgodnie ze stanem etatowym, a funkcjonariuszom przypisanym
do Posterunku powierzono rowniez — w oparciu 0 analize faktycznego obcigzenia
pracy wszystkich funkcjonariuszy Komendy, w tym zwlaszcza dzielnicowych
Z poszczegdlnych rejondw - dodatkowe zadania niezwigzane bezposrednio
Z zadaniami Posterunku.

(akta kontroli str. 153-156)

Ustalono, ze na koniec poszczegolnych lat objetych kontrola (od utworzenia
Posterunku) braki kadrowe?® w catej Komendzie wynosity odpowiednio: w roku 2017
oraz 2018 - cztery etaty (83 stan etatowy, 79 funkcjonariuszy wykonywato zadania
na Komendzie), w roku 2019 — 10 etatow (83 stan etatowy, 73 funkcjonariuszy
wykonywato zadania na Komendzie), w roku 2020 — 12 etatow (83 stan etatowy,
71 funkcjonariuszy wykonywato zadania), w roku 2021 — pie¢ etatéw (83 stan
etatowy, 78 funkcjonariuszy wykonywato zadania), w roku 2022 - 11 etatow (86 stan
etatowy, 75 funkcjonariuszy wykonywato zadania), a na 30 czerwca 2023 r. - 22
etatow (86 stan etatowy, 64 funkcjonariuszy wykonywato zadania).

Analiza zrealizowanych pomocy prawnych w poszczegdlnych rejonach dzielnicowych
(dziewieC rejondw, tj.: rejon 1-3 gmina Sulecin, rejon 4 — gmina Krzeszyce, rejon 5 —
gmina Storisk, rejon 6-7 gmina Lubniewice, rejon 8-9 gmina Torzym) wykazata, ze w
okresie od 1 stycznia do 12 wrzesnia 2023 r. liczba pomocy prawnych w rejonie 6.
oraz 7. obstugiwanych przez Posterunek wyniosta odpowiednio 81 oraz 27, podczas

22 Tj. do dnia 22 wrzesnia 2023 1.
2 Jako braki kadrowe przyjeto m.in.. wakaty, diugotrwatle zwolnienia lekarskie, urlopy
macierzyniskie/wychowawcze, przebywanie na kursie podstawowym lub doszkalajacym (pow. 3. miesiecy).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

gdy w tym samym okresie w rejonie: 1. — 338 (w tym 44 zrealizowane przez
dzielnicowego z Posterunku) , w 2. — 366, w 3. 259, w 4 — 194, w 5. 248, w 8. — 276
orazw 9. - 115.

(akta kontroli str. 166-172, 184-188)

Komendant zgodnie z obowiazujacymi przepisami wewnetrznymi oraz wytycznymi
Komendanta Gtéwnego Policji zrealizowat zadanie zwiazane z utworzeniem
Posterunku, tj. m.in. przeprowadzit analize bezpieczenstwa, a takze aktywnie
pozyskiwat wsparcie finansowe na jego utworzenie i funkcjonowanie. Posterunek
posiadat pelne wyposazenie sprzetowe okreslone w przepisach wewnetrznych, byt
wiasciwie oznakowany, a przed wejsciem znajdowaly sie informacje o dostepnosci
Kierownika oraz poszczegdlnych dzielnicowych. Natomiast w calym okresie
funkcjonowania Posterunku nie zapewniono obsady kadrowej zgodnej z okreslonym
stanem etatowym.

2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej
w Posterunku

2.1. Do zadan Kierownika Posterunku, zgodnie z postanowieniami Regulaminu
Organizacyjnego KPP nalezat m.in. nadzor nad prace Posterunku, a takze
wspotpraca z samorzadem terytorialnym oraz innymi podmiotami.

Zadania dla stuzby prewencyjne Posterunku ustalane byly przez Naczelnika Wydziatu
Prewencji KPP, ktory rowniez sporzadzat grafiki do stuzby, w porozumieniu
z Kierownikiem PP w Lubniewicach, w zaleznosci od potrzeb badZ zdarzeri
kryminalnych.

Funkcjonariusze PP~ po  ujawnieniu  lub  otrzymaniu  zgloszenia
0 wykroczeniu/przestepstwie materiaty przekazywali do KPP, ktdre nastepnie byty
dekretowana sa na poszczegdlnych policjantow przez Naczelnika Wydziatu
Kryminalnego (przestepstwa) lub Naczelnika Wydziatu Prewencji (wykroczenia).
Postepowania w sprawach karnych, z terenu gminy Lubniewice przydzielane byly
do prowadzenia funkcjonariuszowi jednoosobowego stanowiska ds. kryminalnych lub
Kierownikowi Posterunku. Policjanci Posterunku nie prowadzili postepowan
w sprawach o wykroczenia. Niemniej jednak uzyskane przez nich informacje
wykorzystywane byly w toku czynnosci wyjasniajacych, czesto tez policjanci
realizowali czynnoSci przestuchan, zlecone przez prowadzacego postepowanie
0 wykroczenie, gdy dotyczyly one mieszkaricow gminy Lubniewice. Ponadto
funkcjonariusz jednoosobowego stanowiska ds. kryminalnych i Kierownik Posterunku
realizowali przestuchania w ramach pomocy prawnych na rzecz innych jednostek
z terenu gm. Lubniewice, Krzeszyce oraz Stonsk.

Czynnosci administracyjno-porzadkowe realizowane byly w toku codziennej stuzby
policjantéw zatrudnionych na stanowiskach dzielnicowych. Efekty pracy policjantow
odnotowywane byly w ich notatnikach stuzbowych oraz sporzadzanych notatkach
stuzbowych.

Funkcjonariusze Posterunku wyposazeni byli w niezbedny sprzet stuzbowy
pozwalajacy na realizacje czynnosci administracyjno-porzadkowych, jak i zwigzanych
Z przyjeciem zgtoszenia o zaistnieniu czynu karalnego. Kazda osoba zgtaszajaca sie
do siedziby posterunku ma mozliwos¢, w czasie pelnienia stuzby przez
funkcjonariuszy PP w Lubniewicach, zlozenia zawiadomienia zwiazanego
z popetnionym wkroczeniem/przestepstwem lub uzyskania porady w innych sprawach
zwiazanych z zakresem zadari realizowanych przez policjantéw. Zgtaszajacy ponadto

12



informowany byt o przystugujacych uprawnieniach oraz instytucjach mogacych
udzieli¢ pomocy, gdy problem wykraczat poza kompetencje Policji.

Ponadto w kazdy poniedziatek miesiaca Kierownik PP od godz. 10:00 do 14:00
przyjmowat osobiscie interesantow. Dodatkowo w celu zapewnienia kontaktu
zgtaszajacego z dzielnicowym badZ Kierownikiem PP, przed drzwiami wejsciowym do
budynku Posterunku na szybie okiennej widniejg, dane kontaktowe do funkcjonariuszy
(nr telefonow stuzbowych), powyzsze dane mozna byto rowniez uzyskac na stronie
internetowej Komendy oraz na stronie internetowej urzedu gminy w Lubniewicach.
Dodatkowo umieszczona jest tam informacja, iz poza godzinami urzedowania
przypadku pilnych zdarzen lub nieobecnosci policjantow Posterunku Policji
w Lubniewicach mozna skorzysta¢ z mozliwosci catodobowego kontaktu z jednostka
nadrzedna KPP w Sulecinie i wskazano nr telefonu kontaktowego.

(akta kontroli str. 119-152, 189-197, 225)

2.2. W zakresie wspotpracy funkcjonariuszy Posterunku z innymi podmiotami
dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego ustalono m.in.,
Ze wspotpracowano z cztonkami WOPR-u, Spoteczna, Straza Rybacka oraz Straza,
LeSna. Wspétpraca z WOPR-em polegata gtéwnie na organizowaniu wspdlnych
patroli celem zapewnienia bezpieczerstwa osobom wypoczywajacym nad akwenami
gminy Lubniewice w sezonie letnim. Z kolei wspdtpraca ze Spoteczna Straza Rybacka
i Straza, Lesna ukierunkowana byta w szczegdlnosci na zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa towieckiego, rybackiego
i przyrodniczego oraz szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody. Natomiast wspétpraca
z samorzadem terytorialnym polegata m.in. na uczestnictwie dzielnicowego w Komisji
Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych oraz uczestnictwie w wizytach
pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej u agresywnych
podopiecznych. Ponadto Kierownik PP wspétpracowat z urzedem gminy poprzez
prowadzenie wspdlnie z pracownikiem Urzedu oraz wyznaczonymi radnymi kazdego
roku lustracji Osrodkéw Wypoczynkowych pod katem sprawdzenia stanu
technicznego pomostow, wyposazenia w sprzet ratowniczy np: kota ratunkowe oraz
posiadania wymaganego regulaminu.

(akta kontroli str. 226)

Wspodtprace z samorzadem lokalnym, mieszkaficami lub innymi podmiotami
realizowali rowniez dzielnicowi, w szczegdlnosci np.: poprzez udziat w spotkaniach
z seniorami, uczniami szkoty Podstawowej w Lubniewicach, przedszkolakami oraz
rozmowy z sottysami. Przeprowadzane spotkania profilaktyczne obejmowaty szeroka,
tematyke bezpieczeristwa. Ponadto dzielnicowy brat udziat w festynie lokalnym

(akta kontroli str. 226)

2.3. W latach 2022 - 2023 (do 30 czerwca) planowano 8-godzinne stuzby
w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy.

W miesiacach: marzec, czerwiec, wrzesien, grudzien 2022 r. oraz w poszczegolnych
miesiacach | potowy 2023 r. (od stycznia do czerwca) na Posterunku stuzbe penito
Srednio dwdch funkcjonariuszy, przy czym stwierdzono rowniez okresy (tj. w dniu
8 marca 2022 r., w dniu 3 lutego 2023 r., a takze od 12 do 31 lipca 2023 r.) catkowitej
niedostepnosci Posterunku dla interesantow — Posterunek byt nieczynny z powodu
braku funkcjonariuszy, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 153-156, 215-216, 218-219, 227)
taczna liczba godzin nadliczbowych funkcjonariuszy przypisanych etatowo
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do Posterunku w poszczegdlnych latach poczawszy od jego utworzenia wynosita:
w roku 2018 — 155 godzin, w roku 2019 — 159 godzin, w roku 2020 — 176 godzin, w
roku 2021 - 338,5 godzin, a w 2022 r. — 423 godziny.

(akta kontroli str. 153-156, 218-219, 227)

Komendant wyjasnit, ze: Faktycznie z roku na rok liczba godzin nadliczbowych
funkcjonariuszy wzrasta, na co gtowny wplyw majg niedobory kadrowe w cafej
KomendZzie przy jednoczesnej koniecznosci zapewnienia biezgcej pracy Komendy
| zabezpieczenia poszczegolnych stuzb.

(akta kontroli str. 153-156)

Analiza czasu pracy Posterunku wykazata, ze funkcjonariusze petnili stuzbe
w rdznych godzinach w systemie 8-godzinnym (m.in.: 6:00-14:00, 8:00-16:00, 9:00-
17:00, 10:00-18:00, 12:00-20:00, 14:00-20:00, 18:00-2:00, 20:00-4:00, 21:00-5:00).

Komendant wyjasnit, ze: W zaleznosci od potrzeb stuzby zdarzaty sie przypadki, ze
funkcjonariusze peili stuzbe w kazdym dniu tygodnia majac przy tym wolne w inne
dni. Przetozony staraf sie zapewnic cigglosc stuzby tak, aby w ciggu dnia przynajmniej
Jeden funkcjonariusz byt na Posterunku i mogt przyjmowac interesantow.

(akta kontroli str. 153-156, 218-219, 227)

2.4.  Ewidencjonowanie czynnosci podejmowanych przez policjantow Posterunku
w zakresie stuzby prewencyjnej odbywato sie w systemie elektronicznym SESPol
(System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji), poprzez wypetnienie formularza
/9 (Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze
prewencyjnym), a w przypadku zrealizowania kontroli drogowej formularza XllI/2
(Karta statystyczna czynnosci policjanta w ruchu drogowym). Funkcjonariusze
zobligowani byli do wprowadzenia danych do formularza w terminie do 5 dni po
zakoriczeniu stuzby. Formularze zatwierdzat Naczelnik Wydziatu Prewencji KPP. On
tez sprawowat nadzdor nad szczegotowoscia i terminowoscia wprowadzanych
danych. Rejestry prowadzone byly na biezaco.

Kierownik Posterunku prowadzit w formie ksiazki rejestr przydzielonej poczty
dzielnicowemu, gdzie wpisywany byt termin otrzymania poczty przez dzielnicowego
I termin jej realizacji oraz przekazania do sekretariatu Wydziatu Prewencji KPP
w Sulecinie.

Natomiast czynnosci podejmowane do realizacji przez referenta ds. kryminalnych
Posterunku - postepowania przygotowawcze badZz pomoce prawne rejestrowane
byly przez sekretariat Wydziatu Kryminalnego KPP i wpisywane do systemu
elektronicznego RCDS (Rejestr Czynnosci Dochodzeniowo — Sledczych ).

(akta kontroli str. 119-152, 220-221, 228)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. funkcjonariusze Posterunku posiadali dostep do
nastepujacych systemdw informatycznych :

»  dzielnicowi: CEK ( Centralna Ewidencja Kierujacych) , CEP ( Centralna
Ewidencja Pojazddw), Osadzony www, Pobyt www, Rejestr Dowoddw
Osobistych, SWD (System Wspomagania Dowodzenia), System
Wyszukiwawczy  Policji PESEL, SESPol  (System  Elektronicznej
Sprawozdawczosci Policji), SEPP (System Elektronicznej Poczty Policji), KSIP
( Krajowy System Informacyjny Policji), EUCARIS;

»  referent ds. kryminalnych: CEK, CEP, Osadzony www, Pobyt www, Rejestr
Dowoddw Osobistych, SWD, System Wyszukiwawczy Policji PESEL, SESPol,
SEPP, KSIP, EUCARIS, RCDS;
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»  Kierownik: CEK, CEP, Osadzony www, Pobyt www, Rejestr Dowoddw
Osobistych, SWD, System Wyszukiwawczy Policji PESEL, SESPol, SEPP,
KSIP, EUCARIS, RCDS, e- Dozory.

(akta kontroli str. 119-152, 220-221, 228)

25. W latach 2014-2016 (lata objete Analiza poprzedzajaca  utworzenie
Posterunku) Sredni czas reakcji na zdarzenie na terenie gminy Lubniewice wynosit
16,14 minut (w roku 2014 — 13,42, w roku 2015 — 16,34, a w roku 2016 — 18,28),
podczas gdy w latach 2021-2023 (I potowa) nastapito istotne pogorszenie tego
wskaznika — 29,20 minut (w roku 2021 - 29,11, w roku 2022 - 27,15, a w roku 2023 |
potowa — 31,31).

Analiza poréwnawcza wybranych wskaZznikow z okresu przed utworzeniem (lata
2014-2016) oraz po utworzeniu (lata 2020-2022) Posterunku wykazata m.in., ze:

» w latach 2014-2016 w gminie Lubniewice popetniono ogdtem 115
przestepstw kryminalnych®, w tym 81 w siedmiu podstawowych
kategoriach®, podczas gdy w latach 2020-2022 popetniono ogdétem 70
przestepstw?® (spadek o 41%), w tym 38 w siedmiu podstawowych
kategoriach?’ (spadek o 53%);

» w przypadku poszczegdlnych podstawowych  kategorii przestepstw
kryminalnych w latach 2020-2022 w pieciu kategoriach?® nastapita poprawa
(spadek liczby przestepstw) wzgledem lata 2014-2016, natomiast w dwdch
kategoriach® pogorszenie (wzrost liczby przestepstw), przy czym szczegélna
poprawa nastapita w przypadku kradziezy z wkamaniem (spadek z 23
przestepstw do czterech) oraz kradziezy samochodu (z dziewieciu
przestepstw do jednego);

> wskaZnik wykrywalnosci przestepstw kryminalnych w latach 2014-2016
wynosit 37,4% (na 115 popetnionych wykryto 43), w tym w przypadku siedmiu
podstawowych kategorii przestepstw wynosit 16,0% (na 81 popetnionych
wykryto 13), podczas gdy w latach 2020-2022 wskaZnik ten ulegt pogorszeniu
I wyniost 25,7% (na 70 popetnionych wykryto 19), a w przypadku siedmiu
podstawowych kategorii przestepstw byt na zblizonym poziomie - wynigst
18,4% (na 38 popetnionych wykryto siedem);

> w latach 2014-2016 na terenie gminy Lubniewice zatrzymano ogétem 16
nietrzezwych kierujacych pojazdami mechanicznymi, podczas gdy w latach
2020-2022 zatrzymano 14 takich kierowcow;

» w latach 2014-2016 na terenie gminy Lubniewice ujawniono 120 wykroczeri
skutkujacych wszczeciem postepowari wyjasniajacych, podczas gdy w latach
2020-2022 ujawniono 48 takich wykroczen (spadek o 60,0%);

» w latach 2014-2016 w gminie Lubniewice odnotowano 565 interwencii,
podczas gdy w latach 2020-2022 odnotowano 1181 interwencji (ponad
dwukrotnie wiecej).

(akta kontroli str. 5-19, 198-214, 229)

24 \W roku 2014 — 54, w roku 2015 - 27, a w roku 2016 — 34.

%5 \W roku 2014 — 37, w roku 2015 - 19, a w roku 2016 — 25.

% \W roku 2020 - 22, w roku 2021 - 25, a w roku 2022 - 23.

27 W roku 2020 - 9, w roku 2021 - 16, a w roku 2022 — 13.

2 Tj. 1) béjka i pobicie: lata 2020-2022 — dwa, lata 2014-2016 - piec; 2) kradziez z wiamaniem: lata 2020-2022
- cztery, lata 2014-2016 — 23; 3) kradziez mienia: lata 2020-2022 - 22, lata 2014-2016 - 38; 4) kradziez
pojazddw: lata 2020-2022 — jeden, lata 2014-2016 — dziewieC; 5) uszczerbek na zdrowiu: lata 2020-2022 -
brak, lata 2014-2016 - jeden.

2 Tj. 1) rozbdj i kradziez rozbéjnicza: lata 2020-2022 - jeden, lata 2014-2016 - brak; 2) uszkodzenie mienia:
lata 2020-2022 - osiem, lata 2014-2016 - piec.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nie w petni zabezpieczono funkcjonowanie Posterunku, gdyz w miesiacach: marzec,
czerwiec, wrzesien, grudzien 2022 r. oraz w poszczegdlnych miesiacach | potowy
2023 r. (od stycznia do czerwca) na Posterunku stuzbe petnito Srednio dwdch
funkcjonariuszy (stan etatowy wynosit piec, a od 15 pazdziernika 2022 r. — szes¢
etatow), przy czym stwierdzono rowniez okresy (tj. w dniu 8 marca 2022 r., w dniu 3
lutego 2023 r., a takze od 12 do 31 lipca 2023 r.) catkowitej niedostepnosci Posterunku
dla interesantdw — Posterunek byt nieczynny z powodu braku funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 153-156, 215-216, 218-219, 227)

Komendant wyjasnit, ze Jak juz uprzednio wyjasniatem, KPP w Sulecinie w ostatnim
czasie jest szczegllnie dotknieta brakami kadrowymi zarowno z powodu
dlugotrwatych absencji funkcjonariuszy, jak i duzej liczby nieobsadzonych wakatow.
Powyzsze ma rowniez bezposrednio wplyw na niepeing obsade Posterunku.
Jednoczesnie, w miare posiadanych mozliwosci kadrowych, postaramy sie
w przysztosci wyeliminowac przypadki czasowego catkowitego braku funkcjonowania
Posterunku. Nalezy mieC réwniez na uwadze, Ze nawet w przypadku czasowego
wytgczenia pracy Posterunku z powodu absencji funkcjonariuszy mieszkaricy gminy
Lubniewice byli obstugiwani przez funkcjonariuszy z Komendy, a nadzor nad
Posterunkiem czasowo sprawowat Kierownik Posterunku w Torzymiu

(akta kontroli str. 153-156)

Komendant, w miare posiadanych mozliwosci kadrowych, zapewnit realizacje
powierzonych Posterunkowi zadari rowniez przy wsparciu funkcjonariuszy spoza
Posterunku. Aktywnie wspétpracowano takze z gming oraz innymi podmiotami
zaangazowanymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Powyzsze mogto
sprzyja¢ zmniejszeniu na terenie gminy Lubniewice ogdlnej liczby popetnionych
przestepstw kryminalnych, a takze w pieciu z siedmiu podstawowych kategori.

Nalezy jednakze zauwazycC, ze niektore z poddanych analizie wskaZznikow ulegty
pogorszeniu (w szczegdlnosci Sredni czas reakcji, wykrywalnos¢ sprawcow
przestepstw) na co niewatpliwy wplyw mogty mie¢ niedobory kadrowe zaréwno
w obsadzie Posterunku, jak i w ramach catej Komendy (m.in. wakaty, diugotrwate
zwolnienia chorobowe). Szczegdlnie krytycznie nalezy natomiast oceni¢ przypadki
wytaczenia pracy Posterunku (nieczynny z powodu absencji funkcjonariuszy), co stato
w catkowitej sprzecznosci z fundamentalnym celem jego utworzenia — zapewnienie
dostepu spotecznosci lokalnej do Posterunku.

3.  Nadzdr nad funkcjonowaniem Posterunku

3.1.  Posterunek podlegat bezposredni Zastepcy Komendanta. Za prace
Posterunku odpowiadat jego Kierownik.

W okresie objetym kontrola zadania realizowane w Posterunku zostaty okreslone
przez Komendanta w Regulaminie Organizacyjnym KPP (pkt 1.1.3. wystapienia).

Komendant nie wyznaczat odrebnych (szczeg6towych) celow dziatan, oczekiwanych
efektow oraz kryteriow ocen dla funkcjonariuszy Posterunku. Natomiast przy
wyznaczaniu celow dla catej struktury KPP, Komendant uwzgledniat opracowane
Priorytety i zadania Priorytetowe Komendant Gtdwnego Policji na lata 2021-2023 oraz
przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp., do ktdrych nalezaly:
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1. Optymalizacja dziatari Policji w zakresie zwalczania kluczowych rodzajow
przestepczosci, w tym cyberprzestepczosci.

2. Zwiekszenie skutecznosci Policji poprzez wdrazanie nowoczesnych
rozwiazan technologicznych.

3. Podniesienie efektywnosci dziatan Policji w celu realizacji oczekiwan
spotecznych.

4. Zapewnienie optymalnych warunkéw petnienia stuzby/pracy.
(akta kontroli str. 153-156, 222, 230)

Komendant w sprawie braku wyznaczania odrebnych (szczegétowych) celéw dla
funkcjonariuszy Posterunku wyjasnita, ze Zadania realizowane w Posterunku zostaly
okreslone przez Komendanta w Regulaminie Organizacyjnym KPP i w mojej ocenie
nie  zachodzita  koniecznos¢ ani  potrzeba  okreslania  dodatkowych
i zindywidualizowanych celéw dziatari, oczekiwanych efektow oraz kryteriow ocen dla
funkcjonariuszy Posterunku. Natomiast przy wyznaczaniu celow dla cafej struktury
KPP, Komendant uwzgledniat opracowane Priorytety | zadania Priorytetowe
Komendanta Gféwnego Policji na lata 2021-2023, a takZze Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp.

(akta kontroli str. 153-156)

3.2, Nadzor Komendanta nad funkcjonowaniem Posterunku polegat
w szczegdlnosci na analizie efektdw stuzby zawartych w comiesiecznej analizie stanu
bezpieczenstwa na terenie powiatu suleciskiego, ktora zawierata m.in. informacje
0 ilosci oraz rodzaju przestepstw, ilosci oraz rodzaju wykroczer, ilosci oraz rodzaju
interwencji  zaistniatych na terenie powiatu sulecinskiego z podziatem
na poszczegolne gminy.

Ponadto nadzor obejmowat ocene informaciji uzyskanych od Naczelnika Prewencii
w zakresie terminowosci i rzetelnosci informacji umieszczanych w SESPol oraz
Naczelnika Wydzialu Kryminalnego, w zakresie zrealizowanych czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych i sprawdzajacych.

Natomiast nadzor nad poprawnoscia dokumentowania i rejestrowania w systemach
informatycznych czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy pionu prewencii
Posterunku sprawowat Naczelnik Wydzialu Prewencji Komendy. Z kolei
funkcjonariusz jednoosobowego stanowiska ds. kryminalnych Posterunku nie
dokonywat samodzielnych rejestracji czynnosci w systemach informatycznych.
Informacje te wprowadzane byty w Wydziale Kryminalnym KPP.

(akta kontroli str. 223-224, 231)

W okresie od 19 paZdziernika 2017 r. do 30 czerwca 2023 r. funkcjonariusze
Posterunku realizujacy czynnosci dochodzeniowo-$ledcze przeprowadzili ogdtem:
519 postepowarn karnych, 300 postepowan sprawdzajacych, a takze zrealizowali 863
pomoce prawne na rzecz innych jednostek w kraju.

Natomiast odnotowano zmniejszenie liczby poszczegolnych czynnosci realizowanych
w gminie Lubniewice przy poréwnaniu | potrocza 2022 r. z analogicznym okresem
roku 2023 r.3°, a mianowicie:

> liczba interwencji: 161 w 2022 r. wobec 115 w 2023 r. (spadek o0 28,6%);
» liczba doprowadzen: 34 w 2022 r. wobec 23 w 2023 r. (spadek 0 32,4%);
> legitymowania: 625 w 2022 r. wobec 436 w 2023 r. (spadek 0 30,2%);

30 Dane z systeméw SWD i SESPOL
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OCENA CZASTKOWA

» zatrzymania: sze$¢ w 2022 r. wobec czterech w 2023 r. (spadek o 33,3%);
> niebieskie karty: dwie w 2022 r., aw 2023 r. — brak;
» mandaty: 72 w 2022 r. wobec 23 w 2023 r. (spadek 0 68,1%).

(akta kontroli str. 153-156, 223-224, 231)

Komendant wyjasnit, ze: Niewatpliwy wplyw na mniejszg liczbe niektdrych z tych
czynnosci miay szczegdlnie dotkliwe w | potroczu 2023 r. niedobory kadrowe w cafej
KPP. | tak na koniec 2022 r. braki kadrowe3! w catej Komendzie wynosity 11 etatéw
(86 stan etatowy, 75 funkcjonariuszy wykonywato zadania), a na 30 czerwca 2023 r.
braki te wynosity juz az 22 etaty (86 stan etatowy, 64 funkcjonariuszy wykonywafo
Zadania).

(akta kontroli str. 153-156)

3.3, Wokresie objetym kontrola na dziatania funkcjonariuszy Posterunku wptyneto
ogdtem piec skarg, z tego w 2018 r. — dwie, w 2019 r. — dwie oraz w 2021 r. — jedna.

Analiza sposobu i terminowosci zatatwienia skarg wykazata m.in., ze:

» kazda ze skarg zostata zatatwiona w terminach przewidzianych w art. 237
§ 1 oraz § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego® oraz ujeta
w prowadzonej w Komendzie ewidencji skarg;

» przedmiotem skarg byto m.in. niekulturalne zachowanie funkcjonariusza
wobec zgtaszajacego zawiadomienie, zasadnos$¢ zatrzymania obywatela
Niemiec, bezczynnos¢ funkcjonariuszy podczas zgtoszonej interwenciji,
sposob przeprowadzenia interwencji przez dzielnicowego, przy czym
w zwiazku z wptywem skargi kazdorazowo wszczynano i przeprowadzono
postepowanie wyjasniajace, ktore nie potwierdzito zgtaszanych w skardze
zarzutow;,

» 0 sposobie zatatwienia skargi kazdorazowo pisemnie zawiadamiano
skarzacego stosownie do wymogu okreslonego w art. 237 § 3 Kpa wraz z
pouczeniem o mozliwosci i skutkach wniesienia ponownej skargi (art. 239
§ 1 Kpa), przy czym skarzacy po otrzymaniu ww. zawiadomieri nie korzystali
z tego uprawnienia.

(akta kontroli str. 217, 232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant w sposéb rzetelny nadzorowat prace Posterunku. W szczegdlnosci na
biezaco monitorowat realizacje przez funkcjonariuszy zadan oraz dokonywat ich
analizy na podstawie przedktadanych statystyk. W okresie funkcjonowania
Posterunku wptyneto pie¢ skarg na zachowanie funkcjonariuszy w  trakcie
wykonywania obowiazkéw stuzbowych, przy czym zarzuty zawarte w skargach nie
zostaty potwierdzone.

81 Jako braki kadrowe przyjeto m.n. wakaty, dlugotrwatle zwolnienia lekarskie, urlopy
macierzyniskie/wychowawcze, przebywanie na kursie podstawowym lub doszkalajacym (pow. 3. miesiecy).

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: Kpa), Dz. U. z 2023 r.
poz. 775, ze zm.
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IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje nastepujace wnioski:

Wnioski 1. Podjecie dziatan, w miare mozliwosci kadrowych, w celu zapewnienia obsady
Posterunku zgodnie z przypisanym stanem etatowym.

2. Wyeliminowanie przypadkow catkowitego wytaczenia pracy Posterunku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania  y terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykon'\ggaovjﬁigiokgﬁ whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 26 wrzesnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler:
p.o. Dyrektor

Mariusz Kniat Andrzej Aleksandrowicz
Doradca prawny
) . ) /podpisano kwalifikowanym podpisem
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
elektronicznym/
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