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|. Dane identyfikacyjne
Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wlkp. (dalej: Komenda lub KWP)

Jarostaw Pasterski, Komendant Wojewodzki Policji w Gorzowie WIkp., od dnia
29 czerwca 2020 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jarostaw Pasterski, petniacy obowiazki Komendanta Wojewddzkiego Policji, od dnia
9 maja 2020 r. do dnia 28 czerwca 2020 r.

Helena Michalak, Komendant Wojewddzki Policji, od dnia 25 lipca 2018 r. do dnia
8 maja 2020 .

Krzysztof Sidorowicz, petniacy obowiazki Komendanta Wojewddzkiego Policji,
od dnia 22 czerwca 2018 r. do dnia 24 lipca 2018 .

Jarostaw Janiak, Komendant Wojewddzki Policji, od dnia 3 lutego 2016 r. do dnia
21 czerwca 2018 .

Sebastian Banaszak, petniacy obowiazki Komendanta Wojewddzkiego Policji, od dnia
25 grudnia 2015 r. do dnia 2 lutego 2016 .

1. Organizacja posterunkow policji na obszarze KWP.

2. Nadzdr nad funkcjonowaniem KPP i efektami dziatan stuzby prewencyjne
I kryminalnej.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie o ile majg one zwiazek z kontrolowang
dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli numer
LZG/67/2023 z dnia 3 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W KWP prawidiowo weryfikowano zmiany organizacyjne pod katem spetniania
wymogow formalnych, w tym zapewnienia wymaganej liczby i rodzajow etatow
funkcjonariuszy w posterunku policji oraz jego struktury etatowej. Dodatkowe etaty
otrzymane na rzecz odtworzonych/utworzonych posterunkéw zostaly skierowane
do jednostek, dla ktorych zostaty pozyskane. W KWP podejmowano dziatania majace
na celu zapewnienie wiasciwych warunkdw stuzby i przyjec interesantow.

Projekty Regulaminéw Komend Powiatowych Policji®, w ktérych okreslano zadania
tworzonego posterunku byty opiniowane zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami. Komendant Wojewddzki Policji oszacowat skutki finansowe zmian
kadrowych zwigzanych z tworzeniem posterunkow Policji oraz koszty dotyczace
m.in. remontow | wyposazenia posterunkow. KWP podejmowata dziatania majace na
celu zapewnienie spetniania wymogéw w zakresie standardéw technicznych,
funkcjonalnych i uzytkowych posterunkéw Policji. Komendant Wojewddzki Policji
skutecznie pozyskiwat wsparcie zewnetrzne dla utworzonych/odtworzonych
posterunkow Policji.

Komendant Wojewddzki Policji prawidtowo sprawowat nadzdér nad podleglymi
jednostkami (w tym posterunkami) wykorzystujac w tym celu dane wynikajace
z dostepnych systemdw informatycznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja posterunkéw Policji na obszarze komendy
wojewodzkiej Polic;ji

1.1 Uwarunkowania prawne i kadrowe tworzenia posterunkoéw Policji
w podlegtych KPP

1.1.1. W latach 2016-2023 na terenie dziatania KWP odtworzono trzy zlikwidowane
posterunki Policji (dalej: PP) i utworzono dwa nowe PPS. Przyczyna powyzszych
dziatar byty m.in.: oczekiwania lokalnej spotecznosci poparte analiza bezpieczenstwa
oraz przeprowadzone konsultacje z samorzadem, a takze usprawnienie realizacji
podstawowych zadan Policji, poprawa czasu reakcji i relacji ze spotecznoscia lokalna,

Ponadto KWP pozytywnie zaopiniowata wniosek z dnia 19 listopada 2021 r. dotyczacy
odtworzenia PP w Storisku, a Komenda Gtéwna Policji wyrazita zgode na kontynuacje
dziatari zmierzajacych do otworzenia tego PP (rozpoczeto prace zwiazane z budowa,
siedziby PP, obecnie trwaja prace nad projektem technicznym i wykonawczym,
planowany termin oddania budynku do uzytkowania listopad 2024 r.).

(akta kontroli str. 4-16)
1.1.2. Komendant Wojewddzki Policji w latach 2016-2023 nie opracowywat analiz

systemu organizacji Policji na obszarze KWP obejmujacej planowane zmiany
likwidaciji, przeksztatcenia i utworzenia posterunkow.

(akta kontroli str. 17-18)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Zbadano na podstawie regulaminéw KPP w Swiebodzinie i Sulecinie, dot. PP w Zbaszynku i Lubniewicach.

4Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 W 2016 r. odtworzono 3 zlikwidowane PP, w 2017 r. utworzono 3 PP, w 2022 r. utworzono jeden PP.
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1.1.3. W KWP nie opracowano procedur rozpatrywania wnioskéw komendantow
miejskich i powiatowych w sprawie tworzenia PP oraz wnioskow 0 zmiany
organizacyjno-etatowe dokonywane w strukturach jednostek organizacyjnych Policji
na terenie wojewodztwa, w tym dotyczacych planowanego tworzenia posterunkéw
Policji. W zakresie rozpatrywania wnioskow w sprawie tworzenia PP stosowano
wymogi okreslone w pisSmie Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
31 maja 2016 .

(akta kontroli str. 19-21)

W latach 2016-2023 (1 pdtrocze) do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie
Wikp. wptyneto tacznie 13 wnioskow w sprawie utworzenia/odtworzenia posterunkow
policji®, z ktdrych:

V' trzy wnioski zaopiniowano pozytywnie’ (przy czym jeden posterunek® nie
zostat jeszcze utworzony, trwa budowa siedziby posterunku — planowany
termin zakoriczenia w 2024 r.). Uzasadnieniem akceptacji wnioskow
dotyczacych PP w Zbaszynku i Storisku byly m.in. wnioski ptynace z analizy
stanu bezpieczenstwa, wzrost liczby interwencji na terenie gminy
I wydtuzenie czasu reakcji na zgtoszenie oraz potozenie gminy, wptywajace
na wzmozony ruch tranzytowy i podrdznych, oraz zlokalizowanie na terenie
gminy Oddziatu Zaktadu Karnego. W przypadku wniosku dotyczacego PP
w Bogdaricu, wskazano, ze przeprowadzona analiza stanu bezpieczeristwa
na terenie gminy Bogdaniec nie wskazuje jednoznacznie na potrzebe
utworzenia na tym terenie posterunku Policji, jednakze biorac pod uwage
spoteczne oczekiwania oraz obrane kierunki pracy i realizowane dziatania
zmian wizerunkowych formacji nalezy stwierdzi¢ zasadnos$¢ utworzenia
posterunku  Policji w  Bogdanicu. Uwzgledniajac  wnioski  pltynace
z przytaczanych danych dotyczacych zmniejszenia liczby przestepstw
kryminalnych przy jednoczesnym wydtuzeniu czasu reakcji na zdarzenie oraz
zmniejszeniu liczby petnionych stuzb na terenie gminy Bogdaniec, zasadnym
jest utworzenie posterunku Policji

v w trzech przypadkach w odpowiedzi na pismo Biura Prewencji Komendy
Gtoéwnej Policji® w sprawie informacji dotyczacej skonkretyzowanych dziatan
na rzecz odtworzenia uprzednio zlikwidowanych posterunkow/komisariatow
Policji wskazano, ze zgodnie z oczekiwaniami lokalnych spotecznosci
planowane jest odtworzeniem PP w Dobiegniewie, Szlichtyngowej
| Kargoweyj;

v" siedem wnioskéw zostato zaopiniowanych negatywnie'® przez KWP, z uwagi
m.in. na: brak obiektywnych czynnikéw uzasadniajacych potrzebe utworzenia
PP, istnienie innych mozliwosci organizacyjnych mogacych przyczynié sie do
poprawy bezpieczeristwa mieszkancow niz utworzenie PP (wskazano na
pojete dziatania w celu tworzenia dodatkowego etatu dzielnicowego),
podejmowanie skutecznych dziatan majacych wplyw na poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow, z analizy stanu bezpieczenstwa nie wynika
potrzeba utworzenia PP, a gmina nie ma mozliwosci partycypowania
w kosztach przystosowania lokalu na potrzeby PP ani tez mozliwosci
finansowania dodatkowego etatu dzielnicowego.

Dwa sposrdd siedmiu wyzej wymienionych wnioskow ostatecznie zostaty
jednak zaopiniowane pozytywnie. | tak:

& W tym: 10 w sprawie odtworzenia, 3 w sprawie utworzenia.

" Whioski dotyczyty PP w Zbaszynku, Bogdaricu i Storisku.

8 W Storisku.

° Pismo numer EP-44/226/16 z dnia 19.04.2016 r.

10 \Wnioski dotyczyly PP w Bledzewie, Nowym Miasteczku, Czerwierisku, Matomicach, Wymiarkach, Przytocznej i Lubniewicach.
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e PP w Przytocznej negatywnie zaopiniowany przez KWP m.in. z uwagi
na to, Ze istnieja inne mozliwosci poprawy poczucia bezpieczeristwa niz
utworzenie PP oraz podjete dziatania w celu tworzenia drugiego etatu
dzielnicowego. Biuro Prewencji Komendy Gtdwnej poinformowato, ze
przestany materiat nie pozwala na zajecie jednoznacznego stanowiska
w sprawie. Decyzja o podjeciu dziatan w tym zakresie jest inicjatywa,
wiasng Komendanta Powiatowego inspirowana sygnatami lokalnego
samorzadu. Wskazano na konieczno$¢ kontynuowania uzgodnien
w przedmiotowym zakresie z samorzadem lokalnym po uprzednim
oszacowaniu kosztéw koniecznych do poniesienia tego rodzaju
inwestycji. Ostatecznie Komendant Wojewodzki Policji stwierdzit, ze
uwzgledniajac argumenty przytaczane przez wojta gminy oraz wnioski
ptynace z analizy stanu bezpieczeristwa utworzenie PP w Przytocznej
bedzie pozytywnie wptywac na zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
zar6wno mieszkaricow gminy jak i 0s6b czasowo przebywajacych na jej
terenie;

e PP w Lubniewicach mimo negatywnej opinii KWP uzasadnionej m.in.
tym, Ze istnieja, inne mozliwosci poprawy poczucia bezpieczeristwa niz
utworzenie PP oraz faktem, Ze wzrost liczby zdarzen i interwencji jest
odnotowywany szczegdlnie w okresie letnim, co ma bezposredni
zwiazek z wypoczynkowym charakterem gminy, wniosek zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Komendanta Gtdwnego Policji
z zastrzezeniem, Ze obsada nowopowstatej komorki nastapi
z posiadanych w garnizonie etatow.

Zarowno w Przytocznej jak i Lubniewicach zostaty utworzone PP.

(akta kontroli str. 4-14, 22-23, 242-281, 377-379)

1.1.4. W KWP nie wprowadzono formalnej procedury weryfikowania i opiniowania
proponowanych przez Komendantow Powiatowych Policji zmian organizacyjnych
w kierowanych przez nich jednostkach.

(akta kontroli str. 24)

Na podstawie o$miu wnioskéw dotyczacych zmian organizacyjnych w Komendach
Powiatowych Policji (dalej: KPP) zwiazanych z utworzeniem siedmiu PP ustalono
m.in., ze:

v" wnioski w sprawie dokonania zmian byly kazdorazowo opiniowane przez
Wydziat Kadr i Szkoleri oraz Wydziat Prewencji, a takze przez inne Wydzialy,
jezeli wymagaly tego wnioskowane zmiany*?,

v’ wszystkie rozkazy organizacyjne byly sprawdzone przez Wydziat Kadr
i Szkolenia, a Wydziat Finansow potwierdzat mozliwosci finansowe na
wprowadzenie zmian w rozkazie.

(akta kontroli str. 25-47)

1.1.5. W latach 2016-2023 (I pétrocze) Komendant Wojewddzki Policji przekazat
tacznie 20 etatéw przydzielonych przez Komendanta Gtownego Policji w zwiazku
z utworzoniem/odtworzoniem, w tym okresie, posterunkow Policji, w tym dla:

v Komendy Miejskiej Policji z Zielonej Gorze — jeden etat na wzmocnienie
posterunku Policji w Kargowej (2017 r.),

1 Przyktadowo: wnioski dotyczace PP w Zbaszynku i Szlichtyngowej byty opiniowane przez Wydziat Kryminalny z uwagi na
planowane umieszczenie w strukturze posterunku tylko komdrki organizacyjnej ds. prewencji; wnioski dotyczace PP w
Zbaszynku i Lubniewicach byly opiniowane przez Wydziat Ruchu Drogowego z uwagi na planowane przesuniecia do tego PP
funkcjonariuszy z Wydziatu Ruchu Drogowego.



v Komendy Powiatowej Policji w Strzelcach Krajeriskich — dwa etaty na
wzmocnienie posterunku Policji w Dobiegniewie (2017 r.12022r.),
v" Komendy Powiatowej Policji we Wschowie — dwa etaty na wzmocnienie
posterunku Policji w Szlichtyngowej (2017 r. 12022 1.).
Uzasadnieniem przyznania etatéw przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
w 2017 r. dla ww. Komend byto zwiekszenie efektywnosci dziatar Policji na rzecz
bezpieczenistwa i porzadku prawnego.

v Komendy Powiatowe] Policji w Miedzyrzeczu - trzy etaty na wzmocnienie
posterunku Policji w Przytocznej (2017 r. — dwa etaty; 2022 r. — jeden etat),

v" Komendy Powiatowej Policji w Sulecinie — trzy etaty na wzmocnienie
posterunku Policji w Lubniewicach (2017 r. — dwa etaty; 2022 r. — jeden etat),

v Komendy Miejskiej Policji w Gorzowie WIkp. — osiem etatdw na wzmocnienie
posterunku Policji w Bogdaricu?,

v" Komendy Powiatowej Policji w Swiebodzinie — jeden etat na wzmocnienie
posterunku Policji w Zbaszynku.

W rozkazach organizacyjnych Komendanta Wojewddzkiego Policji nie wskazywano
uzasadnienia dla przyznania etatéw. Wskazywano dane zarzadzenia
organizacyjnego Komendanta Gtownego Policji, na podstawie ktorego etaty
przyznano.

Komendant Gtéwny Policji w zarzadzeniach organizacyjnych, stanowiacych podstawe
przyznania etatow wskazywat na wymogi sprawnosci dziatania w realizacji
ustawowych i regulaminowych zadan, poprawnosci, rzetelnosci oraz zapewnienia
ciagtosci ich realizacji.

(akta kontroli str. 48-118)

W latach 2016-2023 (I pétrocze) Komendant Wojewddzki Policji nie przekazywat
z wkasnych zasobow etatow w zwiazku z tworzeniem PP.

(akta kontroli str. 48)

1.1.6. Na podstawie analizy regulamindw Komendy Powiatowej Policji
w Swiebodzinie?® i Sulecinie!® dotyczacych zmian wynikajacych z utworzenia
posterunkow Policji w Zbaszynku i Lubniewicach ustalono, ze:

v' proces uzgadniania regulaminéw koordynowat Wydziat Kadr i Szkolenia
KWP, co bylo zgodne z § 24 ust. 8 Zarzadzenia numer 17 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan
w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej (dalej: zarzgdzenie KGP),

v' projekty regulaminéw byly uzgadnianie z komdrkami organizacyjnymi,
ktérych zakresu dziatania projekty dotyczyly, co bylo zgodne z §12 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z 824 ust. 7 zarzadzenia KGP;

v w odniesieniu do projektu zmiany regulaminu Komendy Powiatowej Policji
w Swiebodzinie Wydziat Nieruchomosci wnidst o dodanie do zadari Zespotu do spraw
FinansOw i Zaopatrzenia zapisu dotyczacego wprowadzania natozonych mandatdw.
Ustalono jednak, ze zadanie jest realizowane przez Wydziat Prewencji i zadanie to
zostato dopisane do zakresu zadan tego Wydziatu;

v' W odniesieniu do projektu regulaminu Komendy Powiatowe]j Policji
w Sulecinie wniesiono m.in. nastepujace uwagi i propozycje dotyczace:

12 Etaty przyznane zarzadzeniem organizacyjnym Komendanta Gtéwnego Policji numer 76/22 z dnia 29.08.2022 r., posterunek
odtworzono 30.09.2022 r.

13 Regulamin zmieniajacy Regulamin z dnia 13.05.2015r.

4 Regulamin Komendy Powiatowej Policji.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

= zmiany zapisow dotyczacych zadarn komarki tacznosci i informatyki w zwigzku
z potrzeba, ujednolicenia zakresu zadan komdrek tacznosci i informatyki
w jednostkach podlegtych KWP,

= przeniesienia zadania polegajacego na prowadzeniu ewidencji skargi
I wnioskéw z zakresu zadari Wydziatu Kadr i Szkolenia do zakresu zadan
Wydziatu Prewencii,

= usuniecie powtarzajacych sie zapisow dotyczacych zadan realizowanych
przez Wydziat Ruchu Drogowego oraz przeniesienie zadania polegajacego
na uczestnictwie w procesie sprawdzenia kwalifikacji dzieci i miodziezy
szkolnej przed uzyskaniem Kkarty rowerowej i  motorowerowe]
do szczegdtowego zakresu zadani®® Wydziatu Ruchu Drogowego w Sulecinie;

= w zakresie dziatania Zespotu ds. Prezydialnych i Ochrony Informacji
Niejawnych: usuniecie powtarzajacych sie zadan, dopisanie zadari
w zakresie zniesienia/zmiany klauzuli tajnosci oraz propozycja zmiany
zapisow odnoszacych sie do sktadnicy akt i dziatalnosci archiwalnej.

Whiesione uwagi i propozycje zmian zostaly uwzglednione.
Wprowadzone przez Komendantéw Powiatowych Policji w Swiebodzinie i Sulecinie
Regulaminy zostaly podpisane w porozumieniu z Komendantem Wojewddzkim
Policji.

(akta kontroli str. 128-200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Zabezpieczenie logistyczno-finansowe tworzonych posterunkéw

1.2.1. Naczelnik Wydziatu Finanséw wskazata, ze: szacowanie skutkow finansowych
zmian kadrowych w zwiazku z utworzenia PP odbywato sie w oparciu o przesytane
w tym zakresie wnioski personalne z KMP/KPP. Wydziat Finansowy opiniuje na
biezaco wnioski personalne dotyczace awanséw w grupie/dodatku stuzbowym/
funkcyjnym oraz dotyczace przeniesien funkcjonariuszy w celu wyliczenia skutku
finansowego uposazer.

Zgodnie z rozkazami organizacyjnymi dotyczacymi odtworzenia/utworzenia PP,
zmiany organizacyjne w poszczegolnych KMP/KPP polegaly na przesunieciu
funkcjonariuszy w ramach danej jednostki. Jedynie w przypadku przeniesieri
funkcjonariuszy z dotychczasowych stanowisk na stanowiska kierownicze PP byty
ponoszone z tego tytutu dodatkowe koszty (dodatek funkcyjny, awans w grupie
zaszeregowania), ktdre tacznie dla wszystkich utworzonych/ odtworzonych
w kontrolowanym okresie PP wynosity 4.346,50 zt miesiecznie (w tym: Lubniewicie —
372 zt miesiecznie, Zbaszynek — 498,40 zt miesiecznie).

(akta kontroli str. 204-206)

1.2.2. W latach 2016-2023' wykorzystanie etatéw policyjnych!’ przedstawiato sie
nastepujaco:
v’ stuzba kryminalna w Komendzie Wojewddzkiej Policji od 0,43 do 0,47,
w Komendach powiatowych/miejskich Policji od 0,31 do 0,32;

v’ stuzba prewencyjna w Komendzie Wojewddzkiej Policji od 0,40 do 0,46;
w Komendach powiatowych/miejskich Policji od 0,65 do 0,66;

15 Kierownik komdrki organizacyjnej Komendy okresla szczegdlowy zakres zadan podlegtej komdrki organizacyjnej
uwzgledniajacy jej strukture, zatwierdzany przez Komendanta - § 8 ust. 3 Regulaminu Komemdy Powiatowej Policji.

16 Wedtug stanu na dzier 1 lipca kazdego roku.

17 Stosunek liczby etatéw dla danego rodzaju stuzby do liczby etatéw ogétem.
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v’ stuzba wspomagajaca w Komendzie Wojewddzkiej Policji od 0,10 do 0,12;
w Komendach powiatowych/miejskich Policji 0,001

(akta kontroli str. 207)

1.2.3. W latach 2016-2021 i w 2023 r. (stan na 30 czerwca) Komendant Wojewddzki
Policji nie wystepowat do Komendanta Gtéwnego Policji 0 wzmocnienie etatowe
w zwiazku z tworzeniem PP.

W dniu 18 sierpnia 2022 r. Komendant Wojewodzki Policji ztozyt do Komendanta
Gtownego Policji wniosek o wzmocnienie etatowe wojewddztwa lubuskiego oSmioma
etatami niezbednymi do planowanego odtworzenia PP w Bogdaricu. Zarzadzeniem
organizacyjnym z dnia 29 sierpnia 2022 r.1® zwigkszyt liczbe etatéw o osiem
w zwiazku z utworzeniem PP w Bogdancu. Wiaczone etaty zostaly przekazane
z rezerwy etatowej Komendanta Gtéwnego Policji wynikajacej z ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji (...)!°. Przyznajac
etaty Komendant Gtowny Policji kierowat sie wymogami sprawnosci dziatania
w realizacji regulaminowych zadan, poprawnosci, rzetelnosci oraz zapewnienia
ciagtosci ich realizacii.
Etaty skierowano do PP w Bogdaricu.

(akta kontroli str. 118-127)

1.24. W zakresie oszacowania w KWP kosztow odtworzenia/utworzenia PP
(dla pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw) ustalono m.in., ze:

v" przypadku posterunkdw Policji w Dobiegniewie, Kargowej i Szlichtyngowe;
oszacowano koszty dotyczace robot budowlanych, kosztow wyposazenia
teleinformatycznego oraz pierwszego wyposazenia. Ponadto w przypadku
PP w Kargowej i Szlichtyngowe] Gmina zadeklarowata nieodptatne
uzyczenie pomieszczen, a przypadku PP Dobiegniew partycypowanie
w kosztach odtworzenia posterunku w kwocie 10 tys. zt;

v w przypadku PP w Zbaszynku samorzad zobowiazat sie¢ do dalszego
i ciagtego ponoszenia kosztow funkcjonowania zajmowanych przez Policje
lokali oraz dalsze przeznaczanie Srodk6w pienieznych na Fundusz Wsparcia
Policji w celu realizacji stuzb ponadnormatywnych. Aktualnie zajmowane
przez policjantdw pomieszczenia gwarantuja mozliwos¢ funkcjonowania
w nich posterunku Policji. Poczyniono jednak wstepne uzgodnienia z gming,
Zbaszynek w zakresie remontu i przydzielenia kolejnych pomieszczen pod
przyszty posterunek Policji z uwzglednieniem kompleksowego wyposazenia.
Catkowity koszt w tym zakresie zobowigzata sie ponies¢ Gmina Zbaszynek.
Dostep do Internetu zewnetrznego zapewni Gmina, jednakze koszty
wyposazenia i utrzymania infrastruktury teleinformatycznej bedzie musiata
poniesc Policja. Z przedtozonych w toku kontroli dokumentéw wynikato, ze
Gmina przekazata darowizne na sprzet tacznosci i informatyki w wysokosci
28 tys. zt;

v PP w Bogdaricu - wojt gminy zobowiazat sie do przeprowadzenia na koszt
gminy remontu i dostosowania pomieszczeri do potrzeb PP, natomiast
koszty wyposazenia obiektu w sprzet kwaterunkowy i teleinformatyczny
oszacowano na kwote 115 tys. zt.

(akta kontroli str. 237-241)

18 Zarzadzenie numer 76/22.

19 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanoiweniu ,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025" o ustanowieniu ,Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2022-2025" oraz 0 zmianie ustawy o Policji i niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2448, ze zm.).
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1.2.5. W planach inwestycji na lata 2016-2023 nie ujmowano zadan dotyczacych
utworzonych/odtworzonych posterunkow Policj.

W planie inwestycji na 2022 r. ujeto budowe siedziby PP w Storisku (wniosek
0 utworzenie posterunku pozytywnie zaopiniowany przez KWP w grudniu 2021 r.).
Planowany termin realizacji: lata 2022-2024; wartos¢ kosztorysowa inwestycji po
aktualizacji 4.227,3 tys. zt (wartos¢ pierwotna: 3.915,8 tys. zt), planowane Zrodta
finansowania: srodki budzetu panstwa. W 2022 r. poniesiono naktady ze Srodkow
budzetowych w kwocie 1,8 tys. zt na wykonanie opracowania geotechnicznego
0 warunkach gruntowo-wodnych pod projektowany PP. Na 2023 r. zaplanowano
wydatki w kwocie 200 tys. zt ze Srodkow Programu Modernizaciji Policji na wykonanie
petnobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla tej inwestycji.

(akta kontroli str. 203)

1.2.6. W latach 2016-2023 KWP otrzymata wsparcie dla utworzonych/odtworzonych
PP z nastepujacych Zrodet zewnetrznych:
v" Fundusz Wsparcia Policji 100,4 tys. zt (na zakup: klimatyzatoréw, sprzetéw
i materiatow tacznosci i informatyki, sprzetu i wyposazenia kwaterunkowego,
wyptata za stuzby ponadnormatywne?);
v' Gminy:
e darowizny na sprzet tacznosci i informatyki — 32,7 tys. zt;
e remonty pomieszczen PP — 637,1 tys. zk,
e uzyczenie laptopa wraz z oprogramowaniem o wartosci 4,3 tys. zt;
e zakup gabloty ogtoszeniowej — 0,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 208-210, 419-422)

1.2.7. W zwigzku z utworzeniem nowych posterunkow Policji w KWP nie dokonywano
analizy wzrostu nakltadéw finansowych i potrzeb rzeczowych zwiazanych
z utrzymaniem siedziby PP oraz zakupem ustug i wyposazenia stuzbowego.

Naczelnicy Wydziatow Gospodarki Materiatowo — Technicznej, Nieruchomosci oraz
tacznosci i informatyki wskazali w podlegtych im Wydziatach prowadzone sa na
biezaco analizy dotyczace: wydatkow zwiazanych z utrzymaniem petnej sprawnosci
sprzetu transportowego, wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem obiektow (zakup
mediow) oraz funkcjonowaniem obiektow (optaty za przesytki pocztowe, zakup
materiatow).

(akta kontroli str. 211-222)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Materiatowo — Technicznej wskazat, ze na podstawie
sporzadzanych przez Miejskie i Powiatowe Komendy Policji (z uwzglednieniem PP)
comiesiecznych sprawozdan z gospodarowania materiatami pednymi i smarami,
analizowany jest przebieg sprzetu transportowego oraz zuzycie materiatdw pednych
i smardw dla garnizonu lubuskiego. W Wydziale prowadzona jest ewidencja iloSciowa
I wartosciowa stuzbowego sprzetu, uzbrojenia, umundurowania, techniki specjalne
i transportu dla poszczegdlnych Komend Miejskich i Powiatowych. Komendant
Miejski/Powiatowy, uwzgledniajac potrzeby stuzby uprawniony jest miedzy innymi
do realokacji stuzbowego sprzetu i wyposazenia pomiedzy podlegtymi jednostkami
w celu prawidtowego zabezpieczenia potrzeb organizacyjnych.

(akta kontroli str. 211-213)

Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci wskazat, ze: PP zostaty odtworzone/utworzone
dzieki skutecznej wspétpracy z samorzadem lokalnym. Sze$c z siedmiu posterunkow

2 PP w Lubniewicach - 0,3 tys. zt (2022 r.); PP w Bogdaricu — 1,5 tys. zt (2022 r. — 1,2 tys. zt; 2023 1. - 0,3 tys. zt).
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zostato wyremontowanych i doposazonych ze srodkéw budzetowych gmin. Siedziby
szesciu posterunkow uzytkowane sa na podstawie umow uzyczenia. W przypadkow
trzech PP2L KWP nie ponosi kosztéw utrzymania obiektéw. Budynek PP
w Dobiegniewie znajdowat sie w trwatym zarzadzie KWP i byty ponoszone koszty jego
utrzymania przed odtworzeniem posterunku. Byt on wykorzystywany na potrzeby
Komendy Powiatowej w Strzelcach Krajerskich.

(akta kontroli str. 215-217)

Naczelnik Wydziatu tacznosci i Informatyki wskazat, ze wiekszo$¢ wyposazenia
teleinformatycznego zostata zakupiona ze srodkéw samorzadowych.

(akta kontroli str. 220-222)

W latach 2016-2023 Komendanci Miejscy/Powiatowi nie zgtaszali do KWP potrzeb
zwigzanych z przeprowadzeniem dodatkowych prac remontowych w siedzibach
odtworzonych/utworzonych posterunkéw, a takze nie wskazywali na konieczno$¢
doposazenia w dodatkowy sprzet kwaterunkowy, techniki biurowej, tacznosci
I informatyczny.

(akta kontroli str. 224-236)

W 2022 r. na utrzymanie PP utworzonych/odtworzonych w latach 2016-2023
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 72,8 tys. zt (2 tym: zakup mediow — 68,2 tys. z;
podatek od nieruchomosci 4,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 223)

1.2.8. Wydziat Nieruchomosci Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie WIkp.
podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie spetniania wymogow w zakresie
standardow technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych posterunkow Policji.

Naczelnik Wydziatu Nieruchomos$ci wskazat, Zze Inspektorzy Wydziatu na etapie
realizacji odtworzenia/utworzenia posterunkdw, w ramach wizji lokalnych i spotkan
z przedstawicielami samorzadow lokalnych przedstawiali rozwiazania majace na celu
dostosowanie wskazanych pomieszczery do potrzeb funkcjonowania posterunku.
Dziatania te nie byly dokumentowane. Jednoczesnie Naczelnik wskazat, ze wedtug
zapisow zawartych w Wytycznych Nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 lipca
2013 r. w sprawie standardéw technicznych, funkcjonalnych i uZytkowych
obowigzujgcych w obiektach stuzbowych Policji, nie mozna ocenic, czy dane warunki
lokalowe w poszczegdlnych posterunkach sa spetnione. Siedziba posterunku
w zaleznosci od potrzeb powinna sklada¢ sie z wymienionych wskazanych
pomieszczen, jesli mozliwosci lokalowe na to pozwalaja. Wykaz tych pomieszczen nie
jest jednak obligatoryjny. Ww. Wytyczne okreslaja jedynie charakter wzorcowy
rozwigzan funkcjonalno-uzytkowych, jakim powinny odpowiadac obiekty stuzbowe
Policji, w tym posterunki Policji. Stosowanie Wytycznych jest wymagalne tylko
w przypadku mozliwosci ich zastosowania w catosci lub w czesci. W zwigzku
z powyzszym nie mozna okresli¢, czy istnieja odstepstwa od standardow
technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych w poszczegdlnych siedzibach
posterunkéw Policji. Komendanci Powiatowi Policji nie wnioskowali o doposazenie
siedzib/dostosowanie do standarddw posterunkow Policji.

(akta kontroli str. 224-227)
Naczelnik Wydziatu tacznosci i Informatyki wskazal, ze na etapie realizacji

odtworzenia/utworzenia posterunkow Policji przy wspdtpracy z samorzadem lokalnym
w celu dostosowania siedzib posterunkéw Policji do standardéw technicznych,

2L W Szlichtyngowej, Zbaszynku i Bogdaricu.
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funkcjonalnych i uzytkowych, okreslano na podstawie obowiazujacych norm potrzeby
w zakresie doposazenia posterunkow w sprzet teleinformatyczny. Wiadze
samorzadowe w miare swoich mozliwosci finansowych staraly sie te potrzeby
realizowa¢ w formie Funduszu Wsparcia Policji badZ darowizny, a pozostaty
ewentualnie brakujacy sprzet niezbedny do zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
przekazywany byt z Wydziatu tacznosci i Informatyki KWP w Gorzowie WIkp.

(akta kontroli str. 232-236)

Wydziat Gospodarki Materiatowo-Technicznej dokonywat naliczeri norm naleznosci
wyposazenia w sprzet i sukcesywnie zaopatrywat podlegte jednostki KMP/KPP, w tym
posterunki Policji zgodnie z wymogami okreslonymi w obowiazujacych przepisach.
Na podstawie Zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja
2015 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komadrek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w sprzet transportowy do korica pierwszego kwartatu kazdego roku KWP
w Gorzowie WIkp. przesytata Dyrektorowi Biura Logistyki Policji KGP zaktualizowane
normy wyposazenia w sprzet transportowy, w ktdrych uwzgledniane byty miedzy
innymi normy po 1 samochodzie osobowym oznakowanym lub nieoznakowanym
z segmentu C dla kazdego posterunku Policji znajdujacego sie na terenie dziatania
jednostek organizacyjnych Policji.

Ponadto na podstawie zarzadzenia nr Z-34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
17 paZdziernika 2017 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek
organizacyjnych Policji oraz policjantow w niezbedne uzbrojenie oraz sprzet
techniczno-bojowy w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku KWP w Gorzowie WIkp.
przesytata Dyrektorowi Biura Logistyki Policji KGP zaktualizowane normy naleznosci
uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego dla etatu Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gorzowie WIkp. oraz dla etatu zmilitaryzowanej Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gorzowie WIlkp., w tym dla KMP/KPP (zastrzezony zbiorczy wykaz). Tabela nr 1
w/w zarzadzenia okresla wyposazenie indywidualne poszczegdlnych policjantow,
natomiast tabela nr 2 okresla normy wyposazenia komérek org. Policji (najmniejsza,
komarka, organizacyjng, jest Komisariat Policji). Nie przewidziano norm wyposazenia
dla Posterunkoéw Policji. Naleznosci na poszczegdlny sprzet uzbrojenia wylicza sie dla
kazdej KMP/KPP oddzielnie wg etatow dla poszczegolnych stuzb.

Ponadto Naczelnik wskazat, ze w trakcie biezacej dziatalnosci i funkcjonowania
KMP/KPP (w tym posterunkow Policji), Wydziat Materialowo - Technicznej KWP
w Gorzowie WIkp. w ramach realizowanych zadar sukcesywnie doposaza, jednostki
w niezbedny sprzet, wyposazenie i materialy wynikajace z norm naleznosci.
Wi/w asortyment przekazany jest na stan jednostek KMP/KPP, w ktdrych to kierownik
jednostki podejmuje decyzje o ich rozdysponowaniu i zagospodarowaniu.

(akta kontroli str. 228-231)

Komendanci Powiatowi Policji nie wnioskowali 0 doposazenie siedzib/dostosowanie
do standard6w posterunkdw Policji.

(akta kontroli str. 224-236)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Wojewddzki Policji weryfikowat prawidtowos¢ zmian organizacyjnych pod
katem spetniania wymogow formalnych, w tym zapewnienia wymaganej liczby
i rodzajow etatéw funkcjonariuszy PP oraz jego struktury etatowej. Zmiany
Regulaminéw Komendy Powiatowej?? Policji dotyczacych zmian wynikajacych

2 KPP w Swiebodzinie i Sulecinie.
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z utworzenia PPZ byly procedowane zgodnie z Zarzadzeniem? Komendanta
Gtownego Policji w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadari w zakresie
legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej. KWP podejmowata aktywne dziatania
majace na celu pozyskanie zewnetrznego wsparcia dla utworzonych/odtworzonych
PP. Efektem powyzszego bylo m.in. wyremontowanie siedziby szesciu z siedmiu
odtworzonych  posterunkéw  ze  Srodkéw  samorzadu terytorialnego.
KWP podejmowata dziatania majace na celu zapewnienie spetniania wymogow
w zakresie standardéw technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych posterunkow
Policji.

2. Nadz6or komendanta wojewoddzkiego Policji nad
funkcjonowaniem PP oraz KPP

2.1. W Wydziale Prewencji KWP nie opracowywano zhiorczych analiz wynikow
funkcjonowania PP.

(akta kontroli str. 282-285)

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji wskazat, ze w 2017 r. przeprowadzono
kontrole w trybie uproszczonym w pieciu PP utworzonych/odtworzonych po 2016 r.
Ponadto tworzone sa Analizy stanu bezpieczeristwa i porzadku publicznego na
potrzeby dyslokacji stuzby patrolowej, ktore stuza do oceny funkcjonowania jednostki
organizacyjnej Policji m.in. na podstawie planowanych i zrealizowanych dziatan.
Analizy te dotycza wszystkich jednostek podlegtych komendantom miejskim/
powiatowym Policji w tym PP.

(akta kontroli str. 286-287)

Kontrole przeprowadzono w PP w Szlichtyngowej, Kargowej, Dobiegniewie,
Zbaszynku i Przytocznej. Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci struktury
komdrki i organizacii stuzby, rzetelnosci i kompletnosci prowadzenia odpraw do stuzby
I rozliczen ze stuzby, prawidtowosci i kompletnosci prowadzenia dokumentacii
stuzbowej oraz dostepnosci policjantéw dla lokalnej spotecznosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano m.in. wnioski dotyczace:
kierowania do stuzby na posterunku w miare mozliwosci doswiadczonych policjantéw
i dazenie do zapewnienia petnego stanu etatowego w komdrce organizacyjnej,
zapewnienie prawidtowego planowania, zatwierdzania i wykonywania stuzb przez
policjantéw z posterunku, spowodowanie zapewnienia obecnosci policjantéw PP
w siedzibie posterunku podczas wyznaczonych dyzurow.

(akta kontroli str. 288-374)

W toku kontroli ustalono, ze od 2018 r. nie przeprowadzano kontroli funkcjonowania
posterunkow. Naczelnik Wydziatu Kontroli wskazata, ze: Wydziat przeprowadza
kontrole ujmowane w rocznych planach kontroli tworzonych na podstawie potrzeb
zgtaszanych przez odpowiednie komdrki organizacyjne, w tym miedzy innymi Wydziat
Prewencji, ktory nie zgtaszat potrzeby kontroli funkcjonowania posterunkéw. Ponadto
przeprowadzane sa kontrole pozaplanowe na polecenie Komendanta Wojewddzkiego
Policji, przy czym w tym okresie Komendant Wojewddzki Policji nie zlecat kontroli
funkcjonowania posterunkéw Policji.

(akta kontroli str. 375)

2 PP w Zbaszynku i Lubniewicach.
2 Zarzadzenie numer 17 z dnia 14.05.2014 r.
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Naczelnik Wydziatu Prewencji wskazat, ze do Wydziatu nie wptywaly informacje
mogace wskazywacC na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu posterunkéw, a tym
samym na potrzebe zgtoszenie do plandw kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 376-379)

Na podstawie analiz stanu bezpieczenstwa za lata 2019-2023 (I pdtrocze) ustalono
m.in., Ze analizy stanu bezpieczenstwa byly tworzone na poziomie komend miejskich/
powiatowych i obejmowaty swoim zakresem m.in. przestepstwa kryminalne,
przestepczo$¢ w wybranych kategoriach oraz informacje o liczbie policjantow stuzby
prewencyjnej skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej danej jednostki
organizacyjnej Policji. Na podstawie analizy formutowano m.in. wnioski dotyczace
zobowiazania komendantéw miejskich/powiatowych do statlego monitorowania na
podlegtym terenie poziomu przestepstw kryminalnych, wzmozenia dziatari w zakresie
ograniczenia kradziezy samochodéw na podleglym terenie, podejmowanie
adekwatnych dziatar ukierunkowanych na ograniczenie wskazanej przestepczosci
oraz poziomu wakatow i delegowari w podstawowych komorkach prewencyjnych
i dazenie do zwiekszenia liczby kierowanych do stuzb zewnetrznych
umundurowanych patroli policyjnych.

(akta kontroli str. 380-417)

W analizie za 2019 r. wskazano koniecznos¢ opracowania i wdrozenia dziatan:
w zakresie ograniczenia kradziezy na podleglym terenie przez Komendanta
Powiatowego Policji w Zarach, a w kategorii uszkodzenie rzeczy na terenie podlegtym
Komendantowi Powiatowemu Policji w Nowej Soli. Komendanci zostali zobowiazani
do pisemnego poinformowania o skutkach powyzszych przedsiewzie¢ i wywiazali sie
z tego obowiazku.

(akta kontroli str. 388-392)

2.2. Naczelnik Wydzialu Prewencji KWP wskazat, ze podstawowym systemem
ewidencyjnym  funkcjonujgcym w  Policji  jest System  Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (SESPOL). System agreguje m.in. dane dotyczace: sit
skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej, czasu stuzby i absenci,
efektywnosci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze prewencyjnym,
czynnosci policjanta w ruchu drogowym, sprawozdania z efektow dziatan Policji
wykonywanych w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich
oraz dziatari podejmowanych na ich rzecz. Nadzor ten jest sprawowany poprzez
generowanie  okresowych raportdbw w wersji elektronicznej w rozbiciu
na poszczegolne jednostki szczebla powiatowego i miejskiego podlegle KWP.
Raporty te zawierajg, dane wprowadzone przez funkcjonariuszy komend miejskich
i powiatowych, a takze wszystkich podlegtych im komisariatow i posterunkéw Policji.

(akta kontroli str. 282-285)

2.3. W latach 2016-2023 (I potrocze) do KWP nie wptywaty wnioski dotyczace
funkcjonowania posterunkéw Policji.

W kontrolowanym okresie wptyneto dziewie¢ skarg dotyczacych funkcjonowania
posterunkow Policji, ktore dotyczyly: niewtasciwego zachowania policjanta (nekanie
telefonami, obrazanie i grozenie skarzacemu i jego partnerce oraz fotografowanie
z ukrycia), braku wtasciwych dziatari w sprawie kradziezy samochodéw skarzacego,
sposobu przestuchania w PP Dobiegniew, braku reakciji policjantéw na zgtoszenie
skarzace] oraz sposobu prowadzenia czynnosci procesowych (umorzenie
postepowania przez prokuratora), sposobu prowadzenia czynnosci w sprawie
0 wykroczenia, braku reakcji funkcjonariuszy na zgtoszenie w sprawie napadu na dom
skarzacego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Skargi zostaly przekazane do wiasciwych Komend Powiatowych Policji.
Nie potwierdzono zasadnosci sformutowanych zarzutow. W przypadku skargi na
umorzenie postepowania przez prokuratora wskazano, ze organem wiasciwym do
rozpatrzenia zazalenia jest sad.

(akta kontroli str. 418)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Wojewddzki Policji rzetelnie sprawowat nadzdér nad podleglymi
jednostkami (w tym PP) m.in. poprzez analizy stanu bezpieczeristwa, na podstawie
ktérych formutowano wnioski do Komendantéw Miejskich/Powiatowych. W sposéb
wiasciwy procedowat réwniez skargi dotyczace funkcjonowania posterunkow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 3 pazdziernika 2023 r.

Kontroler
Anna Huziej Najwyzsza Izba Kontroli
Gtowny specjalista kontroli Delegatura w Zielonej Gorze
paristwowej p.0. Dyrektora
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem Andrzej Aleksandrowicz
elektronicznym/ Ipodpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/
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