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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Pankiewicza 5-7, 66-400
Gorzow Wielkopolski (dalej: Starostwo lub Urzgd).

Pani Magdalena Pedziwiatr — Starosta Powiatu Gorzowskiego (dalej: Starosta),
od 17 lipca 2020 r. Wczes$niej obowigzki Starosty w okresie od 20 listopada 2018 r.
do 16 lipca 2020 r. petnit Pan Michat Wasilewski.

(akta kontroli str. 3-7)

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wiasnym
pracownikom.

3. Nadzér nad realizacjg zlecanych
oraz wykorzystanie ich wynikdw.

ustug doradczych i eksperckich

Lata 2020-2021. Badaniem objete byly dziatania jednostki z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gérze.

Katarzyna Smereczynska, specjalista k.p., na podstawie upowaznienia LZG/67/2022
z 22 czerwca 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nabywanie w latach 2020-2021 przez
Starostwo ustug doradczych i eksperckich.

Przyjete i wdrozone regulacje wewnetrzne pozwalaty na nadzorowanie procesu ich
Zlecania zaréwno podmiotom zewnetrznym jak i pracownikom wtasnym. Pracownicy
Urzedu podnosili kwalifikacje zawodowe zgodnie z posiadanymi zakresami
obowigzkow.

Zlecanie ustug nastepowato zgodnie z regulacjami obowigzujgcymi w Starostwie,
a przedmiot tych ustug nie wykraczat poza zakres zadan kontrolowanej jednostki.
Zleceniobiorcy posiadali odpowiednie kwalifikacje do wykonywania ustug eksperckich
i doradczych, ktore ze wzgledu na specyfike nie moglty by¢ wykonywane przez
pracownikéw Starostwa.

Starostwo prawidtowo nadzorowato realizacje umoéw dotyczacych zlecania ustug
eksperckich i doradczych, a wynagrodzenia byty regulowane po zrealizowaniu ustug,
terminowo i zgodnie z zawartymi umowami. Efekty zleconych ustug zostaty
wykorzystane w dziatalnosci Starostwa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

1.1. W Starostwie zasady zlecania ustug doradczych i eksperckich uregulowano
nastepujgcymi aktami wewnetrznymi:

1. Regulaminem udzielania zaméwien publicznych w Starostwie Powiatowym
w Gorzowie Wielkopolskim (dalej: Regulamin 1), wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 61/2016 Starosty Gorzowskiego z dnia 6 grudnia 2016 r.
obowigzujagcym do 31.12.2020 r., ktdry okreslat zasady wydatkowania
srodkéw do 30 tys. euro* i powyzej, do ktorych stosowano przepisy ustawy
PZP.

2. Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym
w Gorzowie Wielkopolskim ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 130.000 zt (dalej: Regulamin 2),
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 65/2020 Starosty Gorzowskiego z dnia
30 grudnia 2020 roku, obowigzujacym od dnia 01.01.2021 r.

(akta kontroli str. 8-32)

Zgodnie z zapisami wewnetrznych regulacji udzielajgc zamowienia nalezato
przestrzegaC racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, wydatkujac
je w sposdb celowy, oszczedny i umozliwiajacy terminowg realizacje zadan, przy
doborze metod i Srodkéw w celu uzyskania najlepszych efektéw z danych naktaddws.

W Starostwie okreslono sposéb dokumentowania czynno$ci zwigzanych z ustaleniem
wartosci zamdwienia oraz zasady weryfikacji umowy pod wzgledem prawnym
i finansowym. Zadania w tym zakresie na podstawie aktdw wewnetrznych przypisano
kierownikom komorek organizacyjnych oraz pozostatym pracownikom, w zakresie
jakim powierzono im czynnosci przy udzielaniu zamdwienia.

Zasady dokumentowania zakupow oraz postepowania z dowodami ksiegowymi
zostaly takze okreslone w Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiegowych w  Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wilkp.6 (dalej:
Instrukcja).

(akta kontroli str. 8-88)

W badanym okresie zgodnie z Regulaminem organizacyjnym’ Wydziat HR
i Administracji prowadzit rejestry zawartych uméw cywilnoprawnych8 bez podziatu
na umowy zawierane z podmiotami zewnetrznymi i wiasnymi pracownikami.

(akta kontroli str. 89-214)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Postanowienia Regulaminu obejmowaty procedury udzielania zaméwien do 10 tys. zt, o warto$ci od 10 tys. zt do 30 tys. euro
i powyzej 30 tys. euro.

5 Zgodnie z § 3 ust. 4 Regulaminu 1 oraz § 1 ust. 4 Regulaminu 2.

6  Wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 57/2020 Starosty Gorzowskiego z dnia 23 listopada 2020 r., wcze$niej obowigzywata
Instrukcja wprowadzona Zarzadzeniem nr 85/2019 z dnia 25 listopada 2019 r.

7 Wprowadzonym Uchwatg Nr 135/2020 Zarzadu Powiatu Gorzowskiego z dnia 29 maja 2020 r., a w wyniku wprowadzonych
zmian utworzono Wydziat HR i Administracji (HRA).

8  Wczesniej Wieloosobowe Stanowiska ds. Administracyjnych (AD), zgodnie z Uchwatg nr 89/2019 Zarzadu Powiatu
Gorzowskiego z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Gorzowie Wielkopolskim.



1.2. W Starostwie nie opracowano i nie wdrozono odrebnych procedur
wewnetrznych regulujgcych zasady zlecania ustug, w tym eksperckich i doradczych
witasnym pracownikom. Podlegaty one takim samym zasadom, jak umowy zawierane
z podmiotami zewnetrznymi.

Zdaniem Pani Starosty: Regulamin nie zawiera zapiséw z ktorych wynikatoby, ze jego
postanowienia dotyczq wylfgcznie firm lub 0Ss6b prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg, a zatem majq rowniez zastosowania do zamowien udzielanych osobom
fizycznym.

(akta kontroli str. 218-224)

Wedtug przyjetych regulacji wewnetrznych  przeprowadzenie postepowan
oraz przestrzeganie przepisow Regulaminu 1 i Regulaminu 2 odpowiadali Kierownicy
komoérek organizacyjnych Starostwa oraz inni pracownicy w zakresie, jakim
powierzono im wykonanie takich czynnoscie.

(akta kontroli str. 10,19)

1.3. W kontrolowanym okresie wypracowane i przyjete przez Starostwo
mechanizmy kontroli zarzadczej'® umozliwiaty weryfikacje zasadnosci zlecania ustug
podmiotom zewnetrznym, a takze witasnym pracownikom. Przyjete regulacje
wewnetrzne szczegotowo okreslaty sposob prowadzenia nadzoru nad realizacjq
zadan, mechanizmami kontroli operacji finansowych i gospodarczych
I ich zatwierdzanie. Regulowaty rowniez szczegotowy podziat obowigzkow
oraz weryfikacje prowadzonych operacji przed i po realizacji.

(akta kontroli str. 225-269)

1.4. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw Starostwa odbywato sie
w oparciu 0 Regulamin Zasad i warunkdw podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wielkopolskim™!.

(akta kontroli str. 270-275)

W kontrolowanych latach w kursach i szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
na poszczegdlnych stanowiskach uczestniczyto facznie 51 0sob spoérdd 115 ogotem
zatrudnionych w Urzedzie pracownikow w 2020 r. i 78 oséb ze 116 pracownikdw
zatrudnionych w 2021 r. Zawarto takze pie¢ uméw z pracownikami'2 (trzy w 2020 r.
i dwie w 2021 r.). Na szkolenia wydatkowano tacznie 76,3 tys. z'3., z czego w 2020
r.— 30,7 tys. zt" iw 2021 r. — 45,6 tys. zi'5.

W latach 2020-2021 pracownicy Starostwa nie podnosili kwalifikacji w ramach studiow
podyplomowych i doktoranckich ani aplikacji zawodowych.

(akta kontroli str. 276)

Analiza préby pieciu wybranych losowo pracownikow podnoszacych kwalifikacje
zawodowe w latach 2020-2021 wykazata, ze szkolenia i kursy specjalistyczne,

9§ 3 ust. 6 Regulaminu 1 oraz § 2 ust 1 Regulaminu 2.

10 Zarzadzenie Nr 22/2020 Starosty Gorzowskiego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wielkopolskim oraz zasad jej koordynacji i monitorowania- obowigzujace
31 marca 2020 r. oraz Zarzadzenie nr 23/2020 Starosty Powiaty Gorzowskiego z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
organizacji i wykonania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Gorzowskiego. Wcze$niej: Zarzadzenie
nr 8/2017 Starosty Gorzowskiego z dnia 3 lutego 2017 r. w sprawie ujednolicenia zasad i procedur kontroli zarzadczej.
Whprowadzony Zarzadzeniem nr 56/2019 Starosty Gorzowskiego z dnia 14 sierpnia 2019 r.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy (Dz. U. 2022 r., poz. 1510 ze zm.)

24,2 tys. zt wydatkowano na zawarte umowy.

W tym wydatki zwigzane z zawartymi umowami wyniosty 9,3 tys. zt.

W tym wydatki zwigzane z zawartymi umowami wyniosty 14,9 tys. zt
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w ktorych uczestniczyli, byty zgodne z zakresami obowigzkow tych pracownikow
Starostwa'®.

(akta kontroli str. 277-279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Starostwo byto prawidlowo przygotowane do zlecania ustug doradczych
i eksperckich. Przyjete regulacje wewnetrzne pozwalaty na nadzorowanie procesu ich
Zlecania zaréwno podmiotom zewnetrznym jak i pracownikom wtasnym. Pracownicy
Urzedu podnosili  kwalifikacje zawodowe zgodnie z posiadanymi zakresami
obowigzkow.

2 Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wlasnym pracownikom

21. W kontrolowanym okresie w Urzedzie zawarto ogotem 378 umdw
cywilnoprawnych (189 w 2020 r. i 189 w 2021 r.) skutkujacych wydatkami
na faczng kwote 19.717,2 tys. zt (4.421,2 tys. ztw 2020 r. i 15.296, tys. zt w 2021 r.).

W ramach wszystkich umdw 41 dotyczyly zlecenia ustug eksperckich i doradczych,
z tego 19 uméw zawarto w 2020 r., a 22 uméw w2021 r. Wartos¢ wydatkow
poniesionych na ten cel wyniosta w 2020 r. — 393,8 tys. z, a w 2021 r. 952,9 tys. zt
(wzrost 0 58,7%). Pozostatych uméw zawartych na realizacje podstawowych zadan
Starostwa byto w 2020 r. 137, a w 2021 r. 138. WartoS¢ tych umow
w 2020 r. wyniosta 3 586,6 tys. zt, aw 2021 r. 13 690,3 tys. zt.

W latach 2020-2021 zawarto 62 umowy cywilnoprawne na zadania pomocnicze,
z czego 33 w 2020 r. na faczng kwote 440,73 tys. zti 29 w 2021 r. na kwote 652,8 tys.
zt (wzrost 48,1%).

(akta kontroli str. 280-292)

2.2. W kontrolowanym okresie zakres ustug doradczych i eksperckich zlecanych
podmiotom zewnetrznym byt dostosowany do potrzeb i zadan ustawowych
realizowanych przez Starostwo'’.

Analiza 20 umdw'8 dotyczacych zlecania podmiotom zewnetrznym ustug doradczych
i eksperckich'® wykazata m.in., Ze:

e cztery umowy zawarto na kompleksowg obstuge prawng?’;

e dwie umowy dotyczyly ustug zwigzanych ze strategiq rozwoju Powiatu
Gorzowskiego?';

e dwie umowy dotyczyly ustug zwigzanych z przeprowadzaniem postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych??;

16 Analizie poddano nastepujace zakresy obowigzkow pracowniczych: Inspektora z Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, Pomoc
administracyjng i Pracownika | stopnia z Wydziatu Komunikacji, Pracownika Il stopnia z Wydziatu Ochrony Srodowiska oraz
Inspektora z Wydziatu Inwestycji, Rozwoju i Spraw Spotecznych.

1710 z 20 zawartych uméw dotyczyto zadan wiasnych i zleconych Powiatu.

18 Zawartych na faczng kwote 1 030,3 tys. zt.

9 W badanej prébie ujeto dziesie¢ umow o najwyzszej wartosci poniesionych wydatkow, cztery umowy, ktérych przedmiotem
byly ustugi prawnicze oraz sze$¢ umoéw dobranych w sposob celony wedtug osadu kontrolujacego.

2 Umowa nr 181/2021 z 20.12.2021 r. o wartosci 81,2 tys. zt., umowa nr 175/2020 z 22.12.2020 r. o wartosci 73,8 tys. zt,
umowa nr 174/2020 z 22.12.2020 r. o wartosci 73,8 tys. zt, umowa nr 180/2021 z 20.12.2021 o wartosci 73,8 tys. zt.

21 Umowa nr 22/2021 z 8.02.2021 r. o wartosci 24,8 tys. zt, umowa nr 62/2020 z 5.05.2020 r. o warto$ci 18 tys. zt.

22 Umowa nr 9/2020 z 2.01.2020 r. o warto$ci 73,8 tys. zt, umowa nr 185/2021 z 10.12.2021 r. o warto$ci 73,8 tys. zt.



e dwie dotyczyly ustug zwigzanych =z organizowaniem, wdrozeniem
i monitorowaniem systemu kontroli zarzadczej z zachowaniem standardow
kontroli zarzadczej2?;

e jedna o charakterze doraznym dotyczyta sporzadzenia projektow zazalen
kierowanych do Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych?4;

e jedna dotyczyta wydania opinii eksperckiej dotyczacej mozliwosci
dokonywania  przesytek urzedowych ~w  trybach  postepowania
administracyjnego z wykorzystaniem paczkomatow?s;

e osiem uméw dotyczyto ustug specjalistycznych?s.
(akta kontroli str. 280-292)

Przed zawarciem kazdej umowy pisemnie wnioskowano o przeprowadzenie
zamdwienia, opisujac i uzasadniajgc potrzebe zlecania danej ustugi, wskazywano
forme umowy, wielko$¢ przewidywanych wydatkdw, czas trwania umowy, rodzaj
zastosowanych przepiséw oraz sposob wykorzystania efektow wykonanej ustugi.
Kazdy wniosek byt sporzadzony i podpisany przez osobe odpowiedzialng
za realizacje zadania oraz zatwierdzany przez kierownika komorki wnioskujacej,
a takze parafowany przez Skarbnika Powiatu.

(akta kontroli str. 293-336)

2.3. Sposrdd 20 objetych badaniem postepowan o udzielenie zamdwienia na ustugi
eksperckie lub doradcze kalkulacji cen zlecanych ustug dokonano w nastepujacy
Sposob:

e wjednym przypadku - na podstawie przedtozonego kosztorysu wykonawcy,
e wjednym przypadku — na podstawie Sredniej ceny ze ztozonych ofert,

e w szesciu przypadkach — na podstawie zapytan ofertowych wystanych
w pocztq tradycyjng lub droga elektroniczna,

e W pieciu przypadkach dotyczacych kosztorysdéw inwestorskich kalkulacja
cen stanowita procentowy udziat wartoSci oszacowanych robot
budowlanych,

e w siedmiu przypadkach, w ktérych na podstawie postanowien regulaminéw
zamowienie zostato udzielone konkretnemu wykonawcy, z jednoczesnym
odstgpieniem od stosowania procedur wynikajacych z wewnetrznych
regulaminéw (w tym obowigzku dokumentowania wartosci zamdwienia)

2 Umowa nr 178/2020 z 23.12.2020 r. o warto$ci 44,3 tys. zt, umowa nr 47/2020 z 1.04.2020 r. o wartosci 33,2 tys. zt.

2 Umowa nr41/2020 z 18.03.2020 r. o warto$ci 1,8 tys. zt.

% Umowa nr71/2021 z 30.03.2021 r. o wartosci 10,1 tys. zt.

% Dotyczyto to nastepujacych uméw na: 1). Petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania
inwestycyjnego ,Przebudowa drég: ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego, ulica Osiedle Warniki w Kostrzynie n/Odra,
wraz z infrastrukturg (umowa nr 179/2020 z 29.12.2020 r. o warto$ci 166,4 tys. zt); 2). Wykonania dokumentaciji projektowej
dotyczacej inwestycji pn. ,Centrum Wsparcia Rodziny wraz z placéwka opiekurnczo-wychowawczg z miejscami
interwencyjnymi dla dzieci oraz o$rodkiem interwenciji kryzysowej” (umowa nr 50/2021 z 12.04.2021 r. o wartosci 158,5 tys.
zt.) ; 3). Zalozenie bazy GESUT dla obszaréw ewidencyjnych: Lupowo, Wieprzyce, Jezyki w Gminie Bogdaniec (umowa
nr 69/2020 o wartosci 58,7 tys. zt); 4).Wykonania ekspertyzy techniczno-budowlanej konstrukcji poddasza budynku
gospodarczego przy DPS W Kamieniu Wielkim z przeznaczeniem na mieszkania chronione dla oséb niepetnosprawnych
(umowa nr 60/2020 z 22.04.2020 r. o wartosci 21 tys. zt.); 5) doradztwo kadrowo-ptacowe (umowa nr 77/2021 z 14.06.2021
r. o wartosci 14,1 tys. zt; 6). Dwie umowy dotyczace sprawowania nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.
, Przebudowa drogi powiatowej nr 1405F w miejscowosci Losno-Gmina Klodawa” (umowa nr DR.272.20.2021 z 29.06.2021
r o wartosci 14,1 tys. zt) oraz pn. ,Przebudowa oczyszczalni Sciekéw w Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim”
(umowa nr 81/2020 z 15.07.2020 r. o warto$ci 6 tys. zt); 7). Inwentaryzacja stanu lasu oraz uproszczonych planow urzadzenia
lasu (umowa nr 71/2020 z 16.07.2020 r. o wartosci 8,8 tys. zt).



szacunkowa warto$¢ zamoéwienia zostata ujeta we wniosku o oddzielenie
zamowienia.

Wedtug wyjasnien ziozonych przez Naczelnika Wydziatu HR i Administracii
oraz p.o. Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Rozwoju i Spraw Spotecznych,
szacowania przedmiotu zamowienia ujetego we wnioskach o udzielenie
zamdwienia dokonano ,po uprzednim przeprowadzeniu licznych rozmow
telefonicznych z réznymi firmami mogacych S$wiadczy¢ ustugi bedace
przedmiotem wnioskow oraz rozpoznaniem rynku na stronach internetowych”.

(akta kontroli str. 297-336)

24. 7 przedtozonej dokumentacji dotyczacej 20 umdw objetych badaniem
wynikato, ze wyboru wykonawcy dokonano kazdorazowo zgodnie z przyjetymi
regulacjami wewnetrznymi (regulaminach), przy czym:

» w o8miu przypadkach wykonawce wybrano po przeprowadzeniu
przewidzianych w regulaminach trybéw wyboru, a o wyborze wykonawcy
zadecydowata cena?’, a w jednym przypadku dodatkowo termin ptatno$ci.
W kazdym przypadku zleceniobiorcy posiadali odpowiednie kwalifikacje
do wykonania zlecenia;

» w 12 przypadkach na podstawie postanowien regulaminéw zamdwienie
zostato udzielone konkretnemu wykonawcy, z jednoczesnym odstapieniem
od stosowania procedur wynikajacych z wewnetrznych regulamindw,
z czego: w pieciu przypadkach?8, odstgpiono na podstawie § 11 ust. 11 6
od stosowania regulaminu®, a w siedmiu przypadkach3, odstgpiono
na podstawie § 2 ust. 4 od stosowania regulaminu, poniewaz zgodnie
z uzasadnieniem, ze wzgledu na charakter zaméwienia wymagana byta
szczegdlna wiedza i doswiadczenie konkretnego wykonawcy, gwarantujace
nalezyte wykonanie umowys3!.

Pani Starosta wyjasnita, ze: (...) zastosowanie w/w postanowiert Regulaminu
nastepowafo w wyjatkowo szczegdlnych przypadkach, stanowito utamek procenta
wszystkich zawartych uméw w danym roku budzetowym, a co najistotniejsze dawato
uzasadniong pewno$c, Ze realizacja ustug bedzie wykonywana przez 0Soby
posiadajgce odpowiednie doswiadczenie oraz najwyzsze kwalifikacje zawodowe,
co dawato rekojmie wykonywania zleconych ustug z zachowaniem najwyzszej jakoSci
i rzetelnoSci oraz w zgodno$ci z przepisami prawa materialnego powszechnie
obowigzujgcego.

(akta kontroli str. 293-296, 343, 344)

2.5. W kontrolowanym okresie z pracownikami Urzedu zawarto cztery umowy
cywilnoprawne3? na realizacje podstawowych zadan jednostki. Umowy dotyczyty
nastepujacych czynnosci:

2 W dwoch przypadkach ogloszony zostat przetarg na realizacje ustug na stronach BIP, w trzech przypadkach wystano
zaproszenia do zlozenia ofert, w trzech przypadkach na podstawie zebranych ofert zawierajacych cene proponowang przez
potencjalnych wykonawcéw.

% Dotyczy zaméwien o wartosci ponizej 30.000 EURO, {j. uméw nr: 178/2020, 9/2020, 47/2020, 60/2020, 41/2020.

29 W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Starosta moze podja¢ decyzje o odstapieniu od stosowania Regulaminu.

% Dotyczy zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt., tj. uméw nr: 50/2021, 181/2021, 185/2021, 180/2021, 22/2021, 77/2021,
71/2021.

31 Zgodnie z§ 2 ust. 4 lit. ) dotyczyto to w szczegdlnosci ustug: naukowych, prawniczych, doradczych, nadzoru inwestorskiego,
szkoleniowych, projektowych lub artystycznych.

32 Dwie w 2020 r. i dwie w 2021 r. 0 facznej wartosci 58,5 tys. zt, z czego wydatkowano 53,3 tys. zt (w 2020 r. 3,2 tys. zt, w 2021
r. 50,1 tys. zf).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

e prowadzenie powiatowej bazy danych sit i $rodkow obrony cywilnej ARCUS
(aktualizacja i weryfikacja), prowadzenie prac planistycznych do Planu
Operacyjnego, udziat w treningach tacznosci w radiotelefonicznej sieci
zarzadzania Wojewody Lubuskiego®;

e koordynowanie projektow: Urzedomat, EZD, koordynowanie i wdrazanie
projektu Carrotspot, wykonywanie pozostatych zadan zleconych przez
Staroste®;

e czynnosci w Zespole Likwidacyjnym Samodzielnego Publicznego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg w Likwidac;is®;

e wspdipraca z organami administracji panstwowej i samorzadowej, biezaca
kontrola oraz wprowadzanie danych, generacja oraz archiwizacja danych
w systemie informacyjnym?®.

Analiza zawartych umow oraz zakresow obowigzkow wykazata, Zze czynnosci zlecane
w ramach umow cywilnoprawnych nie pokrywaty sie z zakresami obowigzkow
poszczegdlnych pracownikdéw. Zadania wykonywane w ramach umoéw - zlecen
nie pokrywaty sie z godzinami pracy poszczegdinych pracownikow.

Przed zwarciem umowy sporzgdzano, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi wnioski
0 wyrazenie zgody na realizacje zamdwienia, uzasadniajac potrzebe zawarcia takie]
umowy. Kazdy wniosek byt podpisywany przez osoby do tego uprawnione,
parafowany przez Skarbnika Powiatu oraz zatwierdzany przez Staroste.

(akta kontroli: str. 348-359)

26. W latach 2020-2021 Starostwo nie zatrudnialo na podstawie umoéw
cywilnoprawnych doradcow, petnomocnikow oraz asystentéw. Nie zatrudniano
rowniez 0sob niebedacych pracownikami Urzedu na tzw. kontraktach menadzerskich.

(akta kontroli: str. 360)

2.7. W kontrolowanym okresie zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie byto
przedmiotem audytu lub kontroli wewnetrzne;.

(akta kontroli: str. 361-367)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym nastgpowato zgodnie z regulacjami
obowigzujacymi w Starostwie, a przedmiot tych ustug nie wykraczat poza zakres
zadan kontrolowanej jednostki. Zleceniobiorcy zewnetrzni i wewnetrzni posiadali
odpowiednie kwalifikacje do wykonywania zleconych ustug.

3 Nadzér nad realizacja zlecanych ustug doradczych
i eksperckich oraz wykorzystanie ich wynikow
3.1. W kontrolowanym okresie zlecane ustugi byty realizowane terminowo

i w petnym zakresie, zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw. Wykonane ustugi
przez podmioty zewnetrzne byty potwierdzane protokotami odbioru, na podstawie

3 Umowa nr 116/2020 wydatkowana kwota 3,2 tys. z. zawarta z Inspektorem w Wydziale Drég.

3 Umowa nr 169/2020 wydatkowana kwota 25,2 tys. zt. zawarta z Naczelnikiem wydziatu HR i Administracji.
% Umowa nr 70/2021 o warto$ci 19,2 tys. zt zawarta ze Skarbnikiem Powiatu Gorzowskiego.

% Umowa nr 125/2021 o wartosci 5,7 tys. zt. zawarta z Podinspektorem ds. Zarzadzania Kryzysowego.



postanowient okreslonych w umowach, przez osoby odpowiedzialne za realizacje
zadania®’.

W pozostatych przypadkach, zgodnie z Instrukcjg wykonanie zadania wynikajacego
z uméw potwierdzane bytlo na fakturach przez Naczelnikow poszczegoinych
Wydziatow lub pracownikow merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje zadania.

(akta kontroli str. 297-336, 348-355,)

3.2. W latach 2020-2021 na 20 badanych uméw stwierdzono zawarcie siedmiu
aneksow:

e wjednym przypadku zawarto aneks w trybie art. 144 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp3s,
a przyczyny i charakter zmiany nie miaty wptywu na warto$¢ zamdwienia
oraz termin realizacji umowy?39;

e W jednym przypadku — sprostowano omytke pisarskg?;

e w jednym przypadku na wniosek wykonawcy wydtuzono termin realizacii
zambwienia 0 15 dni ze wzgledu na chorobe Covid-19 osdb pracujgcych
nad projektem. Ustuga zostata wykonana w terminie okre$lonym w aneksie*!;

e cztery aneksy zawarto do uméw prawnych42, ktorymi doprecyzowano zasady
rozliczana kosztow zastgpstwa procesowego zasadzanych od dtuznikow
na podstawie prawomocnych orzeczen sadowych, a naleznych
Zleceniobiorcom z tytutu reprezentowania Urzedu przed sadami
powszechnymi. Zgodnie zapisami nalezno$ci byty wyptacane po ich
zapfaceniu lub wyegzekwowaniu od dtuznikow;

Zawarte aneksy byty uzasadnione i nie wptynety takze na zakres przedmiotowy uméw
oraz ustalone wynagrodzenie.

(akta kontroli str. 297-336, 348-355)

3.3. W badanych umowach wyptaty wynagrodzen za wykonane ustugi dokonywane
byly po petnym wykonaniu zleceh oraz w kwotach i terminach wynikajacych
z zawartych umow.

(akta kontroli str. 297-336, 348-355)

3.4. W probie dokumentacji objetej szczegdtowym badaniem nie wystapity
przypadki uzasadniajace naliczenie kar umownych z tytulu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy. Starostwo nie korzystato tez z innych uprawnien
przystugujacych zamawiajgcemu, np. prawa odmowy wykonania przedmiotu umowy
rozwigzania umowy w przypadku jej niewtadciwego wykonania lub zwioki
w dziataniach.

(akta kontroli str. 297-336, 348-355, 368-369)

3 Stosowano w przypadku uméw, ktérych zakres dotyczyt sprawowania i petnienia funkcji inspektora nadzoru budowlanego,
wykonania prac projektowych, zatozenia baz danych, wykonania ekspertyzy techniczno-budowlanej, przeprowadzenia
inwentaryzacji lasu.

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) w zwigzku z art. 91 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020),
(dalej: ustawa pzp) — w brzmieniu obowigzujacym do 31.12.2020 r.

% Do umowy nr 179/2020.

40 Do umowy nr DR.272.20.2021.

41 Do umowy nr 69/2020.

42 Do umow: 174/2020, 175/2020, 180/2021, 181/2021.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.5. Uslugi zrealizowane na podstawie uméw cywilnoprawnych Swiadczonych
przed podmioty zewnetrzne stuzyly realizacji zadan wiasnych Powiatu oraz
do zapewnienia ciggto$ci biezacej pracy Starostwa.

(akta kontroli str. 297-336, 348-355)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo prawidlowo nadzorowato realizacje uméw dotyczacych zlecania ustug
eksperckich i doradczych, a zawarte aneksy byty uzasadnione. Wynagrodzenia byly
regulowane po zrealizowaniu ustug, terminowo i zgodnie z zawartymi umowami,
a efekty zleconych ustug zostaty wykorzystane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, 31 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

p.o. Dyrektor

Kontroler Andrzej Aleksandrowicz

Katarzyna Smereczynska
specjalista kontroli panstwowe;j



