%?ﬁ% -

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG. 410.005.03.2022

Pan

Michat Poklewski-Koziet
Nadlesniczy
Nadle$nictwa Torzym

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne
Lasy Panstwowe

Nadlesnictwo Torzym

ul. Wodna 1

66-235 Torzym

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/067 - Usuwanie nielegalnie sktadowanych odpadéw niebezpiecznych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Torzym
ul. Wodna 1, 66-235 Torzym (dalej: Nadle$nictwo)

Michat Poklewski-Koziett — Nadlesniczy Nadlesnictwa Torzym od 1 grudnia 1995 r.
(dalej: Nadlesniczy)

1. Przeciwdziatanie sktadowaniu odpaddw niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

2. Usuwanie odpaddw niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania.

Od 1 stycznia 2019 r. do 15 lipca 2022 r., z wykorzystaniem informacji i dokumentow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Marzena Mielcarek, doradca ekonomiczny, na podstawie upowaznienia
nr LZG/53/2022 z dnia 30 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania  Nadlesnictwa podejmowane w celu eliminowania zagrozen
spowodowanych sktadowaniem odpaddw niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych byty skuteczne i co do zasady prawidtowe.

Nadle$nictwo podejmowato, w okresie objetym kontrolg, dziatania majgce na celu
ograniczenie powstawania miejsc nielegalnego sktadowania odpaddéw, w tym
odpadow niebezpiecznych, na swoim terenie. Prowadzono dziatania edukacyjne,
zaktadano fotoputapki, organizowano zasadzki majace na celu ujawnienie sprawcow
porzucenia odpadow.

W przypadku ujawnienia porzucenia odpadow na terenie Nadle$nictwa niezwiocznie
okre$lano rodzaj odpaddéw lub podejmowano dziatania w celu jego ustalenia.
Po stwierdzeniu dwoch przypadkéw wystgpienia odpadéw niebezpiecznych,
na terenie jednego z lesnictw, podjeto niezwtoczne i skuteczne dziatania w celu ich
usuniecia. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca nie w petni rzetelnego zlecenia
ustugi unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych, nie miata wptywu na skutecznosé
usuniecia tych odpadow z terenu le$nego.

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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1. Przeciwdziatanie skfadowaniu odpadow
niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych

1.1. Nadle$nictwo Torzym jest potozone na terenie dwdch powiatéw (sulecinski,
Swiebodzinski) oraz gmin: Torzym, Sulecin i Lagow.

Wedtug stanu na 1 czerwca 2022 r. powierzchnia Nadlesnictwa (bez gruntow
stanowigcych wspdtwtasnos¢) wynosita 21 772,9514 ha4. W okresie objetym kontrolg
Nadle$nictwo nie sprawowato nadzoru nad gospodarkg leSng w lasach
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 3-10)

Stosownie do zapisow Regulaminu Organizacyjnego Nadle$nictwa Torzym,
ochrona lasoéw przed szkodnictwem leSnym oraz prowadzenie spraw zwigzanych
z analiza zagrozenia szkodnictwem leSnym, zapobieganiem, zwalczaniem
przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa leSnego nalezaty do zadan
Posterunku Strazy Le$nej, kierowanego przez komendanta — Starszego Straznika
Le$nego, podlegajacego Nadle$niczemu.

Ponadto, wszyscy pracownicy Nadle$nictwa zostali zobowigzani do ochrony mienia
Nadlesnictwa oraz niezwtocznego reagowania na wszelkie przejawy szkodnictwa
leSnego zgodnie z posiadanymi uprawnieniami.

(akta kontroli str. 13-19)

W zakresie czynno$ci stuzbowych, odpowiedzialnosci oraz uprawnien Starszego
Straznika Le$nego wyszczegdlniono m.in. takie czynnosci jak prowadzenie ewidencii
szkdd lesnych, ujawnianie szkodnictwa lesnego z powiadomieniem lesniczego,
wspdtdziatanie i wspotpraca codzienna z le$niczymi w zakresie wymiany informacii
I wspdinego zwalczania szkodnictwa, lustracja okreslonych przez nadzér terendw
lesnych pod wzgledem szkodnictwa.

(akta kontroli str. 76)

Pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z odpadami ujawnionymi na terenie
zarzadzanym przez Nadlesnictwo posiadali przeszkolenie zwigzane z zakresem
objetym kontrola. Starszy Straznik Lesny posiadat przeszkolenie m.in. do
wykonywania zadan zwigzanych ze zwalczaniem szkodnictwa leSnego oraz z zakresu
ochrony przyrody, natomiast kierownik dziatu administracyjno-gospodarczego -
sekretarz, zajmujgca si¢ postepowaniami dotyczacymi odpaddéw innych niz
niebezpieczne, ukonczyta szkolenia dotyczace w szczegolnosci gospodarki
odpadami oraz systemu BDO>.

(akta kontroli str. 105-109)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Powierzchnia tacznie z gruntami stanowigcymi wspdtwtasno$é wynosita 21773,1022 ha.

5 BDO - Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.



W okresie objetym kontrola, w Nadlesnictwie obowigzywaty nastepujace
uregulowania dotyczace zakresu i zasad postepowania w sytuacjach zwigzanych
z uzyskaniem informacji na temat szkodnictwa lesnego (do ktérego zalicza sig m.in.
zasmiecanie lasu):

- Instrukcja ochrony laséw przed szkodnictwem lesnym®, okreslajaca m.in. zasady
postepowania, zadania nadlesnictw oraz obowigzki ich pracownikow w zakresie
ochrony laséw przed szkodnictwem,

- Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych dotyczace m.in. zakresu
dziatania posterunkéw Strazy Le$nej w nadlesnictwach’, wskazujace w szczegoino$ci
na zadania realizowane przez komendanta i straznikéw lesnych dotyczace ciggtej
ochrony mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych (przeciwdziatanie
czynom zabronionym oraz ujawnianie i $ciganie sprawcow przestepstw i wykroczen).

(akta kontroli str. 110-171)

Ponadto Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze (dalej:
RDLP)8, wprowadzit zasady postepowania w przypadku wystapienia zdarzen
niebezpiecznych/kryzysowych na terenie laséw w zasiegu dziatania Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Goérze. Ww. zasady dotyczyly
m.in. zdarzen o szczegdinym znaczeniu mogacych mie¢ istotny wptyw na zdrowie lub
zycie ludzi oraz stan $rodowiska naturalnego, mienia i infrastruktury.

(akta kontroli str. 172-174)

Na poziomie Nadle$nictwa nie okreslono zasad postepowania w przypadku uzyskania
informacji o wystgpieniu na jego terenie porzuconych odpaddw.

Nadle$niczy wyjasnit w szczegdlnosci, ze brak ww. uregulowan: wynika
Z obowigzywania w praktyce gospodarczej nadle$nictw zgrupowanych w RDLP
w Zielonej Gorze, Zarzadzenia nr 13 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Zielonej Gorze z dnia 22 lipca 2020 r. w sprawie alarmowania
0 zdarzeniach niebezpiecznych i realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego
(...) ww. zarzadzenie nie nakfada na kierownikéw jednostek (nadle$niczych),
obowigzku wprowadzania wfasnych urequlowan. Oba zdarzenia dotyczgce
porzucenia na gruntach zarzadzanych przez Nadlesnictwo Torzym beczek
Z nieznang substancjg, uznaliSmy za zdarzenia niebezpieczne/kryzysowe
i postepowalismy zgodnie z treScig ww. zarzadzenia.

(akta kontroli str. 308-309)

Za organizacje oraz realizacje zamowienia publicznego w Nadle$nictwie, z zakresu
odbioru i unieszkodliwiania, ujawnionych w okresie objetym kontrolg, odpadéw
niebezpiecznych, odpowiedzialny byt Specjalista Stuzby Lesnej ds. stanu posiadania

6  Stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 52 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z 9 wrze$nia 2004
r. w sprawie ochrony lasdw przed szkodnictwem.

7 Zarzadzenie nr 69 Dyrektora Generalnego Laséw Pafstwowych z 14 listopada 2019 r. w sprawie okre$lenia
organizacji i zakresu dziatania posterunkéw Strazy LeSnej w nadlesnictwach i grup interwencyjnych Strazy
Lesnej w regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych oraz szczegétowych zasad szkolenia straznikow
lesnych; w okresie wczesniejszym obowigzywalo zarzadzenie nr 45 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z 28 kwietnia 1999 r. w sprawie okre$lenia organizacii i zakresu dziatania posterunkéw Strazy
Lesnej w nadleSnictwach i grup interwencyjnych Strazy Le$nej w regionalnych dyrekcjach Lasow
Panstwowych oraz szczegotowych zasad szkolenia straznikdw lesnych.

8  Zarzadzeniem nr 13 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Pafstwowych w Zielonej Gorze z 22 lipca 2020 r.
w sprawie alarmowania o zdarzeniach niebezpiecznych i realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
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i LMN® (dalej: Specjalista Stuzby Le$nej). Nadzdr nad przestrzeganiem postanowien
regulaminu udzielania zaméwien publicznych'? petnit Nadlesniczy.

(akta kontroli str. 313)

1.2. W okresie objetym kontrolg'' Nadlesnictwo nie zarejestrowato skarg lub
wnioskow dotyczacych nielegalnego porzucania odpadéw w lesie, otrzymato
natomiast jedno powiadomienie od Policji w ww. zakresie. Zgtoszenie dotyczyto
znalezienia beczki z nieznang substancja. Powyzszy odpad stanowit jeden z dwéch
ujawnionych przypadkdéw porzucenia odpaddéw niebezpiecznych na terenie
Nadlesnictwa i zostat skutecznie usuniety, co opisano w drugim obszarze wystgpienia
dotyczacym usuwania odpadow niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania.

(akta kontroli str. 178-182)

1.3. W latach 2019-20222 na terenie Nadle$nictwa ujawniono tacznie 16 przypadkow
nielegalnego sktadowania odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych's,
z tego:

— czteryw 2019 r,,

—sze$éw 2020 r.,

— cztery w 2021 .

—dwaw 2022 .

Sposrod ww. przypadkéw dwa (ujawnione w 2021 roku) dotyczyty odpadéw
niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 181-183)

Zrédtem informacji o jednym sposrod 16 przypadkéw byly informacje z zewnatrz
(powiadomienie przez Policje), natomiast ujawnienie pozostatych byto efektem
dziatania stuzb Nadlesnictwa (straznikdw lesnych, lesniczych lub podlesniczych).

(akta kontroli str. 181-183)
Z informacji uzyskanych przez NIK wynika, Zze w okresie objetym kontrola;

- do Urzedu Miejskiego w Torzymiu nie wptynely informacje dotyczace innych niz
ujawnione przez Nadlesnictwo przypadkow porzucenia odpaddw potencjalnie
niebezpiecznych na terenie nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie
Nadlesnictwa Torzym,

- Burmistrz Sulecina nie byt informowany o zdarzeniach polegajacych na porzuceniu
odpadéw, w szczegolnosci niebezpiecznych, na terenie nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedacych w zarzadzie Nadle$nictwa Torzym,

- do Urzedu Gminy tagdw nie wplynely zadne informacje dotyczace nielegalnie
sktadowanych odpadow niebezpiecznych na terenie nieruchomosci Skarbu Parstwa
bedacych w zarzadzie Nadle$nictwa Torzym.

(akta kontroli str. 185-193)

taczna objetos¢ porzuconych na terenie Nadlesnictwa odpaddw, ujawnionych
w latach 2019-2022 (I pdtrocze), zostata oszacowana przez Nadle$nictwo na
16 450 litréw (w wiekszosci byty to zmieszane odpady komunalne), w tym 400 litrow

9 LMN - Le$na Mapa Numeryczna.

0 Regulamin udzielania zaméwier publicznych o warto$ci szacunkowej netto nieprzekraczajacej kwoty
130 000 zt, stanowigcy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nadlesniczego Nadle$nictwa Torzym nr 31/2021 z dnia
10 czerwca 2021 r. (dalej: Regulamin udzielania zaméwien).

"' Do dnia 6 lipca 2022 .

12 Do dnia 30 czerwca.

13 Wszystkie na terenie Gminy Torzym.



stanowity odpady niebezpieczne. Ponadto ujawniono odpady w postaci zuzytych
opon oraz odpaddéw wielkogabarytowych (m.in. szafa, fotel). W Zzadnym przypadku,
w okresie objetym kontrola, nie usuwano odpadéw na podstawie decyzji nakazujacej,
0 ktérej mowa w art. 26 lub art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'
(dalej: ustawa o odpadach).

(akta kontroli str. 181-183)

Nadlesniczy wyjasnit, ze nie zachodzita koniecznos¢ wydawania przez wojta
(burmistrza) decyzji w trybie art. 26 i 26a ustawy o odpadach, nakazujgcej usuniecie
odpaddw, poniewaz: wszystkie odpady, w tym rowniez ewentualne odpady
niebezpieczne, usuwamy z zarzadzanych terenow niezwfocznie, a wiedze o nich
uzyskujemy najczesciej od pracownikow terenowej Stuzby Le$nej (leSniczowie
i podle$niczowie), w ktérych zakresach obowigzkow znajdujg sie m.in. zapisy
dotyczgce przeciwdziatania szkodnictwu lesnemu - a za takie uznawane jest
za$miecanie lasu.

(akta kontroli str. 200)

W przypadku 68,8% ujawnionych nielegalnych sktadowisk odpadéw koszty ich
usuniecia z terenu lasu poniosto Nadle$nictwo, natomiast w pieciu przypadkach
ustalono sprawce porzucenia odpadow i zostaty one usuniete na jego koszt.

(akta kontroli str. 181-183)

1.4. Kazdorazowo po uzyskaniu informacji 0 odpadach znajdujacych sie w miejscach
do tego nieprzeznaczonych, Nadle$nictwo podejmowato dziatania w celu okreslenia
ich rodzaju.

Badanie pieciu spraw dotyczacych, wedtug ewidencji Nadlesnictwa, odpadow innych
niz niebezpieczne wykazato, ze okreSlanie rodzaju odpaddéw nastepowato
w momencie ujawnienia sktadowiska przez pracownikéw Nadle$nictwa (leSniczowie,
podlesniczowie, Straz Le$na). Rodzaj odpadéw dokumentowano w meldunkach
0 Ujawnieniu szkodnictwa leSnego oraz poprzez sporzadzanie dokumentacii
fotograficznej.

(akta kontroli str. 201-202)

W dwdch przypadkach ujawnienia odpaddw niebezpiecznych, w celu okre$lenia
rodzaju odpadéw, Nadle$nictwo nawigzato wspdiprace z  Wojewddzkim
Inspektoratem Ochrony Srodowiska Delegaturg w Gorzowie Wielkopolskim (dalej:
WIOS), ktory po pobraniu probek, przedstawit wyniki przeprowadzonych analiz oraz
wskazat w szczegoinosci, ze ze wzgledu na brak mozliwosci identyfikacji pobranych
probek, odpady nalezy zakwalifikowac, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu
z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpaddéw's jako odpady z grupy 16,
podgrupy 81 i nie mozna wykluczy¢ obecno$ci w odpadach nieorganicznych
substancji wykazujgcych wtasciwosci niebezpieczne.

(akta kontroli str. 208-209, 249)

Firma, ktdrej zlecono usuniecie odpadow niebezpiecznych dokonata pobrania probek
w celu zweryfikowania konkretnego rodzaju odbieranych odpadéw (Nadle$nictwo nie
poniosto dodatkowych kosztow zwigzanych z okresleniem rodzaju odpadow - koszt
badania zostat wliczony w cene usuniecia odpadow). Nadles$nictwo nie dysponowato
wynikami badan wskazujacymi, jakie odpady zostaty porzucone na terenie

4 Dz. U.z2022r. poz. 699, ze zm.
5 Dz. U. 22020 r. poz. 10.



Nadle$nictwa, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci drugiego obszaru
wystgpienia.

(akta kontroli str. 310,315)

1.5. Nadle$nictwo dwukrotnie powiadomito Policje, na podstawie art. 162 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen', o zanieczyszczeniu lasu poprzez
wyrzucenie Smieci w postaci metalowych beczek z nieznang substancia.

(akta kontroli str. 244-247, 315)

Nadlesnictwo poinformowato Urzad Miejski w Torzymiu o fakcie wystgpienia, na
terenie zarzadzanym przez Nadle$nictwo, odpadu niebezpiecznego, ale z uwagi na
fakt podjetych niezwtocznie dziatan nie zachodzita potrzeba wydawania decyzji, o
ktorej mowa w art. 26 lub art. 26a ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 236, 248)

W obu przypadkach ujawnienia odpaddw niebezpiecznych, pracownicy Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Sulecinie, wskazali w protokotach
przekazania terenu objetego dziataniem ratowniczym na fakt, ze beczka jest szczelnie
zamknieta i nie wystepujg uszkodzenia lub ze nie wystepuje zagrozenie chemiczne
i ekologiczne. Nadle$nictwo nie powiadamiato o faktach wystapienia nielegalnie
sktadowanych odpadow Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej:
RDOS).

(akta kontroli str. 234, 242, 309)

Nadlesniczy, odnosnie kwestii niepowiadomienia RDOS o wystapieniu odpadéw
niebezpiecznych na terenie NadleSnictwa wyjadnit m.in., ze: faktu porzucenia
odpadéw niebezpiecznych nie zgtoszono pisemnie do RDOS w Gorzowie Wikp.,
poniewaz w przypadku beczki znalezionej w dniu 18.10.2021 r., po stwierdzeniu przez
grupe ratownictwa chemicznego KW PSP, Ze jest ona szczelnie zamknigta
i zawartos¢ nie wydostaje sie na zewnatrz, co wyklucza mozliwoS¢ okreslenia jej
zawarto$ci przez PSP i pozostawia sie odpad do usuniecia przez zarzadce terenu
i nie ma w tym momencie zagrozenia dla $rodowiska (...), podjatem decyzje
0 przewiezieniu pojemnika do zabezpieczonego przed ew. przedostaniem sie do
gruntu substancji niebezpiecznych i szkodliwych Magazynu Srodkéw chemicznych
w Szkotce LeSnej Bobrowko. Analogiczna sytuacja miata miejsce w dniu 08.11.
2021 r., w zwigzku z czym podjete zostaty takie same dziatania — bez powiadamiania
RDOS w Gorzowie Wikp., z uwagi na brak zagrozenia dla $rodowiska.

(akta kontroli str. 309)

W sytuacji ujawnienia przypadkow nielegalnego sktadowania odpaddw innych niz
niebezpieczne, Nadlesnictwo dwukrotnie formalnie poinformowato Policje. Innych
podmiotdw o powstaniu nielegalnych sktadowisk nie informowano.

(akta kontroli str. 275-297,315)

NadleSniczy wyjasnit, ze o wystgpieniu odpaddéw innych niz niebezpieczne,
w migjscach nieprzeznaczonych do ich sktadowania nadle$nictwo nie informowato
burmistrza Torzymia, WIOS, RDOS ani PSP, gdyz odpady te nie stanowity zagrozenia
dla Srodowiska, za$ usuwane byly bez zbednej zwfoki Staraniem i na koszt
Nadle$nictwa.  Powiadomienia  organéw  $cigania  (Policja)  nastepowaty
w przypadkach, gdy funkcjonariusze Strazy Le$nej podczas prowadzenia czynno$ci

16 Dz. U. 2021 r. poz. 2008, ze zm.
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stwierdzili wsrdd odpadéw dowody pozwalajgce zidentyfikowaC potencjalnego
Sprawce wykroczenia.

(akta kontroli str. 311)

1.6. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo prowadzito dziatalno$¢ edukacyjng
i informacyjng z zakresu objetego kontrolg, w szczegdlinosci wérdd dzieci, miodziezy
i mieszkancéw Gminy Torzym. W 2019 r. i 2022 r. dziatalno$¢ edukacyjna odnosita
sie m.in. do sprzatania terenow leSnych, obejmowata prowadzenie prelekc;i
dotyczacych $mieci w lesie. Ograniczenie planéw zwigzanych z edukacjg lesng
w latach 2020-2021 byto spowodowane sytuacjg epidemiczng zwigzang z pandemig
Covid-19.

(akta kontroli str. 210, 217, 221-229)

W zakresie zwalczania zjawiska wywozu $mieci do lasu Straz Le$na korzystata m.in.
z nowoczesnych systemdéw monitorowania w postaci kamer i fotoputapek, a takze
organizowata zasadzki, niejednokrotnie przy wsparciu Policji, w celu ujawnienia
sprawcdw porzucania odpadow.

(akta kontroli str. 230)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo podejmowato skuteczne dziatania zmierzajace do ograniczania
powstawania miejsc nielegalnego sktadowania odpadow na swoim terenie.
Www. celu w szczegolno$ci przypisano konkretnym pracownikom Nadle$nictwa
zadania z ww. zakresu, zapewniono im stosowne przeszkolenie oraz wdrozono
zasady postepowania ustalone przez RDLP. Prowadzono dziatania edukacyjne oraz
dziatania majace na celu ustalenie sprawcdw porzucenia odpadow w lesie. O fakcie
wystgpienia odpaddw niebezpiecznych kazdorazowo powiadomiono Policje.

2. Usuwanie odpadéw niebezpiecznych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich  skladowania lub
magazynowania

2.1. W latach 2019-2022'" na terenie gruntéw zarzadzanych przez Nadle$nictwo
ujawniono dwa przypadki porzucenia odpadow niebezpiecznych:

- beczka o pojemnosci ok. 200 I. ujawniona dnia 18.10.2021 r.,

- beczka o pojemnosci ok. 200 . ujawniona dnia 8.11.2021 r.

W obu przypadkach beczki zabezpieczono przed dostepem o0séb postronnych -
zostaly niezwtocznie przewiezione z terenu leSnego do magazynu Srodkow
chemicznych. Sredni czas, ktory uptynat od momentu ujawnienia porzuconych na
terenie Nadle$nictwa odpadow niebezpiecznych do ich ostatecznego przekazania do
unieszkodliwienia wynosit 81,5 dnia (odpowiednio: 71 dni oraz 92 dni). W ww. okresie
Nadle$nictwo podejmowato dziatania zwigzane z ustaleniem rodzaju odpadéw oraz
wyborem wykonawcy ich odbioru i utylizacji.

(akta kontroli str. 181-183, 309-310, 316)

7 Do 30 czerwca 2022 r.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

2.2. Usluge dotyczacg usunigcia odpaddow niebezpiecznych z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania zlecono uprawnionemu wykonawcy, zgodnie
z obowigzujacymi w Nadlesnictwie wewnetrznymi procedurami dotyczacymi
udzielania zamdwien publicznych'8. Koszty poniesione przez Nadle$nictwo, zwigzane
z odbiorem i utylizacjg odpaddw niebezpiecznych, wyniosty tacznie 3 432,01 zt, aich
wysoko$¢ byta zgodna z kwotg przedstawiong w ofercie wykonawcy.

(akta kontroli str. 255-272, 319-322)

Podmiot dokonujacy unieszkodliwienia odpaddw posiadat pozwolenie zintegrowane
m.in. na prowadzenie instalacji do unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych.
Transport odpaddw niebezpiecznych, potwierdzony kartg przekazania odpadow,
rozpoczat sie 19 stycznia 2022 r. i zostat przeprowadzony przez podmiot wpisany do
rejestru BDO'® jako uprawniony do przewozu towaréw o kodzie 16 81 01* (odpady
wykazujace wtasciwosci niebezpieczne).

(akta kontroli str. 262-266, 329-353)

Przeprowadzone, w toku kontroli NIK, ogledziny wykazaty, ze odpady niebezpieczne
zostaty usuniete z terenu leSnego. W toku kontroli NIK20 Nadlesnictwo uzyskato od
wykonawcy potwierdzenie, ze odpady zostaty zutylizowane.

(akta kontroli str. 300, 304)

2.3. Nadlesniczy, odnoszac sie do przeszkod zwigzanych z wykonywaniem dziatan
zmierzajacych do wusuniecia odpaddw niebezpiecznych z miejsc do tego
nieprzeznaczonych, wskazat w szczegolnosci na utrudnienie zwigzane z ustaleniem
rodzaju substancji niebezpiecznej oraz przekazaniem jej do utylizacji — Nadle$nictwo
napotkato trudnosci w zakresie znalezienia wykonawcy podejmujacego sie utylizacii
odpadéw w postaci beczki z potencjalnie niebezpieczng zawartoscig (bez
wcze$niejszego stwierdzenia co znajduje sie w porzuconym pojemniku).

Odnosnie barier finansowych, dotyczacych usuwania odpadéw niebezpiecznych,
Nadle$niczy wyjasnit, ze ze wzgledu na znaczne koszty zwigzane z porzgdkowaniem
terenéw les$nych nadlesnictwo ma corocznie przewidziane na ten cel $rodki
finansowe, ujete w planie finansowo-gospodarczym, w zwigzku z czym mozna
stwierdzic, Ze bariery ekonomiczne nie wystepuja.

(akta kontroli str. 198-200, 316)

Ponadto, z informacji uzyskanych przez NIK, z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze wynika, ze w okresie objetym
kontrolg istniata mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
w zakresie likwidacji miejsc nielegalnego deponowania odpadéw.

(akta kontroli str. 197)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowose:

W sposéb nie w petni rzetelny dokonano zlecenia ustugi z zakresu unieszkodliwiania
odpaddw niebezpiecznych, gdyz nie zobowigzano wykonawcy do poinformowania
o wynikach badan dotyczacych okre$lenia rodzaju unieszkodliwianych odpaddw.

18 Okreslonymi w §4 Regulaminu udzielania zaméwien.
19 https://rejestr-bdo.mos.gov.pl
20 Dnia 5 lipca 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
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W konsekwencji Nadlesnictwo nie dysponowato wynikami badan potwierdzajacymi,
jakie odpady zostaty ujawnione na terenie zarzgdzanym przez Nadlesnictwo.

(akta kontroli str. 256, 273, 302)

Specjalista Stuzby Le$nej wyjasnit w szczegdlnosci, ze badania przeprowadzone
przez firme (...) mialy na celu ustalenie, czy odpady bedg mogty by¢ zutylizowane
przy uzyciu technologii, ktorg dysponuje firma, dlatego Nadlesnictwo nie wystepowato
0 udostepnienie wynikow przedmiotowych badan. Nadlesnictwo oparto sie o wyniki
badari otrzymanych z Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim, stwierdzajacych, Zze odpady mogg zawiera¢ substancje wykazujgce
wiasciwosci niebezpieczne.

(akta kontroli str. 302-303)

NadleSniczy wskazat w szczegdlnoSci, iz uznanie, Zze odpady sq odpadami
potencjalnie niebezpiecznymi wynikato z analizy probek przeprowadzonej przez
WIOS.

(akta kontroli str. 311)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze WIOS poinformowat o braku mozliwosci
identyfikacji pobranych prébek. Zdaniem NIK niezwioczne dysponowanie wynikami
badan, wskazujacymi na konkretne odpady niebezpieczne, mogto przetozy¢ si¢ na
skuteczno$¢ ustalenia sprawcy ich porzucenia (realizacja zadan straznikow lesnych
polega w szczegdinosci na ujawnianiu i Sciganiu sprawcdw przestepstw i wykroczen),
a w konsekwencji wptyng¢ na efektywnos¢ przeciwdziatania sktadowaniu odpadow
niebezpiecznych na terenie zarzadzanym przez Nadle$nictwo. Ponadto zlecenie
ustugi powinno wigza¢ sie z mozliwosciq zapewnienia wiasciwej kontroli
prawidtowo$ci wykonania przez wykonawce zleconego zadania.

Kazdorazowo w przypadku wystgpienia na terenie NadlesSnictwa odpadow
niebezpiecznych, w miejscu do tego nieprzeznaczonym, podejmowano skuteczne
dziatania w celu usunigcia odpadéw. Pomimo nie w petni rzetelnego zlecenia ustugi
z zakresu unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych, odpady te zostaty usuniete
z terenow le$nych oraz przekazane do unieszkodliwienia.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zlecanie ustug z zakresu
usuwania i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych w sposob zapewniajacy
posiadanie rzetelnej dokumentacji dotyczacej okreslania rodzaju odpadow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 18 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.0. Dyrektor
Marzena Mielcarek Andrzej Aleksandrowicz

doradca ekonomiczny






