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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krosno Odrzarskie, ul. Parkowa 1, 66-600 Krosno Odrzanskie (dalej:
Urzad).

Marek Cebula, Burmistrz Krosna Odrzanskiego (dalej: Burmistrz) - od 8 grudnia
2010 .

1. Sposoéb uwzglednienia w dokumentach strategicznych i planistycznych zadan
wynikajacych m.in. ze zmiany Prawa wodnego w odniesieniu do zapewnienia
ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig oraz przeciwdziatania zabudowie
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig,

2. Przestrzeganie warunkow zagospodarowania i zabudowy dla obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig i zagrozonych powodzia.

2018r.- 2022 r. (do 24 czerwca 2022 r.) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji kontrolowane;
dziatalno$ci jednostek samorzadowych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Sebastian Stepien, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr LZG/34/2022 z dnia 10 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Urzad dziatania dla zapewnienia przestrzegania warunkow
zagospodarowania i zabudowy terenéw zagrozonych powodzig? byty, poza pewnymi
wyjatkami, prawidtowe i wystarczajace dla ograniczenia ich zabudowy.

W Urzedzie prowadzono analizy obszaréw szczegoinego zagrozenia powodzig lub
zagrozonych powodzig w odniesieniu do ciekéw wodnych wystepujacych na jego
terenie, jednak nie w petnym zakresie. W konsekwencji pracownicy nie dysponowali
danymi dla jakiej powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
| obszardw zagrozonych powodzig ustanowiono miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (dalej: mpzp)*, szacunkowej liczby dziatek zlokalizowanych na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig i ich powierzchni.

W Urzedzie uwzgledniano w dokumentach strategicznych i planistycznych zapisy
oraz dziatania dotyczace realizacji inwestycji na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz zagrozonych powodzig?.

Wydawane, w przypadku braku mpzp, decyzje o warunkach zabudowy, pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 166 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®
(dalej: Prawo wodne) nie zawsze byly uzgadniane z Wodami Polskimi (na 26
zbadanych decyzji o warunkach zabudowy, jedna nie byta przedmiotem uzgodnien).
Ponadto w przypadku 11 decyzji o warunkach zabudowy oraz o$miu decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, pomimo wyznaczenia warunkow
przez Wody Polskie, w tresci uzasadnienia tych decyzji nie wprowadzano zapisow
dotyczacych ograniczenia zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzia.

Nie dokonano publikacji w BIP i nie przekazano do nadzoru budowlanego wykazu
wygaszonych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub o warunkach
zabudowy dotyczacego nieruchomosci lub jej czesci, znajdujacych sie na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig, do czego Urzad byt obowigzany na podstawie
art. 546 Prawa wodnego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
W ninigjszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng w formie opisowe;.

3 Tereny zagrozone powodzig to obszary zakwalifikowane przez Wody Polskie jako obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz jako obszary zagrozone powodzia.

4 Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 503), w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobéw ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym".

5 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, to obszary: na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest Srednie
i wynosi 1%; na ktorych prawdopodobiefstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, obszary migdzy linig brzegu
a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy
i przymuliska, o ktérych mowa w art. 224 Prawa wodnego, stanowigce dziatki ewidencyjne, pas techniczny.

Obszary zagrozone powodzia, to obszary, na ktorych wystepowaly powodzie historyczne, lecz dla ktérych nie zostaly
sporzadzone przez Wody Polskie mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego.

6 Dz.U.z2021r. poz. 2233 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie  w  dokumentach  strategicznych
i planistycznych zapisbw oraz dzialan dotyczacych
realizacji inwestycji na obszarach szczeg6lnego zagrozenia
powodzig oraz zagrozonych powodzia.

1.1.  Pracownicy Urzedu posiadali niepeing wiedze na temat terendw zagrozonych
powodzig na obszarze gminy Krosno Odrzanskie. Nie dysponowali danymi, jakg
powierzchnie zajmujgq obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig i obszary
zagrozone powodzig oraz dla jakiej powierzchni tych obszaréw ustanowiono mpzp.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnyms,
do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
a w szczegbinosci zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;.

W Urzedzie nie prowadzono rejestrow dziatek znajdujacych sie na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig i obszarach zagrozonych powodzig.

W Urzedzie prowadzono analizy obszaréw zagrozonych powodzig w odniesieniu do
ciekdw wodnych wystepujacych na jej terenie w trakcie opracowywania Studium
uwarunkowan kierunkow i zagospodarowania przestrzennego Gminy Krosno
Odrzanskie, podjetym uchwatg nr XVII/115/2000 Rady Miejskiej w Krosnie
Odrzanskim z dnia 30 sierpnia 2000 r. ze zmianami®.

W Wydziale Rozwoju, Inwestycji i Planowania Przestrzennego nie dokonywano na
biezaco analiz terendw zagrozonych powodzig - przyjeto wytyczne sporzadzone
przez Wody Polskie w Mapach Zagrozenia Powodziowego (dalej: MZP) oraz Mapach
Ryzyka Powodziowego (dalej: MRP). Kazdorazowo analizowano jednakze tereny
zagrozone powodzig przy okazji procedowania  miejscowych  planéw
zagospodarowania  przestrzennego, w tym m.in. miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lewobrzeznej strony Krosna Odrzanskiego
pomiedzy rzekg Odrg, kanatem rzeki Odry, a polderami rzeki Odry w obrebie Krosno
Odrzanskie podjetego uchwatg nr VI/46/15 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z 27
kwietnia 2015 r.10,

W Urzedzie nie funkcjonowaty studia ochrony przeciwpowodziowej, gdyz zgodnie
z art. 549 ustawy Prawo wodne, Studia ochrony przeciwpowodziowej opracowane dla
rzek lub ich odcinkéw zachowywaty wazno$¢ do czasu przekazania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego dla tych odcinkéw rzek. Pismem
Nr ZP.07/MZP/220/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r."* Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu przekazat Gminie MZP i MRP sporzadzone przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Nastepnie pismem Nr DGW-
1.452.1.2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r.'2 Minister Klimatu i Srodowiska przekazat

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczeg6inych obszarach badan kontrolnych.

8 Dz U.z2022r. poz. 559.

9 W tym zmianami na obszarze catej gminy podjetymi uchwatg nr XXXI1/244/13 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia
1 lutego 2013 r., uchwatg nr XI1/93/15 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z dnia 27 pazdziernika 2015 r., uchwatg nr
XLVI1/393/18 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzarnskim z dnia 28 marca 2018 r., zarzadzeniem zastepczym Wojewody Lubuskiego
nr 1B-1.4102.1.2018.BTot z 27 czerwca 2018 r., uchwatg nr XX/179/20 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 13 maja
2020

10 Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2015 r. poz. 2653.

" Potwierdzenie odbioru z dnia 27 kwietnia 2015 r.

12 Potwierdzenie odbioru z dnia 17 listopada 2020 r.



Gminie zaktualizowane MZP i MRP w postaci elektronicznej bazy danych
przestrzennych oraz wersji kartograficznych.

(akta kontroli str. 145-289,375-417,1001-1006,1016-1017,1028)

1.2. W celu zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig, obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig uwzglednione zostaly w nastepujacych
dokumentach:

- Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Krosno Odrzanskie na lata
2016-2025, gdzie wskazano m.in. Ze naturalng barierg w zagospodarowaniu
gminy i powstawaniu nowej zabudowy jest zagrozenie powodzia, wystepujace
w dolinie Odry, po obu jej stronach. Ponadto w analizie SWOT dot. zagrozen
wskazano na zagrozenie powodziowe;

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Krosno Odrzanskie'®, (dalej: Studium), ktore stanowito podstawe do
sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
wskazano zagrozenie powodzig jako jedne z naturalnych zagrozen
bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia. Ponadto w analizie SWOT jako stabe
strony wymieniono wystepowanie zagrozenia powodziowego dla lewobrzeznej
czesci miasta oraz wsi (m.in. Stary Raduszec, Osiecznica, Radnica, Szklarka
Radnicka). W cze$ci Studium dotyczacej kierunkow zagospodarowania
przestrzennego obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zostaty wskazane
jako objete ograniczeniami zabudowy;

- Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego, gdzie w Planie Gtownym, jako jedng
z grup zagrozen wymieniono zagrozenie powodziowe. W czesci dot. procedur
reagowania sporzadzono procedure postepowania w przypadku wystgpienia
zagrozenia powodziowego i powodzig. Natomiast jednym z zatgcznikow
funkcjonalnych byt Plan operacyjny ochrony przed powodzig;

- Programie Rewitalizacji Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016-20231;

- miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w rozdziatach
poswieconych sposobom zagospodarowania tych terendw;

— decyzjach o warunkach zabudowy oraz w decyzjach o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, w zakresie wymagan dla terenéw zagrozonych
powodzia.

Dokumentacja ta, poza wyjgtkami opisanymi w pkt 2 niniejszego wystapienia, sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci, byta przedmiotem uzgodnien (konsultacji) z Wodami
Polskimi: Zarzadem Zlewni w Zielonej Gorze (sprawy dot. melioracii), Filig
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wody Polskie w Kro$nie Odrzanskim
(miejscowe konsultacje), Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej Wody Polskie
we Wroctawiu. Wszelkie uwagi Wod Polskich byty uwzgledniane w sporzadzonych
dokumentach Gminy.

Ponadto, w dniu 18 pazdziernika 2016 r., rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie
przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry's
przyjety zostat Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. W dokumencie tym Gmina
Krosno Odrzanskie zostata zidentyfikowana jako obszar problemowy o wysokim
poziomie ryzyka. Dla tego obszaru zaproponowano szereg dziatar majacych na celu
ograniczenie istniejgcego ryzyka powodziowego.

Gmina Krosno Odrzanskie posiada aktualny dokument pn. ,Ocena aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz

3 Uchwata nr XX/179/20 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzaniskim z dnia 13 maja 2020 r.
14 Uchwata nr XXIII/194/16 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzariskim z dnia 10 sierpnia 2016 r.
5 Dz. U.poz. 1938.

5



miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz z analizg zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Krosno Odrzanskie™$, ktora zawiera:

- analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,

- ocene postepu w realizacji miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

- analize wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz wnioskéw do planéw
miejscowych,

- analize aktualnosci studium w odniesieniu do zapisow art. 9 i 10 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'” oraz aktéw
wykonawczych,

- analize w zakresie zgodnosci z politykg przestrzenng panstwa i regionu,

- analize aktualnoSci studium w zakresie mozliwo$ci realizacji zadan wiasnych
samorzadu gminy.

W Gminie Krosno Odrzanskie opracowano réwniez ,Program Opieki nad Zabytkami
Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2020-2023™8 (dalej: Program), w ktoérym
uwzgledniono m.in. aspekty zagrozenia powodzig. Zostato to szerzej opisane
w pkt 1.6. niniejszego wystapienia.

Burmistrz nie dokonat oceny aktualno$ci Studium i miejscowych planéw. Wyjasnit, ze
kadencja aktualnie wybranej Rady Miejskiej obejmuje lata 2018-2023 i do je
zakonczenia planuje zrealizowaé powyzszy obowigzek natozony na niego na
podstawie art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?®. Wskazat przy tym, ze obecna ,Ocena
aktualnosci studium i plandw miejscowych” obejmujaca lata 2018-2022 jest
nastepstwem, a zarazem kontynuacjq ,Oceny aktualnosci studium i planow
miejscowych” opracowanej na lata 2014-2018 podjetej uchwatg Nr LIV/423/14 Rady
Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z dnia 29 pazdziernika 2014 r. W 2023 r. planowane
jest zlecenie opracowania kolejnej ,Oceny aktualno$ci studium i plandw miejscowych”
na lata 2023-2028 i przedtozenie jej Radzie Miejskiej celem uchwalenia.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz 25 decyzji 0 warunkach
zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego byly
przedmiotem uzgodnien z Wodami Polskimi, a ewentualne uwagi Wéd Polskich byty
uwzgledniane w tych dokumentach. Jedna decyzja nie byta uzgodniona z Wodami
Polskimi. Powyzsza nieprawidtowo$¢ zostaty szerzej opisana w obszarze
2 niniejszego wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 87-335,338,379-417,495-819,834-979,1017-1018,1024-1025)

1.3. Zagadnienia dotyczace obszaréw szczegoOlnego zagrozenia powodzig
uwzglednione zostaty w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Krosno Odrzanskie, a takze w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto w Studium ujeto zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem ludnosci i jej mienia oraz wymaganiami dotyczacymi ochrony
przeciwpowodziowe;.

Zgodnie z ww. dokumentem, powierzchnia catego zbiornika retencyjnego wdéd
powodziowych wynosi wg danych urzedowych 4.125 ha (tj. wg opracowania zasiegow
rzek kontrolowanych na obszarze RZGW przy uwzglednieniu Qi Q1o), natomiast
wedtug ,Atlasu obszarébw zalewowych w Dolinie Rzeki Odry na obszarze
wojewoddztwa lubuskiego” 3.344 ha.

16 Uchwata nr LIX/472/18 Rady Miejskiej w Kronie Odrzanskim z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (aktualna do korica 2022 r.).
7 Dz.U.z2021r. poz. 741.

8 Uchwata nr XIX/175/20 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z dnia 23 kwietnia 2020 r.

9 Dz.U.z2022r. poz. 503.
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Na obszarach szczeg6inego zagrozenia powodzig ustanowiono dwa miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego:

- Uchwata Nr XXXIV/256/2002 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 28
maja 2002 r. w sprawie zmiany mpzp Gminy Krosno Odrzanskie dla obszaru
obejmujacego korytarz techniczny gazociggu wysokiego i Sredniego ci$nienia
wraz z systemami towarzyszacymi,

- Uchwata Nr VI/46/15 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z 27 kwietnia 2015 .
w sprawie uchwalenia mpzp lewobrzeznej strony Krosna Odrzanskiego
pomiedzy rzekg Odrg, kanatem rzeki Odry, a polderami rzeki Odry w obrebie
Krosno Odrzanskie.

Nie obejmowaty one catego obszaru szczegélnego zagrozenia powodzig. Burmistrz
wyjasnit, ze plany te zostaty ustanowione na strefach przemystowych, na terenach
miejskich zalewowych (Stare Miasto) oraz na obszarach na ktorych nastgpita
koniecznos¢ odrolnienia gruntow Il klasy pod zabudowe. Wskazat ponadto, ze
,przyczyna nie ustanowienia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
dla wszystkich obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig byt brak
zainteresowania inwestorow i mieszkancow ww. terenami, a co za tym idzie, brak
konieczno$ci ich planistycznego opracowania. Znaczacq przyczyng byt réwniez brak
srodkéw finansowych, ktore w pierwszej kolejno$ci kierowane byty na sporzadzenie
planéw miejscowych dla terenéw przeznaczonych pod rozbudowe istniejgcych
zakladéw (np.: w Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej) w celu
generowania potencjalnych inwestycji, czy tez na regulacje zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej stuzacej jako ,sypialnia” Krosna Odrzanskiego. Obszar Dolnego Miasta
(pomiedzy dwoma mostami) zostat objety miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w ktorym to planie ustalono warunki dla obszarow szczegélnego
zagrozenia powodzig, poniewaz byto na ten plan zapotrzebowanie inwestoréw
i mieszkancow. Rowniez plan gazociggu relacji Osiecznica — Krosno Odrzanskie
przechodzit przez obszary szczego6inego zagrozenia powodzig, bowiem stanowit
podwaling pod rozwéj infrastruktury technicznej i umozliwiat w przysztosci docelowo
przytaczenie obiektow roznych funkciji do sieci gazowej, co materializowato polityke
Zrbwnowazonego rozwoju gminy”.

W Gminie Krosno Odrzanskie nie wystapity sytuacje:

— gdzie na terenach zagrozonych powodzig zostaty podjete proby uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, lecz Rada Miejska
odrzucita taki wniosek,

— aby dokonano aktualizacji powyzszych mpzp.

Obszary zagrozone powodzig to ok. 60 ha na obszarze Starego Miasta objetego mpzp
lewobrzeznej strony Krosna Odrzariskiego pomiedzy rzekg Odra, kanatem rzeki Odry,
a polderami rzeki Odry (naturalny teren zalewowy rzeki Odry) w obrebie Krosno
Odrzanskie.

Zgodnie danymi Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim, wedtug stanu na
dzien 29 marca 2022 r. szacunkowa liczba dziatek na obszarach szczeg6lnego
zagrozenia powodzig w Gminie Krosno Odrzanskie wynosita 812 (z tego 239
zabudowanych), natomiast powierzchnia tych dziatek wynosita 1.871 ha. Z kolei na
obszarach powodzi historycznych liczba dziatek wynosita 1.019 (z tego 201
zabudowanych), natomiast ich powierzchnia wynosita 1.476 ha.

(akta kontroli str. 145-289,375-422,1022-1023,1026,1029)

1.4. Do kwietnia 2022 r. Plan operacyjny ochrony przed powodzig funkcjonowat jako
zatgcznik nr 5 do Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego. W kwietniu
opracowano nowy ,Plan operacyjny przed powodzig Gminy Krosno Odrzanskie” sygn.
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USCiS0.5532.3.2022.KP, ktory wprowadzono do stosowania w Urzedzie Miasta
w Kro$nie Odrzanskim Zarzadzeniem nr 19/22 Burmistrza Krosna Odrzanskiego
z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Urzedzie Miasta
w Kroénie QOdrzanskim Gminnego Planu Zarzgdzania Kryzysowego oraz Planu
operacyjnego ochrony przed powodzig Gminy Krosno Odrzanskie.

Plan operacyjnego ochrony przed powodzig Gminy Krosno Odrzanskie byt zgodny
z mpzp, MRP i MZP.

W obrebie Gminy Krosno Odrzanskie znajdowaty sie poldery rzeki Odry, co zostato
ujete w zapisach uchwaty nr VI/46/15 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim oraz
Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 290-335,1019)

1.5. W gminie Krosno Odrzanskie nie stworzono i nie rozwazano stworzenia map
zagrozen zwigzanych z wodami opadowymi, uznano bowiem, ze nie ma koniecznosci
opracowania takich map, gdyz nie dostrzezono zagrozen dla mieszkancow gminy
zwigzanych z wystapieniem bardzo obfitych opaddw. Wigze sig to z uksztattowaniem
terenu i wystepujacymi naturalnymi sptywami wod powierzchniowych. Ponadto na
duzej powierzchni gminy znajdujg sie tereny, gdzie nastepuje naturalne wsigkanie
nadmiaru wody deszczowej i nie stanowi ona zagrozenia dla mieszkancow i mienia.

(akta kontroli str. 1019)

1.6. W Urzedzie opracowano ,Program Opieki nad Zabytkami Gminy Krosno
Odrzanskie na lata 2020-2023", ktory m.in. uwzgledniat aspekty zagrozenia
powodzig. Zostat on uchwalony przez Rade Miejska, po zasiegnieciu opinii
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw zgodnie z zapisami ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami?0. Koszt opracowania dokumentu
wyniost 5 400,00 zt brutto.

Program ten zostat opracowany w oparciu o:
1. uwarunkowania zewnetrzne ochrony dziedzictwa kulturowego: strategiczne cele
polityki panstwa w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami takie jak:
- uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020,
- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
- Krajowy Program Opieki Nad Zabytkami na lata 2019-2022.
2. uwarunkowania wewnetrzne ochrony dziedzictwa kulturowego takie jak:
- Strategia Rozwoju Spoteczno—-Gospodarczego Gminy Krosno Odrzanskie
na lata 2016-2025,
- Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Krosno Odrzarskie,
- ocena aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego,
- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy Krosno
Odrzanskie,
- Program Rewitalizacji Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016-2023.

(akta kontroli str. 339-369,1019-1020)

_ Stwierdzona W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowos¢  stwierdzono nieprawidtowosci.

20 Dz, U.z2022r. poz. 840.
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Dziatania Urzedu w zakresie sporzadzania i uwzgledniania w dokumentach
strategicznych i planistycznych zapisdw oraz dziatan dotyczacych realizacji inwestycji
na obszarach szczegdinego zagrozenia powodzig oraz zagrozonych powodzig byty
prawidtowe. Opracowane dokumenty miaty na celu ograniczenie zabudowy obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzia.

2. Przestrzeganie warunkéw zagospodarowania i zabudowy
dla obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia
i zagrozonych powodzia.

2.1. Zgodnie z art. 546 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, decyzje
o warunkach zabudowy dotyczace nieruchomosci lub ich czesci znajdujacych sie na
obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzig wydane do 31 grudnia 2017 r. zostaty
wygaszone z dniem 1 stycznia 2018 r. W Urzedzie opracowano wykaz wygastych
decyzji o warunkach zabudowy, ktory zostat przekazany do Wydziatu Budownictwa,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Kroénie Odrzanskim. Nie
przekazano go jednak do nadzoru budowlanego oraz nie zostat opublikowany w BIP,
Co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1007-1015,1020)

Wystgpita jedna sytuacja, gdzie inwestor ztozyt wniosek o wydanie decyzji dla dziatki
zlokalizowanej na terenach szczegoinego zagrozenia powodzig przed uptywem 31
grudnia 2017 r., a decyzji tej nie wydano w 2017 r. Dotyczyta ona decyzji o lokalizacji
celu publicznego pn.: ,Budowa punkiu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych dla Gminy Krosno Odrzanskie” (PSZOK). Inwestor wystapit ponownie
0 wydanie wygaszonej decyzji WZ.

W toku tej sprawy, wydano decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego: ,Budowa
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych dla Gminy Krosno
Odrzanskie” znak: IR.6733.19.2017.AW z dnia 31 stycznia 2018 r. Postanowieniem
nr WR.RPP.611.316.2018.0g z dnia 30 stycznia 2018 r. projekt tej decyzji zostat
uzgodniony przez Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

Po utracie wazno$ci ww. decyzji zostata wydana nowa decyzja o lokalizacji inwestycji
celu publicznego: ,Budowa punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
dla Gminy Krosno Odrzanskie” znak: IR.6733.6.2018.AW z dnia 11 czerwca 2018 r.
Postanowieniem nr WR.RPP0.611.1821.2018.kb z dnia 23 maja 2018 r. Dyrektor
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu uzgodnit projekt ww. decyzji.

(akta kontroli str. 1021,1022,1036-1082)

Rejestr decyzji o warunkach zabudowy oraz rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym prowadzony byt w Urzedzie
niezgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzordw
rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego?!.Zostato to
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 423-494,820-833,1026-1027)

2.2. W kontrolowanym okresie do Urzedu wptynefo 509 wnioskéw dotyczacych
ustalenia warunkéw zabudowy, z czego w 31 przypadkach inwestorzy wnioskowali
o wydanie decyzji lokalizacyjnej na terenach, ktére zakwalifikowano jako tereny

21 Dz.U.z 2004 r. Nr 130 poz.1385.



zagrozone powodzig, w tym 24 dotyczyto obszaréw szczegolnego zagrozenia
powodzig oraz wptyneto 58 wnioskéw o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego, z czego w dziewieciu przypadkach inwestorzy wnioskowali 0 wydanie
decyzji lokalizacyjnej na terenach, ktére zakwalifikowano jako tereny zagrozone
powodzig, w tym osiem dotyczyto obszaréw szczegdinego zagrozenia powodzig?2.

Nie wszystkie projekty decyzji o warunkach zabudowy na obszarach szczegoinego
zagrozenia powodzig wptywajace do Gminy po 31 grudnia 2017 r. uzgadniane byty
z Wodami Polskimi. Ponadto w 19 decyzjach brak byto zapisow dotyczacych
ograniczenia zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Zostato to
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 423-495,820-834,1025-1027)

2.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie sporzadzono miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obejmujacych obszary szczegblnego zagrozenia
powodzig. Obowigzywaty natomiast plany opisane w punkcie 1.3. niniejszego
wystgpienia.

(akta kontroli str. 370-417)

2.4. W latach 2018-2022 na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig Gmina
prowadzita prace remontowe w zasobach mieszkaniowych oraz realizuje ,Budowe
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych dla Gminy Krosno
Odrzanskie” (PSZOK). Prowadzone sg réwniez prace zwigzane z rewitalizacjg Zamku
Piastowskiego i jego otoczenia oraz Kosciota parafialnego p.w. $w. Jadwigi Slaskiej,
a takze prace renowacyjne dot. historycznych muréw obronnych.

Ponadto na terenie Gminy Krosno Odrzanskie obecnie realizowana sg inwestycje

Skarbu Panistwa:

- ,Zabezpieczenie miasta Krosno Odrzanskie przed powodzig”,

- trwajg prace dot. wykonania dokumentacji projektowej na budowe obwodnicy
miasta Krosno Odrzanskie w ciggu drogi krajowej 29. Aktualnie sg one na etapie
sporzadzenia ,Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe z elementami
Koncepcji Programowej (STES-R) wraz z materiatami do decyzji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach”,

— budowany jest most tymczasowy, ktory pozwoli na podniesienie poziomu
historycznego mostu na rzece Odrze, m.in. w celu udroznienia zeglugi wodnej
dla celdw turystycznych i gospodarczych.

W latach 2018-2022 do Gminy nie wpltynat zaden wniosek mieszkancéw o realizacje
inwestycji w infrastrukture stuzaca ochronie mieszkaricow przed powodzig. W okresie
tym Gmina nie planowata, nie realizowata, ani tez nie konczyta realizacji inwestycji,
ktérych przedmiotem byly budowle przeciwpowodziowe zapobiegajace zalaniu
wodami pochodzgcymi z ciekéw wodnych, wod gruntowych oraz opadowych.

(akta kontroli str. 1021,1030-1035)

2,5. Gmina nie podejmowata strategicznych dziatan majacych na celu
przeciwdziatania skutkom powodzi w tym zabudowie terenow zlokalizowanych na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Burmistrz wyjasnit, Ze najwigksza presja inwestycyjna na terenach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz terenach zagrozonych powodzig dotyczy dziatek wzdtuz

2 \Wydajac decyzje o warunkach zabudowy lub decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach szczegélnego
zagrozenia powodzig lub zagrozonych powodzig nie prowadzono udokumentowanych analiz pordwnawczych kosztow, ktore
miatyby by¢ poniesione w przypadku usuwania skutkow powodzi lub inwestycji chronigcych mieszkacéw i ich mienie przed
kolejnymi powodziami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

drdg, gdzie z uwagi na zrownowazony rozwdj dopuszcza si¢ uzupetnienie zabudowy
juz istniejace;.

Wedtug danych Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie
Odrzanskim:

- w latach 2010-2022 przy ciekach wodnych Odra, Bdbr, Biela jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej podjety 13 interwencji polegajacych na umacnianiu,
uszczelnianiu i likwidacji przesigkow watéw przeciwpowodziowych (12 w 2010 .
i jednaw 2013 r.),

- na podstawie dokumentacji ze zdarzen, nie ma mozliwosci oszacowania liczby
doméw, obiektdw, ktore udato sie ochroni¢ w wyniku dziatar oraz oszacowac
kosztow akcji ratowniczej,

- powierzchnia terendw zagrozonych (Odra i Bobr) wynosi 5.169 ha.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kro$nie Odrzanskim podat m.in., ze:

— nie posiadat elektronicznego obiegu dokumentow, a rejestry prowadzone byty
w formie papierowej,

- nie prowadzit odrebnych rejestréw dla terendw zagrozonych powodzig i nie
posiadat danych odnosnie liczby kontroli przeprowadzonych na tych terenach,

- w zestawieniu decyzji dotyczacych pozwolenia na budowe (wydanych dla
inwestycji prowadzonych na terenach zagrozonych powodzig), w przypadkow
czterech buddéw odnotowat ich zakonczenie,

- po powodzi, we wrze$niu 2010 r. dokonat przegladu 236 obiektdw budowalnych.

(akta kontroli str. 1020,1029)

2.6. W latach 2015-2021 nie wyptacono zadnych kwot z tytutu odszkodowan dla
poszkodowanych w wyniku powodzi lub podtopien.

(akta kontroli str. 1023)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykaz wygastych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, nie zostat przekazany do nadzoru budowlanego
oraz nie zostat opublikowany na stronie BIP Urzedu.

Zgodnie z art. 546 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, wykaz
decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, dotyczace nieruchomos$ci lub jej czesci znajdujgcych sie na
obszarze szczegblnego zagrozenia powodzia, jest przekazywany do nadzoru
budowlanego oraz podlega ogtoszeniu na stronie podmiotowe] Biuletynu
Informacji Publicznej wtasciwej gminy.

Jak wyja$nit Burmistrz ,powodem niniejszej nieprawidtowosci byto przeoczenie
oraz nattok obowigzkow”.

(akta kontroli str. 1007-1015,1020)

2. Rejestr decyzji o warunkach zabudowy oraz rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym prowadzony byt w Urzedzie
niezgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu (zatacznik 1 i zatacznik 3)
Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyz;i
o warunkach zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego?s.

Burmistrz wyjasnit, ze ,faktycznie rejestry byty prowadzone na starych wzorach
zestawienia tabelarycznego. Z uwagi na ditugotrwate braki kadrowe w Referacie

2 Dz, U.Nr130 poz.1385.
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Whioski

Planowania Przestrzennego i Architektury rejestry nie byly prowadzone na
biezaco lecz byly uzupetniane sukcesywnie w miare mozliwosci czasowych.
Nowo zatrudnieni pracownicy Referatu nie posiadali wiedzy w zakresie
wiasciwych wzordéw rejestrow. W najblizszym czasie w Urzedzie zostang
zatozone wiasciwe rejestry zgodne ze wzorem okreslonym przez Ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego”.

(akta kontroli str. 423-494,820-833,1026-1027)

. Zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy Prawo wodne, w celu zapewnienia ochrony

ludnosci i mienia przed powodzig obszary szczegdinego zagrozenia powodzig
uwzglednia sie m.in. w decyzjach o warunkach zabudowy. W decyzjach tych
uwzglednia sie poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia
obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig, dotyczacych nieruchomosci
w catosci lub w czesci potozonych na tych obszarach. Zgodnie natomiast
z art.166 ust. 2 ww. ustawy, projekty decyzji o warunkach zabudowy wymagajg
uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie dotyczacym zabudowy
| zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczeg6inego zagrozenia
powodzig. Uzgodnienia Wody Polskie dokonujg w drodze decyzji (art. 166
ust. 5). Jak ustalono w toku kontroli NIK, na 29 decyzji o warunkach zabudowy
i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, jedna nie byta
przedmiotem uzgodnieh z Wodami Polskimi, a w 19 decyzjach brak byto zapiséw
dotyczacych ograniczenia zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (np. zastosowanie materiatow wodoodpornych lub mato wrazliwych na
wode, zabezpieczenie konstrukcji obiektu przed uszkodzeniem w wyniku
powodzi,. zlokalizowanie obiektu w czesSci terenu znajdujace;j sie poza zasiegiem
zalewu powodzi).

Burmistrz wyjasnit m.in., ze ,projekt decyzji IR.6730.26.2022.AW na skutek
nieobecnosci osoby uprawnionej na podstawie art. 5 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, pisata osoba z zewnatrz nie zaznajomiona
W Sposob wystarczajacy z terenem i jego uwarunkowaniami - stad btgd w braku
wysytki do uzgodnient do Dyrektorem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu”.
Natomiast w kwestii zapisdw dotyczacych ograniczenia zabudowy wyjasnit, ze
,we wszystkich wymienionych decyzjach wprowadzono tylko takie zapisy
dotyczace ograniczenia zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzia, ktore byty zaakceptowane oraz pozytywnie uzgodnione przez RZGW
Wody Polskie we Wroctawiu lub w wyniku uzgodnien zostaty skorygowane
zgodnie ze stanowiskiem Wod Polskich”.

(akta kontroli str. 1025-1027)

Gmina podejmowata dziatania dla zapewnienia przestrzegania warunkéw
zagospodarowania i zabudowy obszaréw zagrozonych powodzig, jednak byty one
w czesci nieprawidtowe. Jedna decyzja o warunkach zabudowy zostata wydana bez
uzgodnien z Wodami Polskimi. W 19 decyzjach brak byto zapiséw dotyczacych
ograniczenia zabudowy na obszarach szczegdinego zagrozenia powodzia.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Ogtoszenie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
| przekazanie nadzorowi budowlanemu wykazu decyzji 0 warunkach zabudowy
lub o lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktére wygasty z dniem 1 stycznia
2018 .

2. Zatozenie rejestru decyzji o warunkach zabudowy i rejestru o lokalizacji
inwestycji celu publicznego zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury oraz ich prawidtowe prowadzenie.

3. Uzgadnianie z Wodami Polskimi projektow decyzji o warunkach zabudowy
idecyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w zakresie
dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia.

4. Uwzglednianie w decyzjach o warunkach zabudowy i decyzjach o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego ograniczen zwigzanych z zabudowg na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 29 czerwca 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Sebastian Stepien p.0. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowej Wtodzimierz Stobrawa
............................................................. s
podpis



