NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gorze

LZG.410.004.02.2022

Pan

Grzegorz Garczynski

Starosta Krosnienski

Starostwo Powiatowe w Kro$nie Odrzanskim
ul. Piastéw 10B

66-600 Krosno Odrzanskie

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/063 - Dziatania organdw publicznych na rzecz ograniczenia zabudowy terenéw
zagrozonych powodzig

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Gora
T+486841066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl






Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kro$nie Odrzanskim, ul. Piastéw 10B, 66-600 Krosno
Odrzanskie (dalej: Starostwo lub Powiat).

Pan Grzegorz Garczynski, od 23 listopada 2018 r. Starosta Krosnieniski (dalej:
Starosta lub Starosta Kro$nieriski).
Poprzednio (od 1 grudnia 2014 r.) Starostg byt Pan Mirostaw Glaz.

1. Sposob uwzglednienia w dokumentach strategicznych i planistycznych zadan
wynikajacych m.in. ze zmiany Prawa wodnego w odniesieniu do zapewnienia
ochrony ludnosci i mienia przed powodzig oraz przeciwdziatania zabudowie
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig.

2. Przestrzeganie warunkdéw zagospodarowania i zabudowy dla obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig i zagrozonych powodzig.

2018 r. - 2022 r. (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci jednostek samorzadowych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund  Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/33/2022 z dnia 10.03.2022 r.
(akta kontroli str.1-4)

ll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Powiat nie w petni rzetelnie prowadzit dziatania na rzecz ograniczenia zabudowy
terenéw zagrozonych powodzig®.

Biorgc pod uwage, ze ok. 24% mieszkancow powiatu kro$nieriskiego zamieszkuje
tereny zagrozone powodzig, w ocenie NIK, w dokumentach strategicznych
i planistycznych nalezato ujgC zapisy dotyczace propozycji ograniczania realizacji
inwestycji na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz zagrozonych
powodzig. Plan operacyjny ochrony przed powodzig Powiatu Krosnienskiego moze
okaza¢ si¢ mato przydatny podczas powodzi, gdyz nie zostat zaktualizowany po
opracowaniu przez Wody Polskie map zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz
planow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W Starostwie wydajac decyzje o pozwoleniu na budowe oraz rozpatrujac zgtoszenia,
poza dwoma wyjatkami4, rzetelnie badano zgodno$¢ dokumentacji z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (w przypadku braku miejscowego planu).
Przez ponad trzy lata w Starostwie nie podjeto dziatan w celu otrzymania od gminy
Bobrowice wykazu wygastych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
o warunkach zabudowy, dotyczacego nieruchomosci lub ich czesci znajdujacych sie
na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia.

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zostata zastosowana ocena w formie opisowej.

3 Tj. obszary zakwalifikowane przez Wody Polskie (w uzgodnieniu m.in. z samorzadami) jako obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz jako obszary zagrozone powodzia.

4 Kontrolg objeto 14 decyzji (pozytywnych dla wnioskodawcow) wydanych dla obszaru 36 dziatek.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie w  dokumentach strategicznych
i planistycznych zapiséw oraz dziatan dotyczacych
realizacji inwestycji na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig oraz zagrozonych powodzig

1.1. Powiat kro$nieriski potozony jest w Srodkowo-zachodniej czesci wojewodztwa
lubuskiego, w dorzeczu $Srodkowego biegu Odry. Zajmuje powierzchnie 1.391 km?
i zamieszkany byt (w 2019 r.) przez 54,8 tys. osob w siedmiu gminach: jednej gminie
miejsko-wiejskiej (Krosno Odrzanskie), jednej gminie miejskiej (Gubin) oraz pieciu
gminach wiejskich (Bobrowice, Bytnica, Dabie, Gubin i Maszewo). Przez teren
Powiatu przeptywajg rzeki o tacznej dtugosci 257 km, m.in. Bobr, Lubsza, Nysa
tuzycka, Odra.

(akta kontroli str. 73-101,177-236)

1.2. Stosownie do regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Krosnie

Odrzariskims, do zadan:

- referatu zarzadzania kryzysowego i spraw obywatelskich nalezaty, m.in. realizacja
zadan w zakresie obrony cywilnej, obstuga Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, organizacja Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
ustalanie procedur reagowania kryzysowego, analizowanie i prognozowanie
lokalnych zagrozen, przygotowanie projektu planu operacyjnego ochrony powiatu
przed powodzia,

- wydziatu budownictwa, ochrony Srodowiska i rolnictwa nalezato, m.in. wydawanie
decyzji zatwierdzajacych projekty budowalne i udzielajacych pozwolen na budowe,
prowadzenie rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe, prowadzenie rejestrow
decyzji o pozwoleniu na budowe, przyjmowanie zgtoszen na wykonywanie robot
budowalnych i budowy obiektéw niewymagajacych pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 5-72)

1.3. Starostwo posiadato dane dotyczace terendw zagrozonych powodzig wedtug
ciekdw wodnych. Zestawienia takie zawarte byty w Planie operacyjnym ochrony przed
powodzig Powiatu Kro$nienskiego (Krosno 2008 r.)’.
Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego zostaty
przekazane jednorazowo przez Ministra Klimatu i Srodowiska do Starostwa pismem
z dnia 22.10.2020 r8 w postaci elektronicznej (pendrive). Na terenie powiatu
na obszarze szczego6lnego zagrozenia powodziowego® znalazty sie¢ gminy: Gubin,
Dabie, Maszewo, Bobrowice (miejscowosci: Dychéw, Stary Zagér, Bobrowice,
Zarkéw), Krosno Odrzanskie (miejscowosci: Wezyska, Radnica, Osiecznica, Krosno
Odrzanskie, Nowy Raduszec, Potupin, Gostchorze, Szklarka Radnicka).

(akta kontroli str. 73-101, 107-120, 356, 466)

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Uchwata Zarzadu Powiatu Kro$niefskiego nr 360/2021 r. z dnia 29 lipca 2021 r. Poprzednio: uchwata nr 149/2020 r. z dnia
2 stycznia 2020 r.,

7 Na terenie Powiatu nie obowiazywaly studia ochrony przeciwpowodziowej.

8 Data wptywu 17.11.2020 r. Przed 2020 r. do Starostwa nie dostarczono map zagrozenia powodziowego i map ryzyk
powodziowego.

9 Obszary: a) na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie i wynosi 1%; b) na ktorych prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, ¢) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa w art. 224
Prawa wodnego, stanowigce dziatki ewidencyjne, d) pas techniczny.
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Zgodnie z:

- art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym?0,
powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie: ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej
i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
Srodowiska;

-art. 34 ust. 1a ustawy o samorzadzie powiatowym, Starosta opracowuje plan
operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm
przeciwpowodziowy.

W Starostwie:

-nie byly przeprowadzane analizy obszardw szczegdlnego zagrozenia
powodziowego lub obszaréw zagrozonych powodzig!! wedtug numerdw dziatek
i obrebdw, rodzajéw budynkéw juz tam usytuowanych,

- nie ustalano i nie analizowano terenéw zagrozonych powodzig nieujetych przez
Wody Polskie jako obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig.

(akta kontroli str. 355-356)

Starosta wyjasnit m.in., ze:

- ustawodawca nie okreslit wytycznych, co do niezbednych elementéw plandw.
Trudno wiec okreS$lic, jakie informacje i jakie dane winny zosta¢ w nim zawarte. (...)
Ze wzgledu na stan epidemii i ograniczenia z nim zwigzane, w tym takze braki
kadrowe oraz brak srodkow finansowych, nie byto mozliwoSci przeprowadzenia (...)
analiz.

-w Starostwie nie ustalano i nie analizowano terendw zagrozonych powodzig
nieujetych przez Wody Polskie jako obszary zagrozenia powodzia, gdyz dopiero
w listopadzie roku 2020 z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska otrzymano
elektroniczne wersje map zagrozenia powodziowego (MZP) oraz map ryzyka
powodziowego (MRP). W latach 2020 — 2021 Referat Zarzadzania Kryzysowego
i Spraw Obywatelskich swoje dziatania skupiat na przedsiewzigciach zwigzanych
z COVID-19. Ograniczenia zwigzane z wprowadzonym stanem epidemii, w tym
rowniez z absencjgq pracownikow nie pozwolity na przeprowadzenie wskazanych
analiz. Obecnie trwajacy kryzys wysiedleficzy z Ukrainy oraz natozone na powiat
nowe zadania z tym zwigzane, m.in. ,Polecenie wojewody w sprawie organizacji
doraznego miejsca zakwaterowania dla ludnoSci uchodzczej z terenu objetego
konfliktem zbrojnym, ktora znalazta sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,
spowodowaty, iz takich analiz nie zdotano jeszcze wykonac. Jednak
po ustabilizowaniu sytuacji rozpoczete zostang prace zwigzane z weryfikacjg
otrzymanych map i ustaleniem oraz analizg terendw zagrozonych powodzig, ktore
nie zostaty ujete przez Wody Polskie jako obszary szczegolnego zagrozenia
powodzig.

(akta kontroli str. 107-120, 384-385)

W toku kontroli NIK (wedtug stanu na 29.03.2022 r.) zostaty przeprowadzone szacunki

w zakresie:

a) liczby dziatek potozonych na obszarach:

- szczegolnego zagrozenia powodzig w gminie Bobrowice'?: 879 (z tego 31
zabudowanych),

- szCzegolnego zagrozenia powodzig w gminie Krosno Odrzanskie: 812 (z tego
239 zabudowanych),

10Dz. U. 22022 . poz. 528.

1 Obszary, na ktorych wystepowaly powodzie historyczne, lecz dla ktérych nie zostaly sporzadzone przez Wody Polskie mapy
zagrozenia i ryzyka powodziowego.

12\ gminie Bobrowice mapa numeryczna prowadzona jest dla 7 obrebéw: Bobrowice, Bronkéw, Chojnowo, Chroméw, Czeklin,
Dychéw, Janiszowice. Natomiast nie jest prowadzona dla 9 obrebéw: Bartogi, Dachéw, Deby, Kukadto, Przychéw, Struzka,
Tamawa, Wetmice, Zarkow.
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- powodzi historycznych w gminie Krosno Odrzanskie: 1.019 (z tego 201
zabudowanych),
b) powierzchni obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig i obszary powodzi
historycznych:
- gmina Bobrowice 1.582 ha,
- gmina Krosno Odrzanskie 1.871 ha,
- gmina Krosno Odrzanskie (powodzie historyczne) 1.476 ha.
(akta kontroli str. 142-146)

1.4. W opracowanych przez Powiat: Programie Zrdwnowazonego Rozwoju Powiatu
Kro$nienskiego z horyzontem czasowym do roku 2030'3 oraz Programie Rozwoju
Powiatu Krosnieniskiego 2020"* nie zawarto, m.in.:

- informaciji o terenach zagrozonych powodzig,

- dziafan dotyczacych zapobiegania lub ograniczania presji inwestycyjnej
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig lub zagrozonych powodzig,

- postanowien Strategii Rozwoju Gminy Bobrowice oraz Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016-2025, a dotyczacych
terenow zagrozonych powodzig.

Programy nie byty strategiami rozwoju ponadlokalnego, o ktérych mowa w art. 166

ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?, albowiem zostaty uchwalone

w oparciu o art. 19 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia

polityki rozwoju’6 i art. 12 pkt 9ca ustawy o samorzagdzie powiatowym.

(akta kontroli str. 147-236, 356)

Starosta wyjasnit m.in., ze:

- prace nad Programem Rozwoju Powiatu Kro$nieniskiego 2020 rozpoczeto przed
wejSciem w zycie nowej ustawy Prawo wodne, w ktorej to ustawodawca w art. 166
ust. 1 wskazat, ze w celu zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig
obszary szczegolnego zagrozenia powodzig uwzglednia sie m.in. strategii rozwoju
ponadlokalnego. Program zostat przyjety uchwatg Rady Powiatu Kro$niefiskiego
nr XXIIl/170/2017 z dnia 24 maja 2017 r., a wiec przed wejSciem w Zycie ustawy
Zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Natomiast Program Zréwnowazonego
Rozwoju Powiatu Kro$nieniskiego 2030 z horyzontem czasowym do roku 2030
opracowano przed otrzymaniem z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska map
zagrozenia powodziowego (MZP) oraz map ryzyka powodziowego (MRP). Ponadto
program ten nie jest ,Strategia Rozwoju”, nie podlega opiniowaniu przez Wody
Polskie i nie stanowi z definicji strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa
w art. 166 ustawy — Prawo wodne,

- przy tworzeniu programu ustalono, ze ma on realizowac strategie wyzszego rzedu
(wojewddzkg) i takie tez zadanie spetnia.

(akta kontroli str. 107-120, 147-236, 385-386)

1.5. W Instrukcji przeciwpowodziowej dla Powiatu Krosnieniskiego (2002 r.'7) zawarto
m.in. czynniki sprzyjajace powstawaniu powodzi, charakterystyke obiektow stuzgcych
do ochrony przeciwpowodziowej, charakterystyke gtéwnych rzek ptynacych przez
powiat krosnienski, opis zagrozen powodziowych, kierunki ewakuacji ludnosci, mienia
i dobytku. Jak wynika z o$wiadczenia kierownika referatu zarzadzania kryzysowego
| spraw obywatelskich, opracowanie byto wsparciem dla Planu operacyjnego ochrony
przed powodzig.

(akta kontroli str. 239-299, 466)

13 Zatacznik do uchwaty nr XXV1/158/2021 Rady Powiatu Kro$niefiskiego z dniu 16 grudnia 2021 .

14 Zatgcznik do uchwaty nr XXI11/170/2017 Rady Powiatu Kro$nieriskiego z dnia 24 maja 2017 r.

5 Dz. U.z2021r. poz. 2233, ze zm.

6 Dz. U.z 2021 r. poz. 1057, ze zm.

7 Zostata opracowana, na zlecenie Starostwa, przez Pracowni¢ Badawczo-Projektowg ,Geolog” w Zielonej Gorze.
Na opracowaniu brak adnotacji czy i kiedy, i przez kogo zostata przyjeta do uzytkowania.
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Zarzadzeniem nr 37/2014 Starosty Kro$nienskiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
z dnia 17 grudnia 2014 r. wprowadzono do uzytku Plan Obrony Cywilnej Powiatu
Kro$nieniskiego (uzgodniony m.in. z Wojewodq Lubuskim, Komendg Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendg Powiatowg Policji, Powiatowg Inspekcjg
Sanitarng). Powyzszy plan zawierat, m.in. ocene zagrozenia na czas pokoju,
organizacje Powiatowego Zespotu Kierowania Obrong Cywilng, zadania obrony
cywilnej, strukture organizacyjng i zasoby obrony cywilnej oraz analize mozliwo$ci ich
wykorzystania na terenie powiatu krosnieriskiego . We wnioskach z oceny zagrozenia
i oceny ryzyka ich wystapienia, zagrozeniu powodziom przypisano skutki powazne’e.

(akta kontroli str. 300-348)

1.6. Plan operacyjny ochrony przed powodzig Powiatu Kro$nienskiego (dalej: Plan)
zostat opracowany w 2008 r.1° (art. 34 ust. 1a ustawy o samorzadzie powiatowym).
Plan nie byt udostepniany mieszkaricom powiatu ani nie byt publikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej. W Starostwie brak jest dokumentacji dotyczacej aktualizacii
Planu.
(akta kontroli str. 73-101, 356)
Starosta wyjasnit m.in., ze: ustawodawca nie wskazuje, co ww. plan ma zawierac, kto
go ma zatwierdzac, z kim powinien by¢ uzgodniony, jak powinna wygladac jego
aktualizacja. Plan jest aktualizowany na biezgco, jednak nie jest prowadzona do tego
dodatkowa dokumentacja aktualizacyjna. W zwigzku z faktem, ze Plan nie stanowi
prawa miejscowego nie zostat udostepniony mieszkanicom ani nie zostat
opublikowany w  Biuletynie Informacji Publicznej. W zwigzku z otrzymaniem
z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska map zagrozenia powodziowego (MZP) oraz map
ryzyka powodziowego (MRP) przystapimy do aktualizacji naszego Planu.
Przeanalizujemy jaka bedzie najwtaSciwsza forma udostepnienia  Planu
mieszkancom, tak, aby byt on jak najbardziej czytelny i zrozumiaty — czy catosc, czy
wypisy bez informacji technicznych.
(akta kontroli str. 107-120, 386-387)
Plan operacyjny ochrony przed powodzig zawierat, m.in.:
- cel i zatozenia planu,
- ocene zagrozenia powodziowego Powiatu,
- kierunki ewakuacji,
- wykaz watow przeciwpowodziowych bedacych w zasiegu dziatania PGW Wody
Polskie Inspektorat w Krosnie Odrzanskim,
- zasady ogfaszania oraz odwotywania na obszarze powiatu kros$nienskiego lub
W jego czesciach pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego,
- schemat postepowania Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
- wzory przyktadowych dokumentow,
- wykaz posterunkow pomiarowych,
- dane dotyczace Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
- zadania jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej
podczas akcji powodziowej,
- zadania osrodkow koordynacyjno - informacyjnych dziatajacych w Regionalnych
Zarzadach Gospodarki Wodnej,
- zasady udziatu pododdziatow sit zbrojnych w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu,
- wykaz materiatobw i sprzetu w powiatowym i gminnych magazynach
przeciwpowodziowych,
- sposoby doraznej ochrony obwatowan podczas akcji przeciwpowodziowe;.
(akta kontroli str. 73-101)

18 W opracowaniu przyjeto nastepujaca kwalifikacje skutkéw: nieistotne, tagodne, umiarkowane, powazne, katastrofalne.
19 Na stronie tytutowej Planu znajduije sie adnotacja (bez daty) wraz z podpisem: Zatwierdzam Starosta Kro$nienski.
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Wedtug Planu nastepujaca procentowa powierzchnia gmin zostata ujeta jako tereny
objete powodZzig:
- 26% gmina Krosno Odrzarskie,
- 21% gmina Dabie,
- 10% gmina Maszewo,
- 4% gmina Bobrowice.
(akta kontroli str. 76)

Wydawane przez Wojta Bobrowic lub Burmistrza Krosna Odrzanskiego, decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o warunkach zabudowy lub
postanowienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenach
zagrozonych powodzig nie uwzgledniaty postanowien Planu.
Plan nie zawierat dziatan zapobiegajacych zabudowie terenéw zagrozonych
powodzig.
Pozostate uwarunkowania zwigzanie z Planem opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawicdtowo$ci).

(akta kontroli str. 73-101, 356-357, 399)

1.7. Z opublikowanego Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego?
(zatwierdzonego przez Wojewode Lubuskiego) wynika m.in., ze w powiecie
kro$nienskim liczba osdb zamieszkatych na terenach, ktorych wystepuje zagrozenie
powodziowe wynosi 13.344.

(akta kontroli str. 237-238)

1.8. W Starostwie nie sporzadzano innych opracowan (ograniczajacych zabudowe
terenéw szczegdlnie zagrozonych powodzig) dotyczacych w szczegélnosci wod
opadowych zwigzanych z intensywnymi opadami (mogacych powodowac
powstawanie powodzi tzw. btyskawicznych zalewajacych piwnice, domostwa, ulice,
a w konsekwencji przyczyniajacych sie do strat finansowych oraz zagrozenia zycia
i zdrowia mieszkancow).
Starosta wyjasnit, ze: obecnie obowigzujgce przepisy nie naktadajg na samorzady
obowigzku opracowywania takich dokumentow.

(akta kontroli str. 356-357, 388)

1.9. W Powiecie nie funkcjonuje catodobowe Powiatowe Centrum Zarzadzenia
Kryzysowego, 1. komorka (jednostka) organizacyjna majaca na celu zapewnienie
catodobowego przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
(zagadnienie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 352-354, 356)
1.10. Jak wynika z informacji Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarne;
w Krosnie Odrzanskim:
- w latach 2010-2022 przy ciekach wodnych Odra, Bébr, Biela jednostki Panstwowe;
Strazy Pozarnej podjety 13 interwencji polegajacych na umacnianiu, uszczelnianiu
i likwidaciji przesigkow watdw przeciwpowodziowych (12w 2010 r.i1w 2013 r.),
- na podstawie dokumentacji ze zdarzen, nie ma mozliwosci oszacowania liczby
domow, obiektow, ktére udato sie ochroni¢ w wyniku dziatan,
- nie ma mozliwo$ci oszacowania kosztow akcji ratowniczej,
- powierzchnia terendéw zagrozonych (Odra i Bobr) - 5.169 ha.
(akta kontroli str. 408-465)

2 Aktualizacja 2020 r., https:/bip.lubuskie.uw.gov.pl/ [dostep: 15.06.2022 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan operacyjny ochrony przed powodzig Powiatu Kro$nienskiego (art. 34 ust. 1a

ustawy o samorzgdzie powiatowym) nie zawierat w petni rzetelnych i aktualnych

danych, gdyz:

- nie byt w petni zgodny z mapami?! zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz planami
zarzadzania ryzykiem powodziowym opracowanymi i opublikowanymi przez Wody
Polskie,

- brak byto zatgcznikéw graficznych terendéw zagrozonych powodzig,

-nie byt weryfikowany pod katem zgodnosci z Planami Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym?2,

- nie zawierat wzmianek o powodziach historycznych spowodowanych przez cieki
wodne w odniesieniu do terendw, ktére nie zostaty wskazane przez Wody Polskie
jako obszary szczegoinego zagrozenia powodzia,

- nie zawierat liczby budynkdw i 0séb podlegajacych zagrozeniu,

- nie przeprowadzono analizy ryzyk zwigzanych z zabudowa terenéw zagrozonych
powodzig, w tym polderéw przeciwpowodziowych?3,

Plan okazat si¢ niefunkcjonalny?* w czasie powodzi w 2010 roku i podtopien w 2011

roku, podczas ktdrych stosowano ad hoc odrebne sposoby postepowania.

(akta kontroli str. 58-64, 73-101, 356-357, 399-400, 466)

Starosta wyjasnit m.in., ze:

- plan operacyjny ochrony przed powodziq Powiatu Kro$nienskiego zostat
opracowany w roku 2008 przed otrzymaniem map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego (listopad 2020). W zwigzku z koniecznoScig jego aktualizacji
(trwajgca obecnie budowa nowych watdw i urzgdzen przeciwpowodziowych rzeki
Odry na terenie gmin Krosno Odrzanskie i Maszewo) zostanie zweryfikowany pod
katem zgodnosci z Planami Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym,

- Plan nie zawiera wzmianek o powodziach historycznych, gdyz nie dysponujemy
odpowiednimi informacjami w tym zakresie - powodz tysigclecia miata miejsce przed
utworzeniem powiatu krosnienskiego. Przy aktualizacji Planu uzupetnimy
wiadomosci o powodzi z 2010 roku oraz o podtopieniach w roku 2011,

- decyzje o warunkach zabudowy sporzadzane przez gminy nie Sq przekazywane
do starosty celem sprawdzenia ich zgodnosci z Planem operacyjnym ochrony przed
powodzig, gdyz nie ma podstaw prawnych do takich uzgodnien. Natomiast
obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w okresie gdy
powstat Plan operacyjny ochrony przed powodzig w roku 2008, nie byty analizowane
Stad brak zgodno$ci pomiedzy nimi.

(akta kontroli str. 107-120, 387-388)

NIK wskazuje, ze wszystkie zagadnienia zwigzane z wodami na biezaco sg

publikowane przez Wody Polskie na hydroportalu2:
https://isok.gov.pl/hydroportal.html [dostep: 15.06.2022r.] .

21 Mapy zostaly przekazane do Starostwa w postaci cyfrowej 17.11.2020 r. (pismo z dnia 22.10.2020 r.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Odry - Dz. U. poz. 1938.

23 Urzadzenie wodne odgrodzone od koryta rzeki, mogace okresowo przetrzymywa¢ nadmiar wod powodziowych, zalewane,
a nastepnie odwadniane przy pomocy urzadzen wlotowych i upustowych, samoczynnie lub w sposéb kontrolowany.

2 Byt niefunkcjonalny, gdyz nie przewidywat wszystkich mozliwosci dziatania w terenie.

% To publiczny portal dotyczacy szeroko pojetej tematyki wodnej na terenie Polski. Umozliwia przeglad danych dotyczacych
ryzyka powodziowego, przeciwdziatania suszy czy prezentujacy plany gospodarowania wodami. Zrealizowany w ramach
projektu pn. Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, wspdtfinansowanego z Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym?26, tworzy sie powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, do ktorych
zadan nalezy, m.in. petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, wspétdziatanie z centrami
zarzadzania  kryzysowego organéw administracji publicznej, nadzér nad
funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci.
W  Powiecie nie funkcjonuje catodobowe Powiatowe Centrum Zarzadzenia
Kryzysowego, tj. komérka (jednostka) organizacyjna majaca na celu zapewnienie
catodobowego przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
(akta kontroli str. 352-354, 356, 400)

Starosta wyjasnit m.in., ze: powotat Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
oraz ustalit zasady jego funkcjonowania. Ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych
w budzecie powiatu kro$nienskiego, a co za tym idzie, brak mozliwo$ci zwigkszenia
obsady kadrowej Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich nie ma
mozliwosci zapewnienia w siedzibie Starostwa catodobowego dyzuru, o ktdrym mowa
w § 4 ust1 Regulaminu Organizacji Powiatowego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego. Zgodnie z § 7 ww. Zarzadzenia ,po godzinach pracy oraz w dni wolne
od pracy petniony jest dyzur domowy prowadzony przez wyznaczonego pracownika
Starostwa”.

(akta kontroli str. 58-64, 352-354, 384)

Pomimo, ze znaczna liczba mieszkancow powiatu kro$nieriskiego zamieszkuje tereny
zagrozone powodzig, to w dokumentach strategicznych i planistycznych nie
skorzystano z mozliwo$ci ujecia zapiséw oraz dziatan dotyczacych ograniczenia
realizacji inwestycji na obszarach szczegOlnego zagrozenia powodzig oraz
zagrozonych powodzig. Plan operacyjny ochrony przed powodzig Powiatu
Kro$nienskiego nie zostat zaktualizowany, mimo otrzymania w listopadzie 2020 r. od
Ministra Klimatu i Srodowiska map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego. Brak: aktualnych analiz w zakresie terenéw zagrozonych powodzig
oraz catodobowego Powiatowego Centrum Zarzadzenia Kryzysowego, moze
ogranicza¢ skuteczno$¢ przyszlych dziatan  zwigzanych z  zagrozeniem
powodziowym.

2. Przestrzeganie warunkow zagospodarowania
i zabudowy dla obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzia i zagrozonych powodzia

2.1. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane?’, Starosta przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe?® jest

zobowigzany sprawdzi¢, m.in:

-zgodno$C projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego?® i innymi aktami prawa miejscowego albo

%Dz, U.z2022r. poz. 261, ze zm.

21Dz, U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.

% Decyzja administracyjna zezwalajaca na rozpoczecie i prowadzenie budowy lub wykonywanie rob6t budowlanych innych niz
budowa obiektu budowlanego (art. 3 pkt 12 ustawy Prawo budowlane).

29 Akt prawa miejscowego przyjmowany w formie uchwaly rady gminy, okreslajacy przeznaczenie, warunki zagospodarowania
i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego (art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz. U. z 2022 r. poz. 503).
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decyzji 0 warunkach zabudowy3 i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu,

- kompletno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego, w tym dotaczenie: wymaganych opinii, uzgodnien,
pozwolen i sprawdzen.

Analize prawidtowo$ci wydawanych decyzji (za lat 2018 - 20223') o pozwoleniu

na budowe przeprowadzono:

- dla dwéch gmin: Krosno Odrzanskie i Bobrowice,

- dla teren6w zagrozenia powodziowego3?,

- w oparciu 0 dane zawarte w rejestrze wnioskow, decyzji i zgtoszen w sprawach
budowlanych?3 (organ Starosta Kro$nienski).

t acznie kontrolg objeto 14 decyzji (pozytywnych dla wnioskodawcow) wydanych dla

obszaru 36 dziatek o tacznej powierzchni 17,5329 ha z tego:

- 7 decyzji wydanych dla obszaru z gminy Krosno Odrzanskie - 12 dziatek o tacznej
powierzchni 7,9717 ha, nieobjetego miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

- 5 decyzji wydanych dla obszaru z gminy Bobrowice - 5 dziatek o tacznej powierzchni
2,2525 ha, nieobjetego miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
-2 decyzji wydanych dla obszaru z gminy Bobrowice - 19 dziatek o tgcznej
powierzchni  7,3087 ha, objetego miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego.
(akta kontroli str. 359-360, 401, 467-477)

W wyniku analizy ustalono m.in., ze:

- decyzje o0 pozwoleniu na budowe byty zgodne z wydanymi warunkami zabudowy
albo miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,

- przed wydaniem dwoch decyzji nie w petni sprawdzono przedktadang przez
inwestora  dokumentacje  (zagadnienie opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowo$ci),

- w tresci zadnej z decyzji, nie skorzystano z uprawnienia okreslonego w art. 36 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo budowlane, do okre$lenia szczegdlnych warunkdw
zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia rob6t budowlanych (nie okreslono
zasad prowadzania robdt budowalnych w sposéb zabezpieczajgcy minimalizacje
skutkéw na wypadek powodzi podczas prac budowlanych).

(akta kontroli str. 359-360, 361-379)

Naczelnik wydziatu budownictwa, ochrony Srodowiska i rolnictwa wyjasnit m.in., ze:
warunki szczegotowego postepowania w trakcie realizacji inwestycji na terenach
zagrozonych powodzig, sq okreSlone szczegofowo w zobowigzaniach nafozonych
na inwestora w decyzjach wodnoprawnych na etapie budowy i eksploatacji po
wybudowaniu. Stad nie wpisywano tych obowigzkéw okre$lonych w wydanych juz
decyzjach dla inwestora przez Wody Polskie. Ponadto na prowadzenie rob6t jest
przygotowywany przez kierownika budowy plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na
budowie w oparciu o zatwierdzony projekt budowlany.

(akta kontroli str. 392-393)

% Decyzja 0 warunkach zabudowy ustalajaca warunki zmiany sposobu zagospodarowania terenu poprzez budowe obiektu
budowlanego lub wykonanie innych rob6t budowlanych. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

3 Do 31.03.2022 r.

% 7 wydziatu geodezji, kartografii i gospodarki gruntami uzyskano dane dotyczace numeréw dziatek geodezyjnych.

3 hitps://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/pobranie.html [dostep: 31.03.2022 r.]

10



2.2. W Starostwie w Kro$nie Odrzanskim zaewidencjonowano w rejestrze zgtoszen
dotyczacych budowy (art. 82b ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowalne) nastepujacq
liczbe zgtoszen budowy (art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy):

-2018r.-6,
-2019r.-19,
-2020r. - 20,
-2021r.-73,

-2022r. (do 15.03.2022 r.) - 18.

(akta kontroli str. 122-131)

Jak wynika ze zgtoszen inwestoréw dla terenéw zagrozonych powodzig z gminy

Krosno Odrzarskie lub Bobrowice:

-trzy dotyczyly obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig (budowa sieci
elektroenergetycznej na 28 dziatkach  geodezyjnych oraz  budowa
sieci wodociggowej na siedmiu dziatkach geodezyjnych o tacznej powierzchni
6,720 ha),

- jedno dotyczyto obszarow zagrozenia powodzig (budowa sieci wodociggowej —
na dwoch dziatkach geodezyjnych o tacznej powierzchni 0,5189 ha).

(akta kontroli str. 121-141)

W wyzej wymienionych sprawach Starosta nie wnosit sprzeciwu, gdyz nie wystapity

przestanki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 ustawy Prawo budowlane.

Weryfikacja zgtoszen sktadanych przez inwestoréw nastepowata, w zalezno$ci

od rodzaju i potozenia zamierzenia budowlanego poprzez analize zapiséw zawartych

w réznorodnych zrédfach, ti.: w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego, decyzjach o warunkach zabudowy, decyzjach o lokalizacji celu

publicznego, pozwolen wodnoprawnych, danych zawartych w projekcie
zagospodarowania terenu, na Geoportalu Otwartych Danych Przestrzennych34.

Przyktadowo dla zgtoszenia budowy sieci wodociggowej inwestor, m.in., uzyskat

w dniu 24.03.2021 r. decyzje (Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Lwowku Slaskim) udzielajaca pozwolenia

wodnoprawnego na lokalizowanie nowych obiekiéw budowlanych na terenie

szczegblnego zagrozenia powodzia, w ktorej okreslono parametry obiektow.
(akta kontroli str. 121-131)

Na terenie powiatu kro$niefiskiego nie byly zgtaszane budowy na terenach

zagrozonych powodzig w oparciu o uregulowania ustawy z 2 marca 2020 r.

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji

kryzysowych3®,

(akta kontroli str. 391)

23. Powiat w okresie objetym kontrolg nie realizowat inwestycji
przeciwpowodziowych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia,
zagrozonych powodzig lub w terenach zlokalizowanych min. 50 metréw od stopy watu
przeciwpowodziowego.

Na ww. terenach (fj. na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig), Powiat
wykonatw 2018 r. pierwszg cze$¢ zadania — przebudowa ul. Dabrowskiego w Gubinie
za kwote 1.839.820,86 zt (zadanie dofinansowane byto ze $rodkdw Programu
Wspétoracy INTERREG VA Brandeburgia — Polska 2014-2020%). Realizacja
odbywata sie, m.in. w oparciu o decyzje zatwierdzajacy projekt budowlany

3 https://polska.e-mapa.net/

%Dz, U.z2021 r. poz. 2095, ze zm.

% Program realizujgcy unijng strategie na rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu oraz osiagniecia spdjnosci gospodarczej, spoteczne; i terytorialnej. Gtéwny cel: pogtebienie integracji
mieszkancow oraz zwiekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci pogranicza.

"



| udzielajgcg pozwolenia na budowe (nr 329/2016 z dnia 19.08.2016 r.) wydang przez
Staroste Krosnieniskiego.
(akta kontroli str. 102-105)

2.4, Starosta jako organ administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancii
(poza wyjatkami wskazanymi w art. 82 ust. 3 i ust. 4 ustawy Prawo budowalne) nie
prowadzit kontroli przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego
na terenach zagrozonych powodzig3’. Kompetencije te nalezaty (art. 84 ust. 1 ustawy
Prawo budowalne)®® do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, do ktérego
przekazywano dokumenty okreslone w art. 82b ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy.

(akta kontroli str. 355, 391)

Odnosnie  powyzszego (liczby kontroli), Powiatowy Inspektorat Nadzoru

Budowlanego w Kro$nie Odrzanskim w informacji podat m.in., ze:

- nie posiadat elektronicznego obiegu dokumentéw, a rejestry prowadzone byly
w formie papierowej,

- nie prowadzit odrebnych rejestrow dla terendw zagrozonych powodzia. Nie posiadat
danych odno$nie liczby kontroli przeprowadzonych na tych terenach,

- w zestawieniu decyzji dotyczacych pozwolenia na budowe (wydanych dla inwestycji
prowadzonych na terenie zagrozonych powodzig), w przypadkéw 4 buddw
odnotowat ich zakoriczenie,

- po powodzi, we wrzesniu 2010 r. dokonat przegladu 236 obiektéw budowalnych.

(akta kontroli str. 402-403, 405-406)

2.5. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy o samorzgdzie powiatowym, powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie, m.in. ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia | utrzymania
powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska. Powiat:

- nie wyptacat odszkodowan dla poszkodowanych w wyniku powodzi i podtopien (lata
2010-2022),

- nie dokonywat analizy ryzyk zwigzanych z zabudowa terenow polderdw: w Potupinie
potozonego w gminie Dabie oraz polderu Bytomiec-Krzesin potozonego w gminie
Maszewo i gminie Cybinka (powiat stubicki).

(akta kontroli str.106, 355, 387, 391)

Jak wyjasnit naczelnik wydziatu budownictwa, ochrony Srodowiska i rolnictwa,

odno$nie nie podejmowania dziatah w celu przeciwdziatania skutkom powodzi

na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz terenach zagrozonych
powodzig, dotyczacych dziatan zapobiegajacym presji inwestycyjnej oraz zabudowie
na tych terenach: w zakresie zabudowy terenow zlokalizowanych na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig Starosta nie posiada kompetencji do uzgadniania
wydawanych przez gminy decyzji o warunkach zabudowy czy uchwalania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na podstawie ustawy

0 ,Planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”. W tym zakresie uzgodnien

dokonujg Wody Polskie zezwalajgc i ustalajgc warunki realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 391)

2.6. Stosownie do art. 546 ust. 5 i 6 ustawy Prawo wodne, Starostwo powinno
otrzymac¢ (do konca 2018 r.) od gmin wykaz wygastych decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub o warunkach zabudowy dotyczacego nieruchomosci lub jej
czesci znajdujacych sie na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig (lub

37 Nie uczestniczyt w czynnosciach inspekcyjnych i kontrolnych, o ktérych mowa w art. 82b ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane.

% Do zadan organdéw nadzoru budowlanego nalezy: kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego,
kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej, badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych,
wspdtdziatanie z organami kontroli pafstwowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego po stronie

odpowietrznej).

Analiza w zakresie gminy: Krosno Odrzarskie i Bobrowice wykazata, ze:

- gmina Krosno Odrzanskie przekazata wykaz decyzji podlegajacych wygaszeniu
(z dniem 1.01.2018 r.) pismem z dnia 18.10.2018 r. (IR.6724.49.2018.AW) - ogdtem
70 decyzji z okresu od 2011 r. do 2017 r.

- gmina Bobrowice nie przekazata wykazu, a Starostwo nie podjeto dziatann w celu
otrzymania od tej gminy wykazu (zagadnienie opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 358, 395)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed wydaniem dwoch decyzji (nr 543/2018 oraz nr 152/2020) o pozwoleniu

na budowe, pracownicy Starostwa nie w petni sprawdzili rzetelno$¢ projektu

zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego,
tj. dotaczenia przez inwestora wymaganych pozwolen (art. 35 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy

Prawo budowalne), gdyz w dokumentacji dotyczacej decyzji (wydanej z up. Starosty

przez naczelnika wydziatu budownictwa, ochrony Srodowiska i rolnictwa):

- nr 543/2018 z dnia 11.12.2018 r. brak byto pozwolenia wodnoprawnego (art. 390
ust. 1 pkt 1 lit b ustawy Prawo wodne) na budowe — wymiane sieci wodociggowych
Z rur azbestowocementowych na PE HD. Decyzja Burmistrza Krosna Odrzariskiego
nr 8 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie zawierata informacii,
ze czeSC robot bedzie prowadzona na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzia,

- nr 152/2020 z dnia 08.04.2020 r. brak byto pozwolenia wodnoprawnego (art. 390
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo wodne) na budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego (...) wraz z przydomowg oczyszczalnig $ciekow (...). Decyzja
Woijta Gminy Bobrowice nr 21/19 o warunkach zabudowy nie zawierata informacji,
Ze cze$¢ dziatki geodezyjnej, na ktdrej majg by¢ prowadzone prace lezy na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig. Zatacznik graficzny do warunkéw zabudowy:
wyznaczat na potnocy dziatki linie zabudowy w odlegtosci 6 m od granicy z drogg
publiczng oraz nie wskazywat na dziatce obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzia.

(akta kontroli str. 359-360, 361-380, 403-404)

Naczelnik wydziatu budownictwa, ochrony $rodowiska i rolnictwa wyjaénit m.in.,

ze przyczyng byt brak wzmianki o obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,

w wydawanych przez gminy decyzjach lokalizacyjnych albo o warunkach zabudowy

oraz:

- w zakresie decyzji 543/2018 - nie byto dostepnych map zagrozenia powodziowego
przygotowanych przez Wody Polskie,

- w zakresie decyzji 152/2020 - inwestor przedtozyt projekt budowlany spetniajacy
wymogi prawa budowlanego. Organ udzielit pozwolenia na budowe budynku wraz
Z przydomowg oczyszczalng Sciekow, bez informacii, ze lezy na terenie zalewowym.
Obecnie po analizie map zagrozenia powodziowego Stwierdza sie, ze zaréwno
lokalizacja budynku mieszkalnego, jak i przydomowa oczyszczalnia Sciekow lezg
poza bezposrednim obszarem zagrozenia powodziowego, ktory wystepuje
w potudniowo-wschodniej czeSci dziatki.

(akta kontroli str. 65-72, 107-120, 392)

NIK wskazuje, ze pomimo braku wzmianki o obszarach szczegdinego zagrozenia

powodzig w wydawanych przez gminy decyzjach nalezy dotozy¢ wszelkich staran do

petnego sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe wydawania pozwolenia na
budowe.



OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

2. Starostwo nie podjefo dziatan w celu otrzymania od gminy Bobrowice wykazu
wygastych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub o warunkach zabudowy
dotyczacego nieruchomosci lub jej czesci znajdujacych sie na obszarze szczegolnego
zagrozenia powodzig® (art. 546 ust. 5 i 6 ustawy Prawo wodne). Wykaz taki powinno
otrzyma¢ od gminy do konca 2018 r.

Jak wyjasnit naczelnik wydziatu budownictwa, ochrony $rodowiska i rolnictwa: gmina
Bobrowice nie wywigzata sie z tego obowigzku. Nie wystepowano do gmin
0 przekazanie wykazéw decyzji. Starostwo nie analizowato w tamtym okresie
szczegofowych zapisow Prawa wodnego, a obowigzek natozony na gminy nie dawat
podstawy do jego egzekwowania.

(akta kontroli str. 65-72, 395, 404, 405-406)
Zdaniem NIK; realizujac w petni rzetelnie obowigzki okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 16
ustawy o samorzadzie powiatowym* nalezato podjg¢ starania do otrzymania takiego
wykazu.

Rozpatrujac zgtoszenia oraz wydajac decyzje o pozwoleniu na budowe, poza dwoma
wyjatkami4!, rzetelnie badano zgodno$¢ dokumentacji z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu. Pomimo,
Ze gmina Bobrowice nie wypetnita obowigzkow zwigzanych z przekazaniem wykazu
wygastych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub o warunkach zabudowy
dotyczacego nieruchomosci lub jej czesci znajdujacych sie na obszarze szczegoinego
zagrozenia powodzig, Starostwo nie podjeto dziatari do otrzymania wykazu.

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
i wnioski:

1. Niedysponowanie przez Starostwo wykazem wygastych decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub o warunkach zabudowy nieruchomosci z terenu
gminy Bobrowice stwarza ryzyko wydawania pozwolen na budowg na podstawie
wyzej wymienionych decyzji, ktére wygasty z mocy prawa z dniem 1 stycznia
2018r.

—_

Dokonanie aktualizacji Planu operacyjnego ochrony przed powodzia.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia catodobowego funkcjonowania
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

3. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad procesem weryfikacji kompletnoSci
wnioskow o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie obszaréw szczegdinego
zagrozenia powodzia.

4. Wystgpienie do gminy Bobrowice o przekazanie wykazu, o ktorym mowa

w art. 546 ust. 5 6 ustawy Prawo wodne.

3 L ub w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego po stronie odpowietrznej.

40 Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w  zakresie: ochrony
przeciwpowodziowej (...) i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska.

41t acznie kontrolg objeto: 14 decyzji (pozytywnych dla wnioskodawcow) oraz 4 zgtoszenia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 17 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Rajmund Aszkowski Whtodzimierz Stobrawa
doradca ekonomiczny



