%?ﬁ% -

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG. 410.011.01.2022

Pan Krzysztof Wo$

Prezes Panistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

ul. Zelazna 59a

00-848 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/040 — Gospodarowanie jeziorami stanowigcymi wody publiczne.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca

kontrole
Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Nadzor Wodny w Miedzyrzeczu'
ul. Reymonta 5, 66-300 Miedzyrzecz, dalej Nadzor Wodny lub NW.

Krzysztof Wo$ - Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie od 31
sierpnia 2022 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio
petnili: w okresie od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r. Przemystaw Daca oraz
Krzysztof Wo$, p.o. Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, od
17 sierpnia 2022 r. do 30 sierpnia 2022 r.

Gospodarowanie jeziorami stanowigcymi wody publiczne.

Lata 2019-2022 (do 30 czerwca) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze.

Dariusz Obierzynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/61/2022 z dnia 10 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér wodny terminowo prowadzit sprawy w zakresie wykonania pomostu
0 szerokosci do 3 metrow i dtugosci catkowitej do 25 metréw. W przypadku brakéw
w dokumentacji kazdorazowo wzywat strony do ich uzupetnienia. W sprawach
zgtoszen wodnoprawnych terminowo zamieszczat na stronie BIP informacje
o dokonaniu zgtoszenia oraz jego zakresie, jak rowniez informacje o braku wniesienia
sprzeciwu.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci
Gospodarowanie  jeziorami  stanowigcymi  wody
publiczne

1. Obszar dziatania Nadzoru Wodnego obejmowat 20 gmin o tacznej powierzchni
143.500 ha. Liczba jezior stanowigcych wody publiczne, wobec ktérych, na mocy art.
258 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne> Wody Polskie reprezentujg Skarb

* Zdniem 18 czerwca 2018 r. Dyrektor Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Poznaniu na podstawie art. 249 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, ze zm.)
powotata Janusza Patczynskiego na stanowisko Kierownika Nadzoru Wodnego w Migdzyrzeczu.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2021r. poz. 2233, ze zm.
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Panstwa oraz wykonujg prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa na terenie
administrowanym przez NW wynosita 40 o facznej powierzchni 2.039,71 ha.

(akta kontroli str. 168, 169-170, 173-176)

2. W Nadzorze Wodnym zatrudnionych byto trzech pracownikdw, w tym kierownik
Nadzoru Wodnego. Wszyscy pracownicy otrzymali zakresy zadan i obowigzkow
stuzbowych, do ktérych zaliczono m.in. przyjmowanie wnioskow i prowadzenie
postepowan administracyjnych w zakresie zgtoszen wodnoprawnych, a w przypadku
zakresu dziatania kierownika wpisano rowniez wydawanie decyzji lub zaswiadczenia
0 sprzeciwie lub braku do zgtoszenia wodnoprawego oraz prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawach dotyczacych zwolnienia od zakazu grodzenia
nieruchomosci przylegtych do publicznych wod powierzchniowych.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnymS® do zadan Nadzoru Wodnego zaliczono m.in.
prowadzenie biura obstugi klienta i biura podawczego w zakresie wiasciwosci nadzoru
wodnego, przyjmowanie wnioskow o wydanie zgody wodnoprawnej i przekazywanie
ich do wkasciwego organu Wéd Polskich, prowadzenie postepowan administracyjnych
w zakresie zgtoszen wodnoprawnych, wydawanie zaswiadczen o braku sprzeciwu
w zakresie zgtoszen wodnoprawnych, informowanie wnioskodawcy zgtaszajacego
wniosek 0 zgtoszenie wodnoprawne o Kkoniecznosci uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego lub oceny wodnoprawnej, wydawanie decyzji o sprzeciwie
zgtoszenia wodnoprawego, prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach
dotyczacych zwolnienia od zakazu grodzenia nieruchomosci przylegtych do
publicznych $rédladowych wdd powierzchniowych oraz do brzegu wdd morskich
I morza terytorialnego, zatatwianie skarg i wnioskow oraz prowadzenie ich rejestru,
opiniowanie przekroczenia ciekdw, przepustow, lokalizacji budynkéw, wylotow
z kanalizacji, stawow, uje¢ wody, zbiornikdw wodnych i innych obiektdw.

(akta kontroli str. 5-78, 158-165)

3. W okresie objetym kontrolg wptyneto do NW tacznie 15 zgtoszen’” w sprawie
wykonania pomostu o szerokosci do 3 m i dtugosci catkowitej do 25 m.

Analiza ztozonych do NW zgtoszen w sprawie wykonania pomostu wykazata m.in.,
ze:

— w12 przypadkach ztozone zgtoszenia w sprawie wykonania pomostu byty
kompletne;

— W trzech przypadkach wnioski nie byty kompletne, przy czym NW
kazdorazowo wzywat strone do ich uzupetnienia, a strona dokumenty te
przedktadata;

— NW nie wnosit sprzeciwu do zgtoszenia wodnoprawnego;

— kazdorazowo NW podawat do publicznej wiadomosci (BIP) informacje
o0 dokonaniu zgtoszenia wodnoprawnego - art. 423 ust. 8 pkt 1 ustawy Prawo
wodne;

— kazdorazowo NW podawat do publicznej wiadomos$ci (BIP) informacje o
braku wniesienia sprzeciwu w sprawie zgtoszenia wodnoprawnego - art. 423
ust. 8 pkt 3 ustawy Prawo wodne;

— w jednym przypadku wydano informacje o braku wniesienia sprzeciwu w
sprawie zgtoszenia wodnoprawnego, na podstawie art. 423 ust. 10i 11, ktére

6 Zarzadzenie nr 80/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 31 grudnia 2019 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego.
7 W2019r.-3,w2020r.-5,w2021r.-6ido 30 czerwca 2022 r. - 1.
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odebrane zostato przez wnioskodawce w dniu 18 sierpnia 2021 r. W tym
samy dniu informacja zamieszczona zostata na stronie BIP;

— w10 przypadkach na wniosek strony NW wydawat zaswiadczenie o braku
sprzeciwu stosownie do art. 217 Kpa® oraz art. 240 ust. 5 pkt 3 i art. 394 ust.
1 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 171-172, 204-209)

4. W okresie kontrolowanym brak byto decyzji zwalniajacych z zakazu grodzenia
nieruchomosci przylegtych do publicznych srodlagdowych wdd powierzchniowych
stanowigcych jeziora. Nie stwierdzono takze, poza jednym przypadkiem, nielegalnych
grodzen uniemozliwiajacych dostep do linii brzegowej jezior stanowigcych wody
publiczne.

(akta kontroli str. 187-188, 203)

Wojt Gminy Bledzew zawiadomieniem z 8 lipca 2019 r. przestat do RZGW w Poznaniu
pismo wnioskodawcow w sprawie dostepu do linii brzegowej. RZGW e-mailem z 16
lipca 2019 r. poinformowata NW o problemach z dostepem do linii brzegowej dla
wiascicieli dziatek zlokalizowanych przy Jeziorze Diugie oraz poprosito o opinie wraz
z notatkg z terenu ze zdjeciami.

Z ogledzin w terenie wynikato m.in., Zze wiasciciele dziatek sasiednich,
a przylegajacych do linii brzegowej, wygradzajac swoje dziatki od strony drog
dojazdowych zlikwidowali dostep do linii brzegowej oraz przechodzenie wzdtuz linii
brzegowej w ramach powszechnego korzystania z wod.

Kierownik NW w e-mailu z dnia 17 lutego 2019 r. do RZGW stwierdzit, ze (...)
niemozliwe jest stwierdzenie, czy istniejgce grodzenia spetniajq warunki art. 232 ust.
1 0 zakazie grodzenia w odlegfosci mniejszej niz 1,5 m, gdyz aby dojs¢ do linii
brzegowej nalezy przejS¢ przez tereny prywatne wygrodzone. Nie mozna ustali¢
przebiegu granic dziatki jeziornej i dziatek przylegajgcych, na akwenie nie ma
ustalonej decyzjg administracyjng linii brzegowey.

(akta kontroli str. 189-202)

5. W latach 2019-2022 (30.06.) do NW nie kierowano wnioskow o legalizacje pomostu
0 szerokosci do 3 m i dtugosci catkowitej do 25 m, w zwigzku z czym nie wydawano
decyzji legalizujgcych albo odmawiajacych legalizacji w tym zakresie. Nie wydawano
takze decyzji naktadajacych obowigzek likwidacji nielegalnych pomostow. W ww.
okresie nie zlikwidowano zadnego pomostu.

NW nie posiadat informacji o potozeniu i liczbie pomostéw na terenie swojego
dziatania. Nie prowadzit ewidencii i rejestrow nielegalnych pomostow.

W trakcie kontroli NIK na polecenie Dyrektora RZGW w Poznaniu podjeto dziatania
w celu zinwentaryzowania i legalizacji istniejacych urzadzen. Dyrektor, w zwigzku
zlicznymi  problemami i pytaniami dotyczacymi funkcjonowania pomostow
(inwentaryzacja, legalizacje istniejacych urzadzen, budowa nowych urzadzen,
rozrznienie pomostu i przystani) na jeziorach, w trakcie kontroli NIK polecit
wyznaczy¢ po jednym jeziorze / zbiorniku wodnym w kazdym NW i przeprowadzi¢
inwentaryzacje pomostéw wraz z pozostawieniem kartek z informacja. Informacja ta
miata dotyczy¢ m.in. obowigzku i koniecznosci podpisania umoéw uzytkowania lub
dzierzawy z wiascicielem urzadzenia wodnego a PGW WP, oznakowania obiektu

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.).



Stwierdzona
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

tabliczkg z ewentualnym numerem obowigzujacej umowy uzytkowania lub dzierzawy,
obowigzku zlozenia wniosku w przypadku braku legalizacji pomostu. Z informacii
wynika ponadto, ze brak uregulowania sposobu korzystania z gruntow Skarbu
Panstwa (brak umowy lub ztozonego wniosku o zawarcie umowy) stanowit bedzie
podstawe do wszczecia postepowania rozbiérki urzadzenia.

Przeprowadzona w lipcu i sierpniu 2022 r. przez pracownikow NW inwentaryzacja
wykazata, ze w przypadku Jeziora Lubie® (Gmina Lubrza, obreb Nowa Wioska)
stwierdzono 40 pomostéw, a w przypadku Jeziora Paklicko Wielkie'® (Gmina
Swiebodzin, obreb Nowy Dworek) podczas dwudniowych ogledzin stwierdzono 60
pomostow.

Efektem tych inwentaryzacji bylo m.in. pismo z 26 lipca 2022 r., w ktorym
wnioskodawca wniost 0 niewszczynanie postepowania w sprawie likwidacji
urzadzenia. Jednoczes$nie osoba ta poinformowata o zleceniu pracowni projektowo-
ustugowej wykonania dokumentacji niezbednej do legalizacji przedmiotowego
pomostu.

(akta kontroli str. 174-176, 177-184, 203)

Kierownik NW wyjasnit, ze (...) nie mielisSmy wiedzy w tym zakresie. Dopiero
przeprowadzona inwentaryzacja w lipcu i sierpniu 2022 r. na dwoch jeziorach
wykazata istnienie 100 pomostéw, na ktorych pozostawiono informacje w zakresie
mozliwosci ich legalizacji. Czekamy na efekty tych ogledzin.

W sierpniu 2022 r. dzigki uprzejmosci spotecznej strazy rybackiej, razem z nimi todkq
Z napedem elektrycznym dokonatem z jeziora ogledzin pomostéw na Jeziorze
Paklicko Wielkie. Nadzor Wodny w Miedzyrzeczu nie dysponuje sprzetem
ptywajgcym.

(akta kontroli str. 187-188)

6. W okresie kontrolowanym nie stwierdzono skarg i wnioskdéw dotyczacych
nieprawidtowo$ci w zakresie gospodarowania jeziorami, w tym w szczegélnosci
dotyczacych nielegalnie uzytkowanych pomostéw oraz brak byto kontroli w zakresie
gospodarowania jeziorami stanowigcymi wody publiczne.

(akta kontroli str. 185)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

9 Powierzchnia 31,08 ha. Ogledziny prowadzone z ladu przez dwoch pracownikéw.
10 Powierzchnia 193,37 ha. Ogledziny prowadzone z ladu przez dwdch pracownikéw i z wody przez kierownika.
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, dnia 29 wrzesnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dariusz Obierzynski Delegatura w Zielonej Gérze
gtéwny specjalista k.p. p.0. wicedyrektor

Whodzimierz Stobrawa



