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|. Dane identyfikacyjne

Kro$nienski Zwigzek Powiatowo-Gminny w Kro$nie Odrzanskim, dalej rowniez
Zwigzek, KZPG lub Organizator.

ul. Piastow 10B, 66-600 Krosno Odrzanskie

Zarzad Krosnienskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego, od dnia 28 stycznia 2019 r.
w skfadzie:

1. Roman Siemiriski — Prezes Kro$nienskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego (dalej
Prezes Zwigzku),

2. Wojciech Wachata — Wiceprezes Kro$nienskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego,
3. Mieczystaw Lukasiewicz — cztonek Kro$nienskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego,

4. Krzysztof Olifirowicz-Kalinowicz - cztonek Kros$niefiskiego Zwigzku Powiatowo-
Gminnego.

Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Bogumita Leszczyriska-Konczanin, gtowny specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LZG.410.001.06.2022 z dnia 31 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie - z wykorzystaniem kryterium legalno$ci,
gospodarno$ci i rzetelnoSci - oceny wykorzystania przez Kro$nienski Zwigzek
Powiatowo-Gminny w Krosnie Odrzanskim $rodkéw z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej réwniez
Fundusz) na przywracanie lokalnych potaczen autobusowych.

Podstawg dokonania oceny wymienionego wyzej zagadnienia byta analiza
dokumentacji zwigzanej z wnioskowaniem oraz wykorzystaniem $rodkow
otrzymanych z Funduszu.

Opis ustalern kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

"Dz. U.z 2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Kro$nienskiego Zwigzku
Powiatowo-Gminnego w badanym zakresie.

Zwigzek - w celu zwigkszenia dostepnosci publicznej komunikacji zbiorowej na
terenie powiatu krosnienskiego - terminowo ztozyt do Wojewody Lubuskiego
wniosek o dopfate z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Realizujgc obowigzki ustawowe oraz postanowienia
zawartej z Wojewodg Lubuskim umowy, KZPG:

- zawart umowy z dwoma operatorami na realizacje ustug publicznego transportu
publicznego, zwiekszajgc dostepnos¢ publicznej komunikacji zbiorowej na
terenie czterech gmin powiatu,

- wnosit wkiad wiasny w wysokosci wyzszej od poziomu ustawowego minimum,

- skfadat — na podstawie danych od operatorow - wnioski o doptaty, jak rowniez
wnosit do nich uzupetnienia i wyjasnienia w terminach (z jednym wyjatkiem)
wyznaczonych przez Wojewode Lubuskiego.

Otrzymane doptaty wykorzystat w cato$ci, zgodnie z przeznaczeniem, przekazujac
je operatorom na dofinansowanie  funkcjonowania  deficytowych linii
komunikacyjnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieuregulowaniu, w dwdch umowach
zawartych z jednym z operatordw, wszystkich kwestii wymaganych przepisami
prawa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Krosnienski Zwigzek Powiatowo-Gminny — zgodnie ze statutem?® - zostat powotany
do planowania, organizowania i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym na
rzecz swoich cztonkdéw, tj. gmin powiatu krosnienskiego oraz powiatu
kro$nienskiego. Zwigzek planuje, organizuje i zarzadza:
— dowozami uczniow do szkdt publicznych prowadzonych przez wszystkie
gminy powiatu krosnienskiego,
- przywracaniem zlikwidowanych badZ organizowaniem nowych potaczen
publicznej komunikacji zbiorowej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z
dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej* (dalej ustawa o Funduszu), wg
zapotrzebowania otrzymywanego od gmin nalezacych do Zwigzku
(poczawszy od roku 2020).
(akta kontroli str. 3)

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z 2016 poz. 2294 oraz z 2017 r.
poz. 1697.

4Dz. U.z2021r. poz. 717, ze zm.



OBSZAR . , , . ,
Wykorzystanie srodkéw z Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Opis stanu 1. Zwigzek zlozyt do Wojewody Lubuskiego jeden wniosek o objecie w 2021 r.
faklycznego  §ontata z Funduszu funkcjonowania 24 linii komunikacyjnych. Wnioskowana kwota
doptaty wyniosta 1.419,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 4-38)
Whniosek powyzszy:

- zostat przekazany do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (LUW)
z zachowaniem terminu wyznaczonego - na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy
0 Funduszu - przez Wojewode Lubuskiego w ogtoszeniu o naborze,

- byl sporzadzony wg wymaganego wzoru, wskazanego przez Wojewode
Lubuskiego w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie LUW oraz zawierat
wszystkie dane wynikajace z art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu, w tym wykaz
linii komunikacyjnych wnioskowanych do doptaty, planowane wielko$ci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, planowane kwoty deficytu dla
kazdej objetej wnioskiem linii komunikacyjnej oraz kwoty wnioskowane;
doptaty.

(akta kontroli str. 4-38)
Whniosek zostat rozpatrzony pozytywnie. Zwigzek zostat poinformowany przez
Wojewode Lubuskiego o objeciu dopfatg przewozéw autobusowych ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
— wyniki naboru zamieszczone zostaty w Biuletynie Informacji Publicznej LUWS.

(akta kontroli str. 4-33)

2. Umowa o dopfate na rok 2021, obejmujgca wnioskowang przez Zwigzek kwote
dopfaty, zawarta zostata z Wojewodg Lubuskim w dniu 15 grudnia 2020 roku.
Wysoko$¢ przyznanych $rodkdéw z Funduszu w 2021 r. wyniosta — zgodnie
z wnioskiem - 1.419,9 tys. zt.
Otrzymana doptata obejmowata dofinansowanie funkcjonowania 24 wnioskowanych
przez KZPG linii komunikacyjnych. Umowa zawierata elementy, o ktorych
mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu, przy czym termin przekazania Zwigzkowi
doptat nie zostat w niej precyzyjnie okreslony.

(akta kontroli str. 39, 42-46)

W sprawie okre$lenia w umowie ww. terminu, Prezes Zwigzku wyjasnit, ze wzor
umowy opracowany byt przez LUW, nie byt poddawany zadnym negocjacjom.
Zwigzek zwrocit sie z wnioskiem o dopfate, ktory podlegat ocenie i rozpatrzeniu
przez Wojewode. Wojewoda w tym momencie reprezentuje strone udzielajacq
pomocy

I proponuje warunki jej udzielenia. W sprawie funkcjonowania doptat — jasnosci

5 Ogtoszenie z dnia 9 grudnia 2020 r.



zasad, sprawnosci wypfat, Zwigzek wielokrotnie zabiegat o wyjasnienia i spotkania
w LUW, a nawet jesli sie takie odbyty to kazdy pozostat przy swoim stanowisku.
Prezes Zwigzku wyjasnit rowniez, ze postanowienia zawarte] umowy — nawet
niejednoznaczne - nie uniemozliwiajg Zwigzkowi dochodzenia swoich praw, nie
zamykajq drogi dochodzenia nalezno$ci wynikajacych z tej umowy. Zgodnie m.in.
z § 8 umowy, w sprawach nieuregulowanych umowg majg zastosowanie przepisy
ustawy o Funduszu, o publicznym transporcie zbiorowym i Kodeks cywilny, z czego
Zwigzek skorzystat m.in. poprzez wniesienia odwotania od decyzji Wojewody
Lubuskiego pismem z dnia 28 czerwca 2021 r., czy wzywajac Wojewode do
dobrowolnego spetnienia $wiadczenia pismem z dnia 10 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 320-324)

Zwigzek nie wykorzystat w catoSci przyznanych mu w umownie doptat. Na
podstawie skladanych za okresy miesieczne wnioskow wnioskowat i otrzymat
tacznie kwote 277,9 tys. zt, co stanowito 19,6% kwoty doptaty przyznanej na rok
2021. Otrzymana doptata zostata wykorzystana w catosci, zgodnie z
przeznaczeniem, 1. przekazana zostatla operatorom na dofinansowanie
deficytowych linii komunikacyjnych®.

(akta kontroli str. 50-51, 97-257)

KZPG spetnit warunki uzyskania doptaty, okreslone w art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o0 Funduszu, {j.:

e zawart, na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 0 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?, umowy z dwoma operatorami,
w tym:

- AVIATOR Przedsigbiorstwo  Transportowo-Ustugowe Igor  Klim
z siedzibg w Zielonej Gorze — trzy umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego8, obejmujace obstuge
tacznie o$miu linii komunikacyjnych,

- PKS Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze — wydtuzono do dnia 30
kwietnia 2021 r. termin realizacji umowy zawartej w 2020 r.,
obejmujacej obstuge jednej linii komunikacyjnej,

e dofinansowat ww. operatorom cze$¢ ceny ustugi, w wysokosSci powyzej
minimum ustawowego — wptacit kwote 116,3 tys. zt, stanowiacg 22,6%
wartosci deficytu osmiu uruchomionych linii komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 56-81, 82-96)

Umowy z operatorami zawarte byly, stosownie do wymogu art. 25 ust. 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, na czas oznaczony, wynoszacy od péttora do
11 miesiecy. Dwie z nich nie zawieraty wszystkich elementow, okreslonych art. 25
ust. 3 ww. ustawy - szczegoty w sekcji Stwierdzona nieprawidtowosc.

(akta kontroli str. 56-81)

Sposrdéd o$miu uruchomionych linii komunikacyjnych tylko jedna funkcjonowata
przez caty rok 2021 - byta to linia nr 177527 Budoradz — Watowice, kolonia przez

6 Doptaty wyptacono operatorom w dniu 14 stycznia 2022 r., z zachowaniem terminu wynikajacego z
§ 6 umdw zawartych przez Zwigzek z operatorami.
"Dz.U.z2021r. poz. 1371, ze zm.
8 Na nastepujace okresy: od 28 czerwca do 31 sierpnia 2021 r., 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. oraz od
16 lipca do 31 sierpnia 2021 r.
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Gubin, obejmujaca teren gminy wiejskiej i gminy miejskiej Gubin. W | pdiroczu
2021 r. obstugiwana byta ona przez PKS Sp. z 0.0. Zielona Gora, w tym w maju i
czerwcu bez umowy ze Zwigzkiem® (miata wowczas nadany numer 171820),
natomiast w Il potroczu 2021 r. - przez firme AVIATOR.

(akta kontroli str. 56-81)

Pozostate linie komunikacyjne funkcjonowaty tylko w miesigcach wakacyjnych —
lipcu'® i sierpniu 2021 r. i byly to linie:

- nr 177521, Gubin - Wegliny przez Brzozéw, Grabice,

- nr 177522, Gubin - Starosiedle przez Dobrzyn, Stargard Gubinski,

- nr 177523, Gubin - Witaszkowo przez Lazy,

- nr 177524, Gubin - Dobre przez Przyborowice, Kaniow,

- nr 177525, Gubin - Gubin, p.dw przez Kosarzyn, Chlebowo,

- nr 177526, Gubin - Mielno przez Grabice,

- nr 177528, Krosno Odrzanskie - Wetmice przez Bronkéw, Bobrowice.
Ostatnia z nich obejmowata teren gmin Krosno Odrzanskie i Bobrowice, pozostate —
teren gminy wiejskiej i miejskiej Gubin.

(akta kontroli str. 56-81)
W sprawie uruchomienia tylko o$miu z 24 zgtoszonych do doptaty linii
komunikacyjnych Prezes Zwigzku wyjasnit m.in., Zze wptyw na taki stan rzeczy miaty
przede wszystkim:

- pandemia COVID-19, ktéra ograniczata swobode w przemieszczaniu sie
mieszkancow,

- prowadzenie w szkotach nauki w formie zdalnej,

- rzeczywisty brak wyptaty przez Wojewody dopfat z Funduszu w trakcie roku,
co stawiato organizatora i operatora w bardzo niepewnej sytuacji; pomimo,
ze ustuga zostata zakontraktowana, wykonana, to - w ocenie Prezesa
Zwigzku - uznaniowe dziatanie Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
spowodowato dtugie oczekiwanie na wyptate doptat w 2021 r.,

- niepewno$¢ co do zasad finansowania deficytu linii przez organizatora;
Zwigzek nie podzielat interpretacji przepisow prawa w tym zakresie
prezentowanej przez Wojewode Lubuskiego, ktéry zadat pokrycia przez
organizatora catosci deficytu przed wnioskowaniem o doptate z Funduszu;
powstaty spor wystapit juz w roku 2020, a sprawa zostata rozstrzygnieta
przez Ministra Infrastruktury (jako organ odwotawczy) na korzy$¢ Zwigzku
dopiero w grudniu 2021 r.; kwestia finansowania deficytu zostata
szczegO6towo opisana w punkcie 3 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 320-324)
Wszystkie uruchomione linie komunikacyjne byty deficytowe. Wniesienie wyzszego
od wymaganego przepisami prawa wkiadu wiasnego przez Organizatora
spowodowato — po uwzglednieniu doptat z Funduszu - petne pokrycie deficytu
siedmiu z o$miu linii komunikacyjnych. W catoSci nie zostat pokryty deficyt jedne;
linii, dla ktérej za okres od stycznia do kwietnia 2021 r. wnioskowano o doptate w
wysokos$ci 1 zt do kazdego wozokilometra pomimo, ze mozliwe byto wnioskowanie o
doptate w wysokosci 3 zt. Uzyskanie doptaty dla tej linii w maksymalnej, wynikajacej

9 Co oznaczato brak doptat z Funduszu oraz od Organizatora.
10 Okres realizacji rozpoczynat sie od 28 czerwca lub 16 lipca 2021 r.
6



z przepisbw prawa wysokosci, spowodowataby zmniejszenie deficytu z kwoty
119,0 tys. zt do 47,5 tys. zi".
(akta kontroli str. 320-324)

W sprawie zastosowanej stawki dopfaty Prezes Zwigzku wyjasnit m.in., ze Zwigzek
moze wnioskowa¢ o doptate do Wojewody Lubuskiego wytgcznie na podstawie
otrzymanych dokumentéw od operatora, a operator wnioskowat o doptate
w wysokosci 1 zt. Dodat, ze ustawodawca przewidziat dobrowolnos¢ skorzystania
z doptaty, ustalajac gorny limit.

(akta kontroli str. 320-324)
3. Wnioski o doptate przekazane Wojewodzie Lubuskiemu obejmowaty 10 miesiecy
roku 202112 i ztozone zostaty w nastepujacych terminach:

— dnia 30 kwietnia 2021 r. - za styczen, luty i marzec 2021 r. na faczng kwote
doptaty 26,8 tys. zt,

— dnia 2 sierpnia 2021 - za lipiec 2021 r. na kwote 49,1 tys. zi,

— dnia 3 wrze$nia 2021 r. — za sierpien 2021 r. na kwote 62,9 tys. zt,

- dnia 4 pazdziernika 2021 r. — za wrzesien 2021 r. na kwote 33,2 tys. zt,

- dnia 3 listopada 2021 r. — za pazdziernik 2021 r. na kwote 32,6 tys. zt,

- dnia 2 grudnia — ponownie ztozono wnioski za miesigce: od stycznia do
marca, od lipca do pazdziernika 2021 r. na taczna kwote 204,6 tys. zt oraz
po raz pierwszy ztozono wniosek za kwiecien 2021 r. na kwote 8,9 tys. zt,

— dnia 3 grudnia 2021 r. - za listopad i grudzien 2021 r. (oraz dnia 3 stycznia
2022 r. wystano ostateczng wersje wniosku za grudzien 2021 r.,
zawierajacq wyliczenie deficytu linii z grudzien 2021 r.); faczna kwota
doptaty wynikajaca z obu ww. wnioskow wyniosta 64,4 tys. zt.

Organizator zlozyt wszystkie wnioski dotyczace roku 2021 przed uptywem 12
grudnia 2021 r., tj. z zachowaniem ostatecznego terminu wynikajacego z
postanowienia § 3 ust. 2 umowy zawartej z Wojewodg Lubuskim.

(akta kontroli str. 42-46, 99-257)

Wojewoda Lubuski wzywat Zwigzek — na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy
0 Funduszu - do uzupetnienia wszystkich wnioskéw ztozonych do dnia 3 listopada
2021 r. oraz wniosku za listopad i grudzien 2021 r. Zadat przede wszystkim
przekazania:

- podpisanych przez operatora wyliczer, odrebnych dla kazdej linii
komunikacyjnej, obejmujacych m.in. dni przejazdu, ilo$¢ wykonanej pracy
eksploatacyjnej, koszt obstugi linii, przychody ze sprzedazy biletéw,
obliczenie deficytu, wraz z dokumentami potwierdzajacymi rzeczywiste
koszty obstugi kazdej linii komunikacyjnej,

- potwierdzenia wniesienia wktadu wasnego przez Organizatora,

- potwierdzenia sfinansowania operatorom cato$ci deficytu.

Whioski o doptate:

- za | kwartat 2021 r. - w zwigzku z ich nieuzupetnieniem w wymaganym

terminie - Wojewoda Lubuski pozostawit bez rozpatrzenia's,

117 tego 45 tys. zt to deficyt przypadajacy na PKS Sp. z 0.0. Zielona Géra.

12 Nie sktadano wnioskéw za maj i czerwiec 2021 r.

8 W sprawie niedotrzymania terminu na uzupetnienie wniosku Prezes Zwigzku wyjasnit, ze

przyczyng powyzszego byly trudnosci interpretacyjne — Zwigzek nie w petni rozumiat czego oczekuje
7



- dotyczace lipca, sierpnia, wrzeénia, pazdziernika 2021r. — wskutek
niepetnego ich uzupetnienia (nieudokumentowania pokrycia przez Zwigzek
catoéci deficytu linii objetych doptatami), Wojewoda Lubuski réwniez
pozostawit bez rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 260-302)

W kwestii finansowania deficytu Zwigzek stat na stanowisku, Zze jego obowigzkiem
jest sfinansowanie jedynie 10% ceny ustugi, co jednoznacznie wynikato z przepisow
ustawy o Funduszu. Takie stanowisko prezentowat poczawszy od wyjasnien
ztozonych do wnioskow za okres styczen — marzec 2021 r. Zwracat sie rowniez do
Wojewody Lubuskiego z wnioskiem o wyjasnienie w jaki sposob powinien
udokumentowac¢ rzeczywiste koszty obstugi kazdej linii komunikacyjnej, na co nie
uzyskat jednoznacznej odpowiedzi.

(akta kontroli str. 260-301)

Kwestia sporna w zakresie poziomu finansowania deficytu powstatego na poziomie
funkcjonowania poszczegdinych linii komunikacyjnych przez Organizatora zostata
rozstrzygnieta decyzjq Ministra Infrastruktury z dnia 9 grudnia 2021 r., znak: DTD-
6.4312.47.2021.8, wydang wskutek odwotania si¢ Zwigzku od decyzji Wojewody
Lubuskiego w sprawie zwrotu cze$ci doptat za 2020 r. Minister podzielit stanowisko
Zwigzku w zakresie finansowania przez organizatorow deficytu generowanego na
poszczegdlnych liniach  komunikacyjnych, stwierdzajac, ze obowigzkiem
organizatora jest jego wspdffinansowanie na poziomie minimum 10% ceny ustugi.
Ponadto Minister Infrastruktury zajat stanowisko w kwestii zgdania przez Wojewode
Lubuskiego udokumentowania rzeczywiscie poniesionych kosztéw obstugi linii
komunikacyjnej, uznajac te zadanie za nieznajdujgce wystarczajacego uzasadnienia
w przepisach ustawy o Funduszu.

(akta kontroli str. 308-315)

Ostatecznie Wojewoda Lubuski przyznat Organizatorowi dopfaty z Funduszu za
wszystkie wnioskowane miesigce roku 2021, na podstawie wnioskow ztozonych
przez Zwigzek w dniu 2 i 3 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 50, 217, 238)

4. Srodki finansowe z tytutu doptat z Funduszu Zwigzek otrzymat w dniu 31 grudnia
2021 r. Przekazane zostaly one na wskazany w umowie rachunek bankowy w
tacznej wysokosci wynoszacej 277,9 tys. 4, tj. w wysokosci wnioskowane;j.

(akta kontroli str. 50, 217-257)

5. KZPG - na podstawie umowy zawartej z Wojewodg Lubuskim - nie byt
zobowigzany i nie sporzadzat sprawozdan rozliczajacych wykorzystanie Srodkow
doptaty z Funduszu.

(akta kontroli str. 3, 42-46)

6. Nie wystapity przypadki dokonywania zwrotu doptat do funkcjonowania linii
komunikacyjnych w roku 2021.
(akta kontroli str. 3, 50)

Wojewoda (w ocenie Zwigzku do LUW przekazano wszystkie wymagane dokumenty) oraz natiok
obowigzkow w tym okresie.
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7. W wyniku zorganizowania, ze wsparciem z Funduszu, potaczen komunikacyjnych
zwigkszono catoroczng dostepno$¢ publicznego transportu zbiorowego na terenie
powiatu kro$nieniskiego o jedng linie komunikacyjng o dtugosci 24 km, obejmujacg
dwie gminy. Kursy na tej linii realizowane byly od poniedziatku do piatku, niektore
z nich réwniez w soboty. Dzienna liczba kurséw (od poniedziatku do pigtku) to 24
kursy na dobe.

Ponadto zwiekszona zostata dostepno$¢ publicznego transportu zbiorowego
w okresie wakacyjnym'# poprzez uruchomienie siedmiu linii obejmujacych teren
czterech gmin powiatu. Kursy na tych liniach realizowane byty zazwyczaj dwa dni
w tygodniu, a dzienna liczba kurséw wynosita od dwoch do szesciu.

(akta kontroli str.305-306)

W ramach uruchomionych linii komunikacyjnych z przewozéw skorzystato facznie
29.506 pasazerow's, w tym z catorocznej linii komunikacyjnej Budoradz — Watowice,
kolonia przez Gubin — 28.271 pasazerow'e.

(akta kontroli str. 305)

8. KZPG sprawowat — na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym - nadzér nad realizacjg uméw zawartych z operatorami.
Nadzor ten polegat gtownie — zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Prezesa
Zwigzku — na biezacej kontroli faktycznej realizacji kurséw, wykonywanej przez
poszczegdlne gminy, na wniosek ktorych linie komunikacyjne byty przez Zwigzek
uruchamiane'”. Kolejnym elementem kontroli byto tez wyjasnianie na biezaco
z operatorami zgtaszanych przez mieszkaicow probleméw, np. sygnaty telefoniczne
o niepunktualno$ci odjazdéw odbierane przez gminy badz Zwigzek. Prezes Zwigzku
wyjasnit, ze wiekszych probleméw w kwestii punktualnosci, faktycznej realizacji
kursow oraz rzetelno$ci realizowanych ustug transportowych nie byto, do Zwigzku
nie wptyneta tez zadna skarga.

Pozostate aspekty realizacji przewozow byty monitorowane i kontrolowane przez
Zwigzek na podstawie dokumentdéw przekazywanych Zwigzkowi przez operatorow
okresowo, do sktadanych wnioskéw o doptaty z Funduszu. Ewentualne braki
i niejasnosci byty wyjasniane na tym etapie. Prezes Zwigzku stwierdzit, Ze w jego
ocenie, w dobie pandemii, Zwigzek spetnit minimalne wymagania zarzadzania
i kontroli jakie powinien sprawowa¢ Organizator nad operatorami.

(akta kontroli str. 320-324)

9. Zwigzek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych dopfat
z Funduszu oraz wydatkow sfinansowanych doptatami, do czego byt zobowigzany
na podstawie art. 15 ustawy o Funduszu. W ewidencji ksiegowej prawidtowo
wykazano wielko$¢ otrzymanych od Wojewody Lubuskiego doptat z Funduszu oraz
dokonanych wydatkow.

(akta kontroli str. 316-319)

14 W zalezno$ci od linii - od 28 czerwca do 31 sierpnia 2021 .
15 Ustalono na podstawie sprzedazy biletow jednorazowych.
16 W przypadku tej linii komunikacyjnej sprzedano w trakcie 2021 r. rowniez 79 biletéw miesiecznych.
17 Trasy tych linii w wiekszo$ci przypadkéw nie przebiegaty przez miasto Krosno Odrzanskie, gdzie
miesci sie siedziba Zwigzku.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:
Dwie z czterech obowigzujacych w roku 2021 uméw o oS$wiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego'8, zawarte z AVIATOR Przedsiebiorstwo
Transportowo-Ustugowe Igor Klim z siedzibg w Zielonej Gorze, nie zawieraty
wszystkich wymaganych elementdw, tj. postanowien dotyczacych:
- warunkéw zmiany opfat za przew6z oraz innych optat'®,
- wskazania strony umowy realizujgcej obowigzki w zakresie opracowania
i udostepniania regulaminu przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym,
- kar umownych,

0 ktorych mowa w art. 25 ust 3 pkt 6, 13 oraz 22 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.
(akta kontroli str.64-69, 78-81)

Prezes Zwigzku nie potrafit wskaza¢ dlaczego ww. elementy nie znalazty sie w tresci
umoéw. W ztozonych wyjasnieniach dodat, Ze z ww. operatorem zawarta zostata
rowniez inna umowa o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego,
obejmujgca m.in. ten sam okres realizacji ustug, ktéra zawierata wszystkie
wymagane elementy, stad operator miat Swiadomo$¢ co do obowigzkow
informacyjnych (cennik, regulamin przewozéw) oraz konieczno$ci uzyskania zgody
Organizatora na ewentualng zmiane cennika. Prezes wyjasnit rowniez, ze cennik
zawierajacy optaty za przewozy zostat przedstawiony i zaakceptowany przez
Zwigzek przy zawarciu umowy oraz, ze nie byt on zmieniany w 2021 r.

(akta kontroli str. 320-324)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zawieranie z operatorami umow o $wiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego uwzgledniajacych wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

8 Umowa nr 1/2021/PTZ z dnia 23 czerwca 2021 r. obejmujgca obstuge szesciu linii
komunikacyjnych w okresie 28.06. — 31.08.2021 r. oraz umowa nr 3/2020/PTZ z dnia 23 lipca 2021 r.
obejmujgca obstuge jednej linii komunikacyjnej w okresie 16.07. - 31.08.2021 r.
19 Cennik opfat za przewozy zostat zaakceptowany przez Zwigzek, nie stanowit elementu umowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 15 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Bogumita Leszczynska-Konczanin p.o. Wicedyrektora
Gtowny specjalista kontroli Whodzimierz Stobrawa
panstwowej



