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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zarach, Al. Jana Pawta |1 5, 68-200 Zary (dalej: Starostwo)
Jozef Radzion, Starosta Powiatowy (dalej: Starosta) od 23 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Sebastian Stepien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/12/2022 z 17 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Zarach dotacji celowej
z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Paristwa (dalej: dotacja).

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadan z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa,

- realizacja dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa,

- dziafania windykacyjne Starostwa wobec zalegto$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie przez
Starostwo otrzymanej w 2021 r. dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz
dziatania windykacyjne Starostwa wobec zalegtosci z tytutu gospodarowania tymi
nieruchomosciami.

Otrzymana w 2021 r. dotacja celowa na zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wysokosci 250,7 tys. zt byta prawidiowo

T Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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ewidencjonowana w ksiegach rachunkowych oraz wykazywana w sprawozdawczosci
budzetowej Starostwa. Kwota dotacji zostata praktycznie w cato$ci wykorzystana.

Dochody i wydatki Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wykazano w sprawozdaniach zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych. Starostwo prawidtowo rozliczato i potracato na rzecz Powiatu dochody
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a nalezng Wojewodzie
Lubuskiemu cze$¢ przekazywato terminowo. Systematyczna kontrola terminowosci
dokonywania wptat naleznosci Skarbu Panstwa skutkowata naliczaniem odsetek za
Zwioke.

Szczegotowe badanie pieciu spraw wykazato, ze dziatania windykacyjne dotyczace
naleznoSci z tytutu uzytkowania wieczystego i przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wtasno$ci prowadzono rzetelnie i zgodnie z przepisami.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja dochodéw
z tego tytutu.

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

1.1.  Stosownie do art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego3, Starostwo otrzymato z budzetu panstwa dotacje
celowg na zadania zlecone z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa w 2021 r. w wysokosci 250,7 tys. zt (w 2020 r. kwota dotacji wynosita 239,4
tys. zt). Na otrzymang w 2021 r. kwote dotacji sktadato sie 12 transz, ktére Wojewoda
przekazywat w okresie od stycznia do grudnia 2021 roku.

Wykonanie dotacji wyniosto 250,6 tys. zt, co stanowito 99,9% otrzymanych $rodkow
(w 2020 r. Starostwo wykorzystato 239,4 tys. zt, co stanowito 99,9% otrzymanych
Srodkowd).

Niewykorzystana w 2021 r. kwota dotacji wyniosta 106,64 zti wynikata ze:

- sprzedazy lokalu mieszkalnego, co skutkowato zmniejszeniem podatku od
nieruchomos$ci w wysokosci 106,40 zt,

- zaokraglenia kwot wynagrodzen o 0,24 zt.

Niewykorzystana czes¢ dotacji zostata terminowo zwrdcona do Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.8 (dalej: LUW).

(akta kontroli str. 58-62,64-89)

1.2. W oparciu o prowadzong przez Powiat ewidencje ustalono, ze wysokos¢
kosztow realizacji przez Staroste zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r. wynosita 250,6 tys. zt, z tego koszty
zwigzane z gospodarkg mieszkaniowg wyniosty 188,4 tys. zt, a koszty wynagrodzen
i pochodnych — 62,2 tys. zt.

Dz. U.z2021r. poz. 1672, ze zm.

Nie byto przyjetego harmonogramu dotacji.

Kwota réznicy 0,62 zt, wynikajaca z zaokraglen, zostata terminowo zwrécona, {j. 8 stycznia 2021 r.
Dyspozycja przekazania srodkéw pienieznych z dnia 13 stycznia 2022 .
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Przyznana przez Wojewode Lubuskiego dotacja przekazywana byta w terminach
I wysokosci, ktore nie pozwalaty na biezacq realizacie zadan w trakcie roku.
Konieczne byto uruchomienie Srodkow wtasnych Starostwa, i tak:

- wprzypadku wydatkdw dot. gospodarki mieszkaniowej w pierwszym kwartale
2021 r. faczna kwota dotacji wyniosta 16,7 tys. zt, natomiast suma wydatkow
- 40,7 tys. #,

- w przypadku wydatkow dot. wynagrodzenia i pochodnych w grudniu 2021 r.
kwota dotacji wyniosta 4,5 tys. zt, natomiast wydatki — 6,8 tys. zt.

Otrzymana tacznie kwota dotacji w 2021 r. w skali catego roku byta niewystarczajaca
do realizacji zaktadanych przez Starostwo zadan, w zwigzku z tym Starosta wystapit
do Wojewody Lubuskiego z wnioskiem o zwiekszenie kwoty dotacji, co zostato szerzej
opisane w pkt 1.4. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 90-113)

1.3.  Kwoty dotacji wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S oraz w sprawozdaniach
o0 dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Rb-507
za 2021 r. byly rowne rzeczywistym wptywom i wynikaty z zapiséw ewidencji
ksiegowe;j.

Ewidencje sprawozdawczg otrzymanej dotacji po stronie dochodéw prowadzono
wedtug dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziatu 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami oraz § 211 - Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami realizowane przez powiat. Ewidencje sprawozdawczg dotacji po
stronie wydatkow prowadzono natomiast wedtug dziatu 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziatu 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami oraz
wedtug poszczegbinych paragraféw wydatkowychs.

Zastosowana klasyfikacja budzetowa byta zgodna z zatgcznikiem Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych®,

(akta kontroli str. 58-63,114-231)

1.4. Przyznana przez Wojewode Lubuskiego dotacja na realizacje zadan
Zleconych z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, przekazywana
byta w takich terminach i wartosciach, ktore nie pozwalaty na prawidtowa i terminowg,
realizacje zadan bez uzycia srodkow wiasnych Starostwa.

Starosta wyjasnit, ze dotacja przekazywana byta w transzach, co nie pozwalato na
zaplanowanie wydatkdéw, a sama otrzymywana kwota byta niewystarczajgca na
pokrycie biezacych wydatkdw'0. Powstata zatem sytuacja, w ktérej Starostwo
pokrywato brakujace kwoty w stosunku do przyznanych transz do czasu ich petnego

7 Sprawozdania sporzadzane byly na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 r.

8 Tojest: § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne, § 4110
— Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, § 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy, §
4170 - Wynagrodzenia bezosobowe, § 4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia, § 4260 — Zakup energii, §
4300 - Zakup ustug pozostatych, § 4480 — Podatek od nieruchomosci.

9 Dz U.z2014r. poz. 1053, ze zm.

0 Przyktadowo w styczniu 2021 r. Starostwo otrzymato dotacje w wysokosci 10 tys. zt, podczas gdy podatek od
nieruchomosci konieczny do zaptaty do 31 stycznia wynosit 12,9 tys. zt.
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przekazania. Dopiero pod koniec roku mozliwe byto planowanie i realizowanie
jakichkolwiek zlecen, np. dotyczacych aktualizowania wyceny nieruchomosci.

Przyznane kwoty dotacji byty znacznie nizsze od wnioskowanych, i tak:

- w2020 r. wnioskowano o dotacje w wysokosci 398,5 tys. zt, natomiast Wojewoda
przyznat Powiatowi 100,2 tys. zt, a nastepnie, na wniosek Starosty'!, zwiekszyt
te kwote do 2394 tys. zt;

- w 2021 r. wnioskowano o kwote 446,8 tys. zt, natomiast przyznana dotacja
wynosita 121,8 tys. zt. W wyniku zloZenia przez Staroste wniosku o przyznanie
dodatkowych $rodkow12, Wojewoda zwiekszyt przyznang dotacje o 128,9 tys. zt
Z przeznaczeniem na zaptate podatku od nieruchomosci na rok 2021 do tacznej
wysokosci 250,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 95,97-113)

1.5.  Starostwo nie skorzystalo z mozliwosci dochodzenia naleznego mu
Swiadczenia przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Starosta wyjasnit, ze przyznawana dotacja przez Wojewode Lubuskiego na zadania
zlecone zwigzane z administrowaniem majatkiem Skarbu Paristwa uniemozliwiata co
prawda petne i terminowe wykonywanie zadan, jednakze zadania te byty realizowane
z uwagi na fakt pokrywania ptatnosci przez Starostwo. Majac $wiadomo$¢ wielkoSci
dotacji, wydatki w Starostwie planowane byly w taki sposob, aby kwota dotac;i
pozwolita na ich biezacq realizacje. W zwigzku z tym, nie korzystano z mozliwosci
dochodzenia naleznego $wiadczenia, gdyz przekazywana w trakcie catego roku
dotacja pokrywata zaplanowane wydatki, a jej warto$¢ zapewniata wykonanie zadan.

(akta kontroli str. 96)

2. Dochody Powiatu z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa
2.1. Starostwo z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parnstwa osiggneto

w 2021 r. dochody w tacznej kwocie 1.542,8 tys. zt (w 2020 r. dochody te wynosity
889,8 tys. zt). Wzrosty zatem o 653 tys. zt w poréwnaniu do 2020 r., 1j. 0 42,3%.

Najwieksze kwoty (stanowigce 98,8% catoSci wykonanych dochoddéw) Starostwo
osiggneto w nastepujacych paragrafach:

- 0550 - optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci - 1.246,3 tys.
zt (80,8% dochodéw),

- 0760 - wpltywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci - 153,3 tys. zt (9,9% dochoddw),

- 0770 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci - 50,5 tys. zt (3,3% dochoddw),

- 0750 - wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdéw majatkowych Skarbu Panstwa
- 38,9 tys. zt (2,5% dochoddw),

- 0470 - wptywy z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebno$¢ - 35,7 tys.
zt (2,3% dochoddw).

" Pismo Nr WIGN.1512.1.2020 z dnia 4 lutego 2020 r., pismo Nr WIGN.1512.1.1.2020 z dnia 12 maja 2020 r.
2 Pismo Nr WIGN.1512.1.2021 z dnia 2 lutego 2021 r.
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Naleznosci pozostate do zaptaty za 2021 r. wynosity natomiast 2.143,6 tys. zt
(w 2020 r. nalezno$ci te wynosity 2.420,2 tys. zt). Zmalaty zatem o 276,7 tys. zt
w poréwnaniu do 2020 r., tj. 0 13%.

Najwieksze kwoty nalezno$ci (stanowigce 95,6% catosci nalezno$ci) wystapity
w nastepujacych paragrafach:

- 0920 - wptywy z pozostatych odsetek - 1.045,8 tys. zt (48,8% naleznosci),

- 0550 - optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci - 1.003,1 tys.
zt (46,8% naleznosci).

W 2021 r. wzrosta natomiast kwota zalegtosci w stosunku do roku 2020 i wyniosta
2.143,5 tys. zt, wobec 1.949,6 tys. zt za 2020 r. (0 10%). Najwiekszy wzrost wystapit
w przypadku zalegtosci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci —
0 152,5 tys. zt oraz pozostatych odsetek - 0 53,2 tys. zt.

Naczelnik Wydzialu Finansowo-Budzetowego w Starostwie wyjasnita, ze na
przyczyny wzrostu zalegtosci wskazuje fakt, iz w 2021 r. skumulowaty sie dwa terminy
ptatnosci w zwigzku z ustawowym przesunieciem terminu wymagalnosci optaty za rok
2020%3, W efekcie zalegtosci, ktére w normalnym trybie zostatyby przypisane do
2020 r., staty sie zalegtosciami roku 2021. Zwigkszenie stanu zalegtosci w § 0550
spowodowane byto nieterminowym regulowaniem naleznosci, natomiast w przypadku
§ 0920, przyczyng zwiekszenia stanu zalegtosci na koniec 2021 roku byto kwartalne
przypisanie odsetek osobom nieterminowo regulujgcym naleznosci oraz uporczywym
dtuznikom.

(akta kontroli str. 336-339)

2.2. Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ) za 2020 r. i 2021 r. zostaly
sporzadzone zgodnie z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 232-256)

2.3. W 2021 r. Starostwo prawidtowo przekazywato Wojewodzie Lubuskiemu 75%714
i195%' wplywdw osigganych w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa oraz potracito na rzecz powiatu
odpowiednio 25% i 5% tych wptywdw, ktére stanowity dochdd Powiatu.

taczne wykonanie dochodéw w 2021 r. w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami wyniosto 1.542,8 tys. zt, z czego do LUW odprowadzono kwote
1.158,9 tys. zt, a 383,9 tys. zt potrgcone zostato jako dochdd Powiatu.

Starostwo zgromadzone dochody przekazywato we witasciwej wysokosci, zgodnie
art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's,

13 Zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1899, ze zm.) optate wnosi sie do 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok. Natomiast na podstawie
art. 15 ust.1 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842, ze zm.), nastapito przesunigcie terminu optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 rok, do 31 stycznia 2021 r.

4 W przypadku paragrafow: 0470 - wptywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebno$¢, 0550 - optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, 0750 - wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, 0760 - wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,
0770 - wptaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

5 W przypadku paragraféw: 0830 - Wptywy z ustug, 0920 - Wptywy z pozostatych odsetek i 0970 - Wplywy
z rdznych dochodow.

6 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
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dwukrotnie w ciggu miesigca'’. Natomiast w miesigcu grudniu 2021 r. Srodki
zgromadzone od dnia 26 grudnia do 31 grudnia, przekazane zostaty w ostatnim dniu
miesigca, tj. 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 338-375)

24. W Starostwie systematycznie prowadzono kontrole terminowosci wptat
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Naleznosci
wyceniano na dzien bilansowy w kwocie wymagalnej zaptaty'8, a odsetki od
nieterminowych ptatnosci naliczano i ewidencjonowano co najmniej raz na kwartat'®.

Pod datg 31.12.2021 r. Starostwo dokonato przypisania odpisow aktualizujgcych
naleznosci, ewidencjonujac je na koncie 290 w kwocie 1.971,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 376-417)

3. Dziatania windykacyjne powiatu wobec zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

3.1.  Stan zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
na koniec 2020 r. wynosit 1.949,6 tys. zt, natomiast na koniec 2021 r. - 2.143,5 tys. zt.
W 2021 r. w wyniku prowadzonych dziatar windykacyjnych i egzekucyjnych Starostwo
uzyskato wptywy z tego tytutu w wysokosci 398,7 tys. zt. Kwota ta stanowita 20,5%
stanu zalegto$ci na koniec 2020 r. oraz 18,6% zalegtosci na koniec 2021 r.

(akta kontroli str. 338-339,418-421)

3.2. Na podstawie przegladu analitycznego stanu naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa?0, ktorych termin pfatnosci
uptynat, dokonano celowego doboru proby pieciu najwiekszych kwotowo zalegto$ci?!
na taczng kwote 525,8 tys. zt, co stanowito 24,6% zalegtosci ogétem na koniec 2021 .

Analiza pod katem skuteczno$ci prowadzonych przez Starostwo dziatan
windykacyjnych wykazata, ze byty one rzetelne i adekwatne. Podejmujac czynnosci
windykacyjne, pracownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego Starostwa przesytat
dtuznikom wezwania do zaptaty, w ktérych podawano: kwote do zapfaty (kwote
nalezno$ci wraz z ustawowymi odsetkami), numer rachunku bankowego do wptaty
oraz informacje, ze w przypadku nie wptacenia naleznosci w ciggu 7 dni od daty
otrzymania wezwania, zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne w celu
przymusowego S$ciggniecia naleznosci, co spowoduje dodatkowe obcigzenie
kosztami egzekucji?2.

Woprawdzie, w przypadku braku zaptaty, nie podejmowano dziatan informacyjnych
wobec konkretnych dtuznikéw zmierzajacych do dobrowolnego wykonania przez nich
obowigzku zapfaty nalezno$ci, jednakze Starosta wyjasnit, ze takie dziatania byty
prowadzone wobec wigkszych grup osob zobowigzanych do uiszczenia optaty
rocznej. Polegaty one na wykorzystaniu regionalnych mediéw za pomocg ktdrych
Starostwo przypominato o obowigzku uiszczenia optaty rocznej bez wezwania oraz
zamieszczania, za zgodq administracji, stosownej informacji o obowigzku uiszczenia
tej optaty w budynkach mieszkalnych, gdzie wiekszo$¢ lokatorow stanowili wieczy$ci

7 Wg stanu $rodkéw na 10 dzieri miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca, a na 20 dzien miesigca —
w terminie do 25 dnia danego miesigca.

18 Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217,
ze zm.,).

9 Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

20 Stan na dzien 31 grudnia 2021 r.

2t Cztery zaleglosci z tytutu uzytkowania wieczystego i jedna z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

22\ 2020 r. wystanych zostato 173 wezwan, a w 2021 r. - 227 wezwan.
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uzytkownicy. Planowane jest takze umieszczenie z poczatkiem kazdego roku, na
stronie internetowej Starostwa oraz na facebooku informacji przypominajacej
o terminowej zaptacie oraz konsekwencjach nie zaptacenia naleznosci optaty rocznej.
Starosta wyjasnit takze, ze obowigzek uiszczenia optaty rocznej za wieczyste
uzytkowanie gruntdéw cigzy na wiascicielu nieruchomosci.

W przypadku braku wpfaty, Starostwo przekazywato sprawe do kancelarii
prawniczej23 w celu wszczecia i prowadzenia przez nig dalszego postepowania
windykacyjnego?*. Kancelaria m.in.:

- wszczynata sprawy egzekucyjne,
- kierowata do sadu pozwy o zaptate,
- kierowata do sadu wnioski o nadanie klauzuli wykonalnosci,
- wystepowata do komornika z wnioskiem o wszczecie egzekucii.
(akta kontroli str. 422-557)

3.3. W 2021 r. Starosta nie wystepowat do Wojewody Lubuskiego o zgode na
zawarcie ugody w sprawie spornej naleznoSci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Starosta wyjasnit, ze wynikato to z tego, iz w tych
latach nie wptynat do niego zaden wniosek o zawarcie takiej ugody.

(akta kontroli str. 558)

34. W 2021 r. Starosta nie udzielat ulg w sptacie naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Nie wystepowat réwniez do
Wojewody Lubuskiego o zgode na odroczenie lub roztozenie na raty sptaty nalezno$ci
z tytulu gospodarowania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Starosta wyjasnit, ze
wynikato to z faktu, iz w tym okresie nie wptynat do niego zaden wniosek o udzielenie
ulgi w sptacie naleznosci.

Pismami z dnia 19 pazdziernika 2018 r.25 Starosta wnioskowat natomiast do
Wojewody Lubuskiego o umorzenie naleznosci cywilnoprawnych z tyt. optat za
uzytkowanie wieczyste oraz odsetek ustawowych wobec dziewieciu spdtek, ktdre
zostaty wykreslone z KRS lub nie dopetnity obowigzku wpisu do KRS i tym samym,
z dniem 1 stycznia 2016 r., zostaty uznane za wykreslone z rejestru. Miato to na celu
urealnienie danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ przedstawiajgcym
nalezno$ci pieniezne z tyt. gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Powotat sie przy tym na przepisy art. 55 w zw. z art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, ktore stanowig o mozliwosci umorzenia nalezno$ci cywilnoprawnych
przypadajacych Skarbowi Panstwa od oséb prawnych, ktore zostaty wykreslone
z wtadciwego rejestru oséb prawnych oraz na art. 12a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wskazujacym, iz uprawnionym do dokonania takich umorzen jest
wojewoda.

Wojewoda odméwit umorzenia tych naleznosci stwierdzajac, ze na tym etapie bytoby
to przedwczesne. Wskazat przy tym na koniecznos¢ ustalenia, czy w kazdej z tych
spraw nie istnieje mozliwos¢ odzyskania nalezno$ci Skarbu Panstwa od cztonkdw ich
zarzadow, likwidatoréw oraz 0séb trzecich, jak réwniez brak jest majatku tych firm.

23 Zgodnie z § 1 pkt 9 umowy zawartej przez Powiat na obstuge prawna, do obowigzku kancelarii nalezato
prowadzenie (wtacznie z wysytaniem korespondencii) w imieniu Powiatu postepowan sadowych przed sadami
powszechnymi i administracyjnymi oraz reprezentacja w postepowaniach egzekucyjnych (zastepstwo
procesowe lub prawne).

24 W 2020 r. przekazano sze$¢ spraw, a w 2021 r. — 44 sprawy.

% Pisma od Nr FB.3152.862.2018.MT do Nr FB.3152.871.2018.MT.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Naczelnik Wydziatu Finansowo-Budzetowego w Starostwie wyjasnita, ze Spotki
prawa handlowego, ktdre byly zarejestrowane w rejestrze sgdowym RHB i do dnia 31
grudnia 2015 r. nie dopetnity obowigzku ztozenia wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcow KRS, z dniem 1 stycznia 2016 r. utracity zdolno$¢ prawng
(podmiotowo$C prawng) — przestaty istnie¢, a ich mienie, w tym takze prawa
i obowigzki, przeszty na Skarb Panstwa. UznaliSmy zatem, Zze skoro wiasnosé¢
majatku przejat Skarb Panstwa bezzasadna jest sugestia Wojewody, iz konieczne jest
ustalenie, czy w kazdej z tych spraw nie istnieje mozliwo$¢ odzyskania nalezno$ci
Skarbu Panstwa od cztonkéw ich zarzaddéw, likwidatorow oraz osob trzecich, jak
rowniez brak jest majatku tych firm. Wskazata rowniez na brak rozwigzan prawnych
(przepisow wykonawczych) oraz srodkéw finansowych, ktore pozwolityby na
efektywne gospodarowanie przejetym mieniem, jego inwentaryzacje i wycene.
Zwrécita uwage, ze Starostwo wnioskowato takze do Sadu Rejestrowego o wskazanie
podmiotow, ktére nie dopetnity obowigzku przerejestrowania do KRS. W odpowiedzi
uzyskano informacje, ze Sad nie prowadzi takiego rejestru, a o ustalenie statusu
poszczegdlnych spdtek nalezy wnioskowac indywidualnie.

Do dnia zakonczenia kontroli kwestia umorzer tych nalezno$ci nie zostata
zakonczona.

(akta kontroli str. 558-590)

3.5. Podejmowane w Starostwie dziatania windykacyjne nie doprowadzity do
przedawnienia naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w latach 2018-2020 oraz w roku objetym kontrola.

3.6.  Napodstawie analizy pigciu najstarszych naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa na taczng kwote 238,7 tys. zt, ktére pozostawaty
nierozliczone na dzien 31 grudnia 2021 r. stwierdzono, ze byty to naleznosci, na ktére
zrobiono odpisy aktualizacyjne i ktore nie zostaty spisane jako nie$ciggalne. Starosta
wnioskowat do Wojewody Lubuskiego o umorzenie tych naleznosci, jednak wojewoda
odmowit ich umorzenia, co zostato szerzej opisane w pkt 3.4. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 413-415,591)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie26 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (e-PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, 11 marca 2022 .

Kontroler:
Sebastian Stepien Najwyzsza Izba Kontroli
specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Wicedyrektora
....................... ;.). odp/s pOdeS






