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Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajenskich (dalej: Starostwo), ul. Ks. Stefana
Wyszynskiego 7, 66-500 Strzelce Krajeniskie.

Bogustaw Kierus, Starosta Strzelecko-Drezdenecki (dalej: Starosta), od dnia
19 listopada 2018 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gérze

Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/1/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Starostwo doptaty z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (dalej: Fundusz) oraz dotacji
celowej z budzetu panstwa na zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa (dalej: dotacja).

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

dziatania zwigzane z wykorzystaniem i rozliczeniem dopfat z Funduszu
Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

dziatania zwigzane z wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadan z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa,

uzyskiwanie dochoddéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa,

dziatania windykacyjne Starostwa wobec zalegto$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

lll. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Powiat prawidtowo wykorzystat doptate z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz prawidtowo wykorzystat
i rozliczyt srodki dotacji celowej z budzetu parfistwa na realizacje zadan zleconych
z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, jednak nie wszystkie
dziatania Starostwa, jako realizatora tych zadan byly rzetelne.

Whniosek o objecie dopfatg z Funduszu byt rzetelny, przekazany Wojewodzie
Lubuskiemu terminowo oraz rozpatrzony pozytywnie. Przyznana dopfata w kwocie
31,2 tys. zt zostata wykorzystana w 100% oraz zgodnie z przeznaczeniem, a Powiat,
jako organizator® wywigzat sie z wymogu sfinansowania ze srodkdéw wiasnych czesci
ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%. W wyniku wykorzystania $rodkéw
z Funduszu zwiekszyta sie dostepno$¢ potaczen autobusowych - powstata linia
autobusowa tgczaca miasta Dobiegniew i Drezdenko.

Sporzadzane w trakcie roku wnioski o doptate byty prawidtowe, a Powiat otrzymywat
doptate we wnioskowanej wysokosci. Jednak dwa sposrdéd dwunastu wnioskéw nie
przekazano Wojewodzie w najwcze$niejszym mozliwym terminie, co w przypadku
jednego wniosku skutkowato uzyskaniem dofinansowania z opdznieniem.
W Starostwie prowadzono wyodrebniong i rzetelng ewidencje ksiegowg otrzymanych
dopfat oraz wydatkéw objetych doptatg. Powiat zawart umowe z operatorem
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jednak umowa
nie spetniata wszystkich wymogdw okreslonych w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym. Ponadto nie prowadzono kontroli operatora.

Otrzymana dotacja celowa na zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w wysokosci 113,8 tys. zt byla prawidtowo ewidencjonowana
w ksiegach rachunkowych oraz wykazywana w sprawozdawczosci budzetowej
Powiatu. Srodki z dotacji przekazano Powiatowi w sposéb umozliwiajacy petne
iterminowe  wykonanie zleconych ~ zadan  zzakresu  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 roku - zostaty wykorzystane w 100%.

Dochody i wydatki Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa byty wykazywane w sprawozdaniach zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych. Starostwo prawidtowo rozliczato i potracato na rzecz Powiatu dochody
z tego tytutu, a nalezng Wojewodzie Lubuskiemu cze$¢ przekazywato terminowo oraz
we wiasciwej wysokosci. Systematycznie prowadzona kontrola terminowosci
dokonywania wptat naleznosci skutkowata naliczaniem odsetek.

Szczegotowe badanie wykazato, ze dziatania windykacyjne* oraz udzielanie ulg®
dotyczacych naleznosci Skarbu Panstwa prowadzono rzetelnie i zgodnie
z przepisami. Natomiast w ksiegach rachunkowych Starostwa pozostawaty
przedawnione naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa,
od ktérych nie dokonano odpiséw aktualizujacych.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
3 Organizator publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371, ze zm.), dalej: ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym.
4 Badaniem objeto prébe pieciu spraw.
5 Badaniem objeto pie¢ spraw, tj. 100% udzielonych ulg.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Doptata z  Funduszu Rozwoju  Przewozéw
Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

1.1. Powiat, jako organizator skierowat do Wojewody Lubuskiego (dalej: wojewoda)
jeden wniosek o objecie doptatg z funduszu w 2021 roku linii Dobiegniew-Drezdenko
na kwote 34,8 tys. zt. Wniosek zostat przekazany w terminie wskazanym przez
wojewode w ogtoszeniu o naborze’. Wniosek byt kompletny i sporzadzony rzetelnie,
a do wniosku dotgczono dokumenty potwierdzajace dane i informacje w nim zawarte,
stosownie do art. 24 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej® (dalej: ustawa
0 Funduszu). Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, Powiat zostat poinformowany
przez wojewode 0 objeciu w 2021 roku doptatg przewozow autobusowych ze Srodkow
Funduszu (art. 25 ust. 4 ustawy o Funduszu)®.

(akta kontroli str. 4-6, 10, 19-35)

W latach 2019-2021 w Powiecie nie przeprowadzano kontroli ww. zadania na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu'?.

(akta kontroli str. 10, 14-18)

1.2. Powiat zabezpieczyt w budzecie $rodki na realizacje zadania w wysokoSci
64,8 tys. zt (plan wydatkdéw po zmianach)''. W 2021 roku wojewoda udzielit Powiatowi
doptaty z Funduszu na jedng linie komunikacyjng pn. Dobiegniew — Drezdenko
o diugosci 46 km (przejazd w obie strony)'2. Kwota dopfaty wynikajaca z podpisane;
pomiedzy Powiatem a wojewodg umowy o doptate’® wyniosta 34,8 tys. zt'4. Umowa
0 doptate zawierata informacje wymagane art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu,
z wyjatkiem terminu przekazania doptaty.

(akta kontroli str. 6, 11, 36-54)

Badaniem objeto 100% otrzymanej przez Powiat doptaty ze $rodkéw Funduszu.
Faktycznie otrzymana i wykorzystana przez Powiat doptata wyniosta 31,2 tys. zt,
a otrzymane Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Nie wystapity

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
7 W dniu 4 listopada 2020 r. w Biuletynie Informaciji Publicznej (dalej: BIP) Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
(dalej: LUW) wojewoda ogfosit nabdr wnioskéw o objecie doptatg w ramach Funduszu, wskazujac termin ich
skiadania - to jest od 4 do 24 listopada 2020 r., a Starosta przekazat wniosek w dniu 23 listopada 2020 r.
8Dz. U.z 2021 r. poz. 717, ze zm.
9 Informacja wojewody z dnia 9 grudnia 2020 roku zostata zamieszczona w BIP LUW.
10 Wojewoda kontroluje: sposob i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego; prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodno$ci z umowa o doptate; zgodno$¢ umowy o
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami przepiséw ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.
" Na podstawie uchwaty Nr XXI11/156/2021 Rady Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 27 wrzesnia 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2021.
12 Dtugos¢ linii komunikacyjnej pomiedzy miastami Dobiegniew-Drezdenko w jedng strone wynosita 23 km.
B Umowa nr 801.71.2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. o doptate ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej.
1 Srodki z Funduszu wojewoda przeznaczyt na realizacje zadar wlasnych organizatora (Powiatu) w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — z wytaczeniem komunikaciji mijskiej, poprzez
doptate do ceny ustugi w zakresie realizowanego przez Powiat zadania (§ 1 pkt 2 umowy o doptate).
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przypadki pobrania dopfaty nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, (o ktérych mowa
w art. 17 ust. 3 i 4 ustawy o Funduszu).

(akta kontroli str. 6, 11, 61-84, 120, 167-214)

Catkowity koszt zadania wraz z doptatg wynidst 49,2 tys. zt, natomiast Powiat na jego
realizacje przeznaczyt ze Srodkow wasnych kwote w wysokosci 18,0 tys. zt (faktyczny
udziat wiasny), co stanowito 36,6% ceny ustugi. Tym samym Powiat wywigzat sie
z wymogu sfinansowania ze Srodkow wiasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie
mniejszej niz 10% (art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu).

(akta kontroli str. 6, 11)

W celu $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w dniu
22 stycznia 2021 roku Powiat zawart umowe' z Przedsigbiorstwem Komunikacji
Samochodowej w Gorzowie WIkp. Sp. z 0.0. (dalej: operator), to jest stosownie do art.
23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu'®. Zawarta z operatorem umowa nie spetniata
wszystkich wymogdw okre$lonych w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, a Powiat w trakcie trwania umowy, nie egzekwowat od operatora
informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg oraz reklamaciji sktadanych przez
pasazerdw w zwigzku z realizacjg ustug oraz ewentualnych odszkodowan z tym
zwigzanych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 58-60, 85-119)
W trakcie kontroli PKS w Gorzowie WIlkp. Sp. z 0.0. przedtozyt informacje, z ktorej
wynikato, ze do operatora nie wptyneta zadna skarga, ani reklamacja od pasazeréw
korzystajacych z przejazdu na linii Dobiegniew — Drezdenko w 2021 roku.
Z informacii, ktére operator przedtozyt organizatorowi w trybie art. 48 ust. 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym za lata 2019-2020 wynikato, ze réwniez nie byto
skarg i reklamacji od pasazerow, a w zwigzku z tym nie wyptacano takze
odszkodowan.

(akta kontroli str. 261-274)

Po zawarciu umowy, Powiat wydat operatorowi zaswiadczenia na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym?’.

(akta kontroli str. 55-57)

1.3. Powiat przekazat wojewodzie wnioski o doptate za wszystkie miesigce 2021 roku.
Najpierw drogg elektroniczng przekazywano skan wniosku, a nastepnie po
otrzymaniu faktury i rozliczenia wozokilometréw oraz biletow od operatora,
przekazywany byt wniosek wraz z niezbednymi dokumentami potwierdzonymi za
zgodno$¢ z oryginatem tj. kopia faktury, rozliczenie z przewoznikiem iloSci
wykonanych wozokilometrow, zestawienie sprzedazy biletow i liczby pasazerdw oraz
potwierdzenie przelewu zaptaty za wystawiong fakture. Z § 3 umowy o doptate
wynikato, ze dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu przekazane zostanie po
przedtozeniu przez organizatora (Powiat) wniosku o doptate w terminie do trzeciego

5 Umowa Nr TP1/2021 z dnia 22 stycznia 2021 roku na $wiadczenie ustug przewozowych i bagazu recznego w
publicznym transporcie zbiorowym na linii Dobiegniew — Drezdenko, ktdrego organizatorem jest Powiat w ramach
publicznego transportu zbiorowego zawarta na okres od 25 stycznia do 31 grudnia 2021 .
16 Zawarcie umowy z operatorem poprzedzit wybor realizatora zadania poprzez analize rynku oraz zapytania
ofertowe skierowane do trzech ustugodawcéw, to jest w trybie przewidzianym w zarzadzeniu nr 38/2020 Starosty
Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia zasad udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci mnigjszej niz 130 tys. zt w Starostwie Powiatowym w Strzelcach.
7 Zaswiadczenia o nr: 1/2021, 2/2021 i 3/2021 na okres od 25 stycznia do 31 grudnia 2021 roku wraz z
obowigzujacym rozktadem jazdy
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dnia kazdego miesigca (data wptywu do wojewody), pod warunkiem dostepnosci
srodkéw na rachunku bankowym wojewody. Ostatni wniosek o doptate moze by¢
ztozony w terminie do 12 grudnia 2021 r. W przypadku 10 wnioskéw o dopfate ze
srodkow Funduszu zostaty przedtozone wojewodzie w najblizszym mozliwym
terminie. Natomiast wniosek o dopfate za marzec zostat przediozony wojewodzie
w dniu 4 maja 2021 r., pomimo iz mogt by¢ ztozony w terminie do 3 kwietnia 2021 r.,
a wniosek o doptate za pazdziernik zostat przedtozony wojewodzie w dniu 4 listopada
2021 r., cho¢ pierwszy mozliwy termin konczyt sie dnia 3 listopada (mimo to wojewoda
wniosek rozpatrzyt i przekazat $rodki). W zwigzku z powyzszym dofinansowanie
wojewody w postaci refundacji wydatkow za marzec nastgpito dopiero w dniu 26 maja
2021 roku.

(akta kontroli str. 45-49, 121-166)

Z wyjasnien Starosty i Gtéwnego Specjalisty ds. transportu wynikato, ze przyczyng
pozniejszego ztozenia wniosku za miesigc marzec byla absencja chorobowa
pracownika, a za miesigc pazdziernik byto przeoczenie terminu. Wyjasniajacy
nadmienili, Zze refundacja wydatkébw przez wojewode za miesigc marzec
w pOzniejszym terminie, nie miata wptywu na ptynno$¢ w realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 248-260)

Z powodu niedotgczenia kopii umowy zawartej z operatorem, wojewoda wezwat
Powiat do uzupetnienia tylko pierwszego wniosku o doptate (za styczen), a Powiat
uzupetnit wniosek prawidtowo oraz w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 11, 121-166)

1.4. Powiat, po przestaniu wojewodzie wnioskdw wraz z niezbedng dokumentacjg
za kazdy miesigc 2021 roku, otrzymywat doptate z Funduszu na wskazany rachunek
bankowy i we wnioskowanej wysokosci.

(akta kontroli str. 11, 61-72, 121-166)

1.5. Powiat terminowo i na biezaco dokonywat rozliczenia otrzymanej doptaty
z Funduszu, przekazujgc wojewodzie wnioski o dopfate wraz z niezbedng
dokumentacjg wskazang w § 3 ust. 3 umowy o doptate. Umowa nie przewidywata
koniecznosci sporzadzenia i przekazania wojewodzie sprawozdania z rozliczenia
zadania za 2021 rok. Starostwo na potrzeby wewnetrzne sporzadzito zestawienie
z realizacji zadania, z ktdrego wynikato, ze przewozy realizowano przez 226 dni,
operator wykonat 452 kursy, ktérymi przewieziono 286 pasazeréw (Srednio 0,6
pasazera na jeden kurs).

(akta kontroli str. 43-54, 61-72, 120-166)

1.6. W zwigzku ze 100% wykorzystaniem przez Powiat doptaty z Funduszu oraz
brakiem konieczno$ci zwrotu doptaty wojewoda nie wydawat decyzji administracyjnej,
0 ktdrej mowa w art. 17 ust. 7 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli str. 6, 11)

1.7. W wyniku wykorzystania $rodkow z Funduszu przez Powiat zwigkszyta sie
dostepnos¢ potaczen autobusowych. Do 1 wrzesnia 2019 roku miedzy Gming
Dobiegniew a Gming Drezdenko nie istniato zadne potaczenie komunikacyjne.
Poprzez uruchomienie linii komunikacyjnej pomiedzy stolicami gmin tj. miastem
Dobiegniewem a miastem Drezdenko, mieszkancy obu miast oraz wiosek lezacych
pomiedzy tymi miastami, uzyskali mozliwos¢ korzystania m.in. ze szpitala i innej
opieki medycznej, dostepu do urzedow i instytucji gminnych oraz innych urzedow,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

sklepow, szkét. Byla to jedyna linia komunikacyjna miedzy tymi miastami
funkcjonujaca i obstugiwana na tej trasie przez operatora od wrze$nia 2019 roku.

(akta kontroli str. 11, 215-220)

1.8. Powiat w ramach nadzoru nad realizacjq umowy w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, nie przeprowadzat w 2021 roku kontroli u operatora, 0 czym
szerzej w Ssekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 12, 14-18)

1.9. Starostwo prowadzito wyodrebniong i rzetelng ewidencje ksiegowg otrzymanych
dopfat z Funduszu oraz wydatkow objetych doptatg (art. 15 ustawy o Funduszu).

W Starostwie otrzymane dopfaty z Funduszu klasyfikowane byty w dziale 600 -
Transport i tgcznosc, rozdziat 60004 — Lokalny transport zbiorowy, paragraf 2170 -
Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych
Jjednostek sektora finanséw publicznych (dochody). Z kolei wydatki byty klasyfikowane
wg. ww. dziat 600 i rozdziat 60004 oraz paragraf 4300 — Zakup ustug pozostatych.
Operacje dot. $rodkéw finansowych otrzymywanych i wydatkowanych z Funduszu
ewidencjonowane byly w ksiegach rachunkowych na kontach analitycznych zespotu
1, 2, 4 oraz 9. Ewidencja ksiegowa byta zgodna z politykgq rachunkowosci
Starostwa's.

(akta kontroli str. 12-13, 221-247)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Umowa o doptate zawarta z Wojewoda nie zawierata zapiséw dotyczacych terminu
przekazywania doptaty, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 pkt 7 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli: str. 45-54)

Z wyjasnien Starosty wynikato, iz brak tych zapisbw w umowie wynikat z faktu, ze
tres¢ umowy zostata przygotowana i przekazana przez Wojewode.

(akta kontroli: str. 654-655)

2) Zawarta z operatorem umowa byfa niezgodna z wymogami okreslonymi w art. 25
ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, bowiem nie zawierata:

- warunkdw zmiany opfat za przewéz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe'®, za ustuge $wiadczong w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, jezeli strong umowy, ktdrej przystuguja wptywy
z tych optat, jest operator (art. 25 ust. 3 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym);

- warunkdw, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 25 ust. 3 pkt 7
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym);

- strony umowy, ktdra jest zobowigzana do wykonania obowigzku, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9 (art. 25 ust. 3 pkt 13 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym);

(akta kontroli str. 112-119)

18 Zarzadzenie Nr 37/2017 Starosty Strzelecko — Drezdeneckiego z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie:
wprowadzenia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowo$ci i planu kont dla Budzetu Powiatu i Starostwa
Powiatowego w Strzelcach Krajenskich (ze zmianami).
9Dz, U. 22020 r. poz. 8.
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Z wyjasnien Starosty i Gtownego Specjalisty ds. transportu wynikato, ze przyczyng
wadliwo$ci umowy w ww. zakresie, byta niewtasciwa interpretacja przepisow ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Wykonanie zadania przez operatora w 2021
roku przebiegato prawidtowo i nie byto jakichkolwiek problemow zwigzanych z jego
realizacja. W okresie trwania umowy, nie zlecano podwykonawstwa i nie dokonywano
zmian optat za przejazdy.

(akta kontroli str. 248-260)

W trakcie kontroli NIK operator przedtozyt informacje, z ktorej wynikato, ze w okresie
realizacji umowy PKS w Gorzowie Wlkp. Sp. z 0.0. nie zlecato realizacji tego zadania
podwykonawcom.

(akta kontroli str. 261-265)

3) Powiat nie egzekwowat od operatora obowigzkdéw wynikajacych z § 6 umowy
z operatorem, w postaci nieprzekazywania organizatorowi informacji o liczbie
i sposobie zatatwiania skarg oraz reklamacji sktadanych przez pasazerow w zwigzku
z realizacjq ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz informacii
o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan. Informacje te winny by¢
przekazywane organizatorowi w terminie do 20 dnia kazdego miesigca za miesiac
poprzedni.

(akta kontroli str. 112-119)

Starosta i Gtowny Specjalista ds. transportu wyjasnili, ze: w roku 2021 nie wptynefa
do organizatora zadna skarga, reklamacja czy zazalenie. Wobec braku informacji od
pasazerow o wystapieniu nieprawidtowosci, zostato przyjete, ze brak Skarg,
reklamacji czy zazalenia na przewozy, ktore realizuje PKS jest informacjg o ich
niewystepowaniu.

(akta kontroli str. 248-260)

W ocenie NIK brak wptywu skarg i reklamacji do organizatora, nie oznacza braku
skarg i reklamaciji, ktére mogty wptynaé wprost do operatora. Pomimo tego, ze
operator ztozyt organizatorowi w trybie art. 48 ust. 1 ustawy o transporcie publicznym
tego rodzaju informacje za poprzedni roku, Powiat jako organizator nie miat petne;
oraz biezacej wiedzy na temat skarg i reklamacji wptywajacych do operatora w
poszczegolnych miesigcach realizacji umowy w 2021 roku. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze skoro Starosta taki obowigzek zawart w podpisanej przez siebie
umowie, to powinien go egzekwowac.

4) Powiat w ramach nadzoru nad realizacjg umowy z operatorem w 2021 roku,
nie przeprowadzat kontroli realizacji przez operatora ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego oraz kontroli nad przestrzeganiem przez operatora zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, czym naruszono art. 43 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z tym przepisem,
zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym przez organizatora polega
w szczegdInosci na ocenie i kontroli realizacji przez operatora i przewoznika ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz na kontroli nad przestrzeganiem
przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, o ktorych mowa w art. 46 ww. ustawy. Powiat rowniez nie prowadzit tego
rodzaju kontroli w okresie poprzedzajacym okres kontrolowany, w ktdrym to operator
realizowat to samo zadanie (od 1 wrze$nia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 12, 112-119)

Starosta i Gtéwny Specjalista ds. transportu potwierdzili fakt braku kontroli u operatora
w 2021 roku oraz nadmienili, ze: (...) operatorem byto przedsigbiorstwo, ktére wiele
lat Swiadczy ustugi na terenie powiatu i nie zgfaszano skarg i uwag na jego
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dziatalno$c. Ocena i kontrola ustugi polegafa na weryfikacji danych przedstawianych
przez przewoznika. Sprawdzono czy na przystankach znajduje sie rozktad jazdy?.
Nie zgfoszono zadnej skargi na Swiadczong ustuge. Przewoznik posiadat stosowne
zaSwiadczenie na wykonywanie publicznego transportu  zbiorowego wraz
z przystankami i cenami biletéw oraz zgody na korzystanie z przystankow.

(akta kontroli str. 248-260)

W ocenie NIK, kontrola jedynie na podstawie przedktadanej w Starostwie przez PKS
dokumentacii, to jest faktur VAT oraz rozliczen wozokilometréw i biletéw, nie spetnia
przestanek kontroli operatora, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
0 publicznym transporcie, w szczegélnoSci oceny ustug w zakresie transportu
i przestrzegania zasad funkcjonowania transportu publicznego, o ktérych mowa w art.
46 tejze ustawy. Nie przeprowadzano w sposéb udokumentowany kontroli
przystankdw oraz poprawnosci realizacji przewozdw zgodnie z wydanymi operatorowi
zaswiadczeniami?!, ktére pozwalatyby na sprawdzenie rzetelno$ci realizacji ustug
w zakresie publicznego drogowego transportu zbiorowego na linii Dobiegniew-
Drezdenko. Ponadto umowa z operatorem przewidywata mozliwo$¢ natozenia przez
organizatora kar umownych, w przypadku m.in. niezrealizowania potaczenia
komunikacyjnego przewidzianego w rozktadzie jazdy??, a takze niepunktualnosci,
niewtadciwej jakosci ustug, niepodstawienia autobuséw spetniajgcych wymagania
okreSlone w umowie?®. Skorzystanie przez Powiat z mozliwosci kontrolnych,
pozwalatoby na sprawdzenie, czy nie wystapity przestanki uprawniajgce Powiat do
naliczenie kar umownych, a takze zweryfikowanie sposobu realizacji umowy przez
operatora oraz wyeliminowanie w przysztosci ewentualnych nieprawidtowosci lub
uchybien.

W budzecie Powiatu zabezpieczono odpowiednie srodki na realizacje zadania oraz
prawidtowo rozliczono dopfate z Funduszu. Pomimo tego, dwa wnioski o doptate
ztozono nierzetelnie, co w przypadku jednego wniosku skutkowato uzyskaniem
dofinansowania w terminie pdzniejszym. Ponadto umowa z operatorem nie spetniata
wymogow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz nie prowadzono kontroli
operatora w zakresie realizacji zadania.

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan
zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa i realizacja dochodéw z tego tytutu

21. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1.1. Stosownie do art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ustawa o dochodach jst), Powiat na
realizacje zadan z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w 2021
roku otrzymat dotacje celowg z budzetu panstwa w wysoko$ci 113,8 tys. zt (kwota
dotaciji otrzymana i wykorzystana)?4, ktora byta wyzsza niz w roku poprzednim o 12,4
tys. zt, to jest 0 12,2%%. Na otrzymang w 2021 roku kwote dotacji sktadaty sie kwoty,

2 Starostwo nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie tych czynnosci kontrolnych.
21 Powiat wydat operatorowi w trybie art. 28 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie trzy zaswiadczenia wraz z
obowigzujacym rozktadem jazdy.
2 \W wysokosci 100 zt za kazdy niezrealizowany kurs.
23 W wysokosci 100 zt za kazdy dzien niespetnienia.
2 Plan po zmianach.
25 W 2020 roku zaplanowane przez Powiat $rodki z tytutu dotacji wyniosty 101,8 tys. zt, a wykonane zostaty w
wysokosci 101,4 tys. zt.
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ktore wojewoda 12-krotnie przekazywat w okresie od stycznia do grudnia 2021 roku.
SzczegGtowym badaniem pod katem kosztow realizacji zadan z zakresu
gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych dotacja,
sprawozdawczo$ci budzetowej, ewidencji ksiegowej oraz rozliczenia otrzymanych
srodkdw z dotaciji objeto petng kwote dotacji (100%).

(akta kontroli str. 275, 28-285, 291-303)

2.1.2. Zgodnie z ewidencja ksiegowa Starostwa?’, wysoko$¢ kosztow realizacji zadan
z zakresu gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Parnstwa przez Staroste
w 2021 roku wyniosta 113,8 tys. zt. Otrzymane $rodki z dotacji byty wystarczajace do
realizacji ww. zadan przez Powiat, w zwigzku z tym Starosta nie wystepowat do
wojewody z wnioskiem o zwiekszenie kwoty dotacii.

(akta kontroli str. 275, 278, 304-318)

2.1.3. Kwoty dotacji wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego (Rb-27S) na dzien 31 marca,
30 czerwca, 30wrze$nia i 31 grudnia 2021 r. oraz w sprawozdaniu
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadahn zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami (Rb-50) byly réwne rzeczywistym wplywom z dotacji. Kwoty ujete
w sprawozdaniach dotyczace wykonania dotacji i wydatkow na realizacje zadan
Zleconych, wykazane w Rb-50 oraz sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego (Rb-28S) za 2021 rok wynikaty
z zapisbw ewidenciji ksiegowe;j.

(akta kontroli str. 319-349)

Ewidencje sprawozdawczg otrzymanej dotacji po stronie dochodéw prowadzono
weditug dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami oraz § 211 - Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami realizowane przez powiat. Z kolei ewidencje sprawozdawczg
dotacji po stronie wydatkow prowadzono w dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomoSciami oraz wedtug
poszczegolnych paragraféw?8. Zastosowana klasyfikacja budzetowa byta zgodna
z zatgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?.

(akta kontroli str. 319-349)

2.1.4. Z przelewow poszczegolnych kwot dotacji przez LUW oraz z wyja$nien Starosty
wynikato, ze dotacja byta przekazywana w sposob umozliwiajacy petne i terminowe
wykonanie zleconych Powiatowi zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w 2021 roku (art. 49 ust. 5 ustawy o dochodach jst)*.

(akta kontroli str. 275-278, 298-301)

% Nie byto przyjetego harmonogramu dotac;ji.
27 Na podstawie ewidencji ksiegowej analityka) do konta 130 (w rozdziale 70005) w podziale na poszczegoine
paragrafy wydatkow.
2 To jest: § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4110 — Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, § 4120
— Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, § 4300 — Zakup ustug pozostatych, § 4430 — Rozne opfaty i sktadki, § 4480
— Podatek od nieruchomosci, § 4520 — Optaty na rzecz jednostek samorzadu terytoriainego i § 4700 — Szkolenia
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.
2Dz, U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
30 Na podstawie historii operacji na rachunku budzetu Powiatu w okresie od 8 stycznia do 8 grudnia 2021 r.

9



2.1.5. W trakcie 2021 roku nie wystapity opdznienia w przekazywaniu kwot dotacji na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej Powiat nie korzystat z prawa
dochodzenia naleznego $wiadczenia w postepowaniu sgdowym (art. 49 ust. 6 ustawy
o dochodach jst).

(akta kontroli str. 275, ,278, 280-285, 304-318)

2.2. Dochody Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

2.2.1. Powiat z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w 2021
roku uzyskat dochody w wysoko$ci 998,8 tys. zt3!, ktére bylty wyzsze o 13,1% niz
w roku poprzednim (868, 1 tys. zt)%2. Najwigksze dochody uzyskano z wptywdw z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, to jest 749,3 tys. zt (75% dochoddw
wykonanych) oraz wplywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci - 75,5 tys. zt (7,6%) i wplat z tytutu odptatnego
nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 71,6
tys. zt (7,2%). Najnizsze dochody uzyskano z tytutu wptywow opfat za trwaty zarzad,
uzytkowanie i stuzebno$ci — 11,7 tys. zt (1,2%) oraz wptywow z pozostatych odsetek
(za nieterminowe regulowanie naleznoéci z tytutu uzytkowania wieczystego, najmu,
dzierzawy, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego) — 12,3 tys. zt (1,2%).

Na koniec 2021 roku naleznosci Skarbu Panstwa pozostate do zaptaty wyniosty
1005,0 tys.zt i byly nizsze 5,5 tys. zt niz w roku poprzednim to jest o 0,5%,
a zarazem wyzsze 0 0,6% od kwoty dochodow wykonanych. Stan zalegtoci w kwocie
ogétem 1 005,0 tys. zt w poréwnaniu do stanu z poczatku roku w wysokosci 863,6 tys.
z133 zwiekszyt sie 0 141,4 tys. zt (14,1%). W szczegdlno$ci wzrosty dotyczyt zalegto$ci
wymienionych w:
- § 0550 (wplywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci) z
520,0 tys. zt do 632,1 tys. zt, to jest 0 112,1 tys. zt (21,6%);
- § 0920 (wptywy z pozostatych odsetek — za nieterminowe regulowanie nalezno$ci
z tytulu uzytkowania wieczystego, najmu, dzierzawy, przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego) z 312,6 tys. zt do 341,3 tys. zt, to jest 0 28,7 tys. z (9,3%);
- § 0750 (wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa oraz
innych umdw o podobnym charakterze — pfatnosci z tytutu zawartych umoéw dzierzaw,
najmu, natozonych opfat z tytutu bezumownego korzystania) z 10,9 tys. ztdo 11,9 tys.
zt, to jesto 1 tys. zt (9,2%).

(akta kontroli str. 275-276, 286-287)

Z wyjasnien Skarbnika Powiatu wynikato, iz przyczyng zwigkszenia stanu zalegto$ci
w § 0550 byto nieterminowe regulowanie naleznosci spowodowane trudng sytuacjq
ekonomiczng zobowigzanych zwigzang z pandemig COVID-19. Zgodnie z art. 71 ust.
4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami3* (dalej:
u.g.n.) optate wnosi sie do 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok. Na podstawie
art. 15j ust.1 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3 (dalej: ustawa
0 COVID-19), nastapito przesuniecie terminu optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2020 rok do 31 stycznia 2021 roku36. W przypadku § 0920, przyczyng

31 Dochody wykonane.
32 Rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — stany na dzien 31 grudnia 2020 i 2021 roku.
33 Stan na 31 grudnia 2020 roku (bilans otwarcia na 1 stycznia 2021 r.).
3 Dz. U.z2021r. poz. 1899, ze zm.
% Dz. U. 22020 r. poz. 1842, ze zm.
3 Przesunigcie terminu ustawowego wnoszenia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 rok, co wptyneto
na wyzszy stan zalegtosci z tego tytutu w 2021 roku
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zwigkszenia stanu zalegtosci na koniec 2021 roku byto kwartalne przypisanie odsetek
osobom nieterminowo regulujgcym nalezno$ci oraz uporczywym dtuznikom.
Natomiast brak wptat nalezno$ci przez trzech zobowigzanych, przyczynito sie do
zwigkszenie stanu zalegtoSci w § 0750. Skarbnik Powiatu nadmienit, ze: (...)
w zwigzku z pogorszeniem sytuacji w wyniku pandemii SARS-CoV-2 wiele podmiotow
miato problemy, aby terminowo regulowac naleznosci, co réwniez wptyneto
negatywnie na stan zalegtoci dochodow z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Parnistwa.

(akta kontroli str. 288-290)

2.2.2. Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ) na koniec lat 2020-2021,
zostaty sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych w dziale
700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami wg. poszczegolnych paragrafow.

(akta kontroli str. 350-367)

2.2.3. W 2021 roku z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
Starostwo potracito na rzecz Powiatu 246,7 tys. zt dochodéw, natomiast wojewodzie
przekazato 752,1 tys. zt. Starostwo kazdorazowo rozliczato dochody wedtug stanu na
10 i 20 dzie miesigca. Z uzyskanych kwot dochoddw 25% potracano na rzecz
Powiatu, za$ 75% przekazywano na konto LUW odpowiednio do 15 i 25 dnia miesigca
co byto zgodne z art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (dalej: ufp)®. Udziat Powiatu zostat naliczony prawidtowo, a Srodki
przekazano wojewodzie terminowo.

(akta kontroli str. 276, 368-463, 629-631)
2.2.4. Kontrola terminowosci dokonania wptat nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, prowadzona byta w Starostwie systematycznie.
Nalezno$ci wyceniano na dzien bilansowy w kwocie wymagalnej zaptaty, za$ odsetki
od nieterminowych ptatnoSci naliczano i ewidencjonowano co najmniej raz
na kwartat3, co byto zgodne z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci®® (dalej: u.o.r.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp i § 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej PolskiejC.

(akta kontroli str. 276, 464-489)

2.3. Dziatania windykacyjne Powiatu wobec zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.3.1. Stan zalegtosci Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa na koniec 2020 roku ogotem wynidst 863,6 tys. zt. W 2021 roku w wyniku
prowadzonych dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych Starostwo uzyskato ogotem

37 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
3 Na podstawie ewidencji ksiegowej Starostwa w zakresie przypiséw odsetek z tytutu uzytkowania wieczystego,
dzierzawy, wykupu nieruchomosci, przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na dzien 31
marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia i 31 grudnia 2021 roku.
% Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.
40 Dz. U.z2020 r. poz. 342, ze zm.

1"



wptywy w kwocie 230,6 tys. zt, ktore stanowity 26,7% catosci zalegtosci z korca 2020
r. oraz 23,2% zalegtosci ogotem na koniec 2021 roku*'.

(akta kontroli str. 490-542, 632-653)

23.2. Na podstawie przegladu analitycznego stanu naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa“?, ktorych termin ptatnosci
uptynat (stan zalegtosci), dokonano celowego doboru préby pieciu zalegtosci3 z tytutu
uzytkowania wieczystego na taczng kwote 409,8 tys. zt, co stanowito 40,8% zalegtosci
ogdtem na koniec 2021 roku. Na wybranej probie zalegto$ci przeprowadzono
szczegOtowe badanie pod katem skutecznosci prowadzonych dziatan windykacyjnych
przez Starostwo. Stwierdzono, Zze we wszystkich badanych przypadkach
zalegto$ciami byty naleznosci cywilnoprawne. Podejmujac czynnosci windykacyjne,
Wydziat BudZetu i Finansow Starostwa przesytat dtuznikom wezwania do zapfaty pod
rygorem skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego, a w dalsze;
kolejnoSci kierowat do sadu pozew o zaptate. Po otrzymaniu z sadu nakazu zapfaty,
po uptywie przewidzianego prawem terminu i uprawomocnieniu si¢ orzeczenia,
kierowat do sadu wnioski 0 nadanie klauzuli wykonalno$ci. Po otrzymaniu orzeczenia
opatrzonego klauzula, w porozumieniu z radcg prawnym wystepowano do komornika
sqdowego z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Wszystkie czynno$ci windykacyjne
dokonywane byty niezwtocznie i wiasciwie dokumentowane.

(akta kontroli str. 491-542, 570-598)

2.3.3. W 2021 roku nie wystapity przypadki, w ktérych Starosta wystepowatby do
wojewody 0 zgode na zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 277-278)

23.4. W 2021 roku Starosta udzielit tacznie pieciu ulg w zakresie nalezno$ci
pienieznych z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na kwote
taczng 15,5 tys. zt, na ktorg to sktadaty sie ulgi z nastepujacych tytutow:

- odroczenie terminu uiszczenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za
2021 rok w wysokosci 3,4 tys. zt (kwota ulgi);

- pomniejszenie optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntu jednej dziatki‘4 za
2021 rok w wysokosci 2,4 tys. zt o kwote 1,9 tys. zt (kwota ulgi)*;

- udzielenia 50% bonifikaty od opfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu za 2021 rok
dwaoch dziatek*® w wysokos$ci tacznej 3,2 tys. zt — kwota bonifikaty w wysokos$ci 1,6 tys.
zt (kwota ulgi);

- udzielenia 50% bonifikaty od opfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu za 2021 rok
dwoch dziatek?” w wysokosci tacznej 2,5 tys. zt — kwota bonifikaty w wysokosci
1,2 tys. zt (kwota ulgi);

41 To jest 1.005,0 tys. zt wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
42 Stan na dzien 31 grudnia 2021 r.
43 Do szczegdtowego badania wybrano zaréwno zaleglosci ujete w 2021 roku lub w latach ubiegtych oraz
zalegto$ci zagrozone przedawnieniem.
44 Dziakki o nr ewidencyjnym 339/5 potozonej w obrebie m. Lubiewo, gmina Drezdenko.
4 Ulga stanowigca pomoc publiczng rekompensujaca negatywne skutki ekonomiczne zwigzane z COVID-19,
udzielong w ramach limitu 800 tys. euro na przedsiebiorce.
46 Dzialki o nr ewidencyjnym 446 potozona w obrebie m. Strzelce Krajeriskie oraz dziatki o nr ewidencyjnym 1722
potozona w obrebie m. Drezdenko.
47 Dziakki o nr ewidencyjnych 407/2 i 410 potozone w obrebie m. Drezdenko.
12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- pomniejszenie opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntu dwdch dziatek*® za
2021 rok w wysokosci 5 tys. zt o kwote 4 tys. zt (kwota ulgi)*°.

W 2021 roku nie stosowano ulg w postaci umorzen i roztozen na raty naleznosci
pienigznych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 279, 599-615)

SzczegGtowym badaniem objeto wszystkie postepowania w ww. sprawach.
Postepowania prowadzono w oparciu 0 przepisy u.g.n.%0, a w przypadku
pomniejszenia optat podstawg byt art. 15ja ustawy o COVID-19. We wszystkich
przypadkach Starosta podejmujac decyzje ustalit stan faktyczny i wyjasnit wszystkie
okolicznosci spraw, a udzielenie kazdej z ulg bylo uzasadnione. W przypadku
udzielenia bonifikat od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu, przestanka udzielenia
ulg byta trudna sytuacja finansowa obydwu podmiotéw. Natomiast w przypadku
odroczenia terminu uiszczenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
pomniejszenia optat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu, przestankg
udzielonych ulg byfa zta sytuacja ekonomiczna wnioskujacych zwigzana ze stanem
epidemii COVID na terenie kraju. We wszystkich przypadkach korzystajacy z ulg
uregulowali ptatnosci zgodnie z warunkami wynikajacymi z decyzji, a udzielone ulgi
zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 599-606)

Na podstawie badanych spraw stwierdzono, ze Starosta dwukrotnie wystepowat do
wojewody 0 zgode na udzielnie jednorazowej bonifikaty od ustalonej opfaty rocznej
za rok 2021 z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa (art. 84 ust.
3 u.g.n.), a wojewoda wyrazit zgode wydajac zarzadzenia w tych sprawach®'.
W przypadku ulg w postaci odroczenia terminu uiszczenia optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz pomniejszenia optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste gruntu, Starosta na podstawie art. 15zzze ust. 1 ustawy o COVID byt
zwolniony z obowigzku uzyskania zgody wojewody. We wszystkich zbadanych
przypadkach Starosta posiadat upowaznienie ustawowe do dokonywania tych
czynnosci, a podejmowane czynnosci w tym zakresie byty zasadne oraz rzetelnie
udokumentowane (art. 55-58 ufp).

(akta kontroli str. 599, 607-615)

2.3.5. Na podstawie analizy, najwigkszych kwotowo oraz najstarszych, pieciu
zalegtosci z lat 2002-2009 z tytutu wieczystego uzytkowania gruntdw Skarbu Panstwa
na kwote tgczng 96,6 tys. zt (wg. stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.) stwierdzono, ze
termin przedawnienia naleznosci uptynat w latach 2007-2008, a jednej w 2017 r.
Starostwo nie spisato tych nalezno$ci jako przedawnionych, co stanowito naruszenie
art. 35b ust. 4 u.o.r. Nie dokonano tez odpiséw aktualizujgcych te naleznosci,
stosownie do art. 35b ust. 1 pkt 5 u.o.r,, o czym szerzej w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 543-550, 616-618)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

48 Dzialki o nr ewidencyjnych 270 i 480/2 potozone w obrebie m. Strzelce Krajenskie.
49 Ulga stanowigca pomoc publiczng rekompensujaca negatywne skutki ekonomiczne zwigzane z COVID-19,
udzielong w ramach limitu 800 tys. euro na przedsiebiorce.
% Starostwo nie miato procedur wewnetrznych do rozpatrywania tego rodzaju spraw.
51 Zarzadzenia wojewody z dnia 11 i 23 marca 2021 r.
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Na podstawie analizy pieciu najwigkszych kwotowo, a zarazem pieciu najstarszych
zalegtosci z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow Skarbu Parnstwa, na taczng
kwote 96,6 tys. zt, stwierdzono, ze:

- nie dokonano odpiséw aktualizujgcych naleznosci, o ktérych mowa w art. 35b ust. 1
pkt 5 ustawy o rachunkowosci;

- nie dokonano spisania tych nalezno$ci jako nalezno$ci przedawnione, co stanowito
naruszenie art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 616-618)

Starosta i Skarbnik Powiatu wyjasnili, ze: (...) nie sg im znane przyczyny nie spisania
przedmiotowych nalezno$ci, ktérych stan prawny zostat ujawniony w trakcie
weryfikacji dokumentéw do kontroli. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami
organizacyjnymi Wydziatu Budzetu i Finansow Starostwa Powiatowego w Strzelcach
Krajenskich (przejecie obowigzkéw m.in. w obszarze egzekucji przez nowego
pracownika) oraz ograniczeniami w czasie pracy pracownikow, spowodowanych
pandemig — jeste$my na etapie inwentaryzowania i ujawniania spraw zwigzanych z
obszarem objetym biezacq kontrolg NIK. Skarbnik Powiatu nadmienit, ze: w przyjetej
probie pieciu najstarszych naleznosci z tyt. gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstw, ktore pozostaly nierozliczone na dzien 31 grudnia 2021r. -
przedawnienia tych naleznosci zostaty uprawdopodobnione. Odpisy ujawnione
miedzy dniem bilansowym a dniem, w ktérym rzeczywiscie nastepuje zamkniecie
ksigg rachunkowych, dokonane zostang wciggu 85 dni od dnia bilansowego (art. 7
ust. 2u.o.r.).

(akta kontroli str. 619-626)

W przypadku powyzszych nalezno$ci stwierdzono, ze Starosta nie wystepowat o ich
umorzenie do Wojewody jako organu wtasciwego do udzielania tego rodzaju ulg na
podstawie art. 58 ust. 1 pkt 1a ufp.

Starosta wyjasnit: (...) w zwigzku z tym, Ze instytucja przedawnienia naleznosci nie
powoduje wygasnigcia zobowigzania wzgledem wierzyciela a sprawia jedynie, ze po
uptywie okre$lonego czasu nie moze on dochodzi¢ swoich rozliczen na drodze
sqdowej, poprzedni Zarzad Powiatu jak i obecny uznat, ze naleznoSci, ktore nie
zostaly Sciggniete w wyniku postepowania egzekucyjnego (postanowienia organow
egzekucji), nalezy pozostawi¢ jesli istnieje najmniejsze prawdopodobieristwo ich
zapfaty lub wnioskowac¢ o umorzenie je$li zaistniejq w przyszto$ci takie okolicznosci,
ktore w sposob jednoznaczny wskazg, Ze nalezno$¢ wygasta — zwfaszcza, ze sq to
naleznosci Skarbu Panstwa. Trudno wobec powyzszego méwi¢ o ,przyczynie
doprowadzenia do przedawnienia naleznosci”. Starosta nadmienit, iz: (...) przyjmujac
wyZej wskazane podejscie do naleznosci przedawnionych w rozumieniu, ze nie
wygasa zobowigzanie dfuznika z tytutu naleznosci w stosunku do Skarbu Paristwa,
nie wystepowano do Wojewody Lubuskiego z wnioskiem o ich umorzenie.

(akta kontroli str. 619-626)

Wobec powyzszych wyjasnien Starosty, NIK zwraca uwage na tre$¢ art. 117 § 2
Kodeksu Cywilnego, z ktérego wynika, ze po uptywie terminu przedawnienia ten,
przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia,
chyba ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Co oznacza, ze z zarzutu
przedawnienia mozna skorzysta¢ zaréwno na etapie przed jak i procesowym, jednak
Starostwo powinno najpierw wezwa¢ dituznika do sptaty naleznosci.



OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Dotacja z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutlu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa pokrywata koszty realizacji tych zadan oraz
prawidtowo zostata wykazana w sprawozdawczosci budzetowej Powiatu.
Sprawozdania budzetowe z wykonania dochoddw i wydatkow zwigzanych z
gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa, zostaty sporzadzone zgodnie z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych. Dochody z tego tytutu zostaty naliczone
prawidtowo oraz przekazane do LUW terminowo. Kontrola terminowosci wpfat z tytutu
nalezno$ci Skarbu Panistwa odbywata sie systematycznie. Postepowania w sprawie
ulg oraz czynno$ci windykacyjne prowadzono rzetelnie i prawidtowo ujmowano w
ksiegach rachunkowych. W ksiegach rachunkowych Starostwa pozostawaty
niespisane nalezno$ci uznane za przedawnione, na ktére nie dokonano odpiséw
aktualizujacych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ egzekwowania w umowie
o doptate wszystkich zapiséw wynikajacych z art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu.
Wprawdzie Wojewoda przygotowat i przekazat wzér umowy, to Starosta jest
rownorzedng strong umowy cywilnoprawnej, a okreslenie terminu przekazania
srodkdw na realizacje zadania lezy w interesie Starostwa.

1. Zawieranie z operatorem umowy o $wiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego zwierajacej wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.

2. Przeprowadzanie kontroli u operatora, stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

3. Podjecie skutecznych czynno$ci zmierzajacych do uregulowania stanu
prawnego naleznosci uznanych za przedawnione lub niesciggalne oraz
dokonanie odpisow aktualizujgcych w ksiegach rachunkowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie%2 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

52 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 15 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Cezary Romanczenko p.o. Wicedyrektora
starszy inspektor kontroli pafnstwowej Wiodzimierz Stobrawa
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