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|. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki, (dalej: LUW lub Urzad), ul. Jagielloriczyka 8, 66-400 Gorzéw
Wielkopolski.

Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski od 15 stycznia 2020 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze

1. Anna Huziej, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/3/2022
z 10 stycznia 2022 r.

2. Beata Jakubowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/6/2022
z 10 stycznia 2022 r.

3. Natalia Kajzer, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/2/2022
z 10 stycznia 2022 r.

4. Pawet Pawlak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/4/2022
z 10 stycznia 2022 r.

5. Patrycja Wozniak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/5/2022
z dnia 10 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-11)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci, dziatar podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 85/08 wojewddztwo lubuskie, jak réwniez ocena realizacii
zadan natozonych na Wojewode ustawg o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej w czesci 85/08. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

analiza porownawcza i ocena dziatarh windykacyjnych

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/08 wojewddztwo lubuskie.

Ponadto w zakresie wywigzywania si¢ Wojewody z obowigzkow natozonych ustawg z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej? ocenie podlegato m.in. przestrzeganie zasad:

udzielania dofinansowania i doptaty ze $rodkéw Funduszu,

1Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2021 . poz. 305, ze zm.
3Dz. U.z2021r. poz. 717, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- przekazywania doptaty,

- wypfaty niewykorzystanych $rodkow Funduszu
oraz czynnosci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez
organizatoréw zwrotu doptaty jak i dziatania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badanie
skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatah kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty oraz szczegGtowa kontrola
windykaciji zalegto$ci,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/08 - wojewddztwo
lubuskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw,

- kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/08 - wojewddztwo lubuskie limitow
wydatkéw, w tym — limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta lll stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaci,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/08 wojewodztwo lubuskie wykorzystano
réwniez wyniki kontroli wykorzystania dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, polegajagce na gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przez
Starostwa Powiatowe w Stubicach, Strzelcach Krajefskich oraz Zarach oraz kontroli
wykorzystania doptat z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej przez Urzad Miejski w Szprotawie oraz Kro$nienski Zwigzek
Powiatowo-Gminny w Kro$nie Odrzanskim.

lll. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci
85/08 — wojewodztwo lubuskie.

Wojewoda w sposdb nie w petni legalny i rzetelny wywigzat sie z zadan natozonych na niego
ustawg o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoSci
publicznej.

Zrealizowane w 2021 r. dochody budzetowe w wysokosci 64 505,9 tys. zt byly wyzsze od
planowanych o 28%. Badanie 39,7% zalegto$ci netto dysponenta trzeciego stopnia wykazato,

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
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ze prowadzono systematyczng kontrole terminowos$ci zaptaty naleznosci i podejmowano
przewidziane prawem czynnosci, zmierzajace do ich wyegzekwowania.

Wojewoda Lubuski udzielat ulg w sptacie nalezno$ci z zachowaniem zasad okre$lonych
W przepisach prawa, po rzetelnym ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu wszystkich
okolicznosci.

Wykonanie wydatkow budzetowych w 2021 r., w cze$ci 85/08, wyniosto 2 231 349,1 tys. zi5
i byto nizsze od planowanych 0 0,6%. Kontrola 12,5% wydatkéw dysponenta cze$ci oraz 9,5%
wydatkéw LUW, a takze wykorzystania $rodkéw przeniesionych z dobranych celowo rezerw
wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposob celowy i w granicach
planowanych kwot, dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami, a $rodki
z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. W zwigzku z nierzetelnie
przeprowadzonym postepowaniem o udzielenie zamoéwienia, wydatkéw ze $rodkéw
publicznych w tacznej wysokosci 1357,5 tys. zt8, z przeznaczeniem na zakup $rodkéw
ochrony indywidualnej, dokonano z naruszeniem zasad gospodarnosci i efektywnego
gospodarowania Srodkami publicznymi.

Zamdwienie publiczne przeprowadzone w trybie ustawy Prawo zaméwier publicznych oraz
zambwienie, dla ktérego ze wzgledu na warto$¢ nie stosowano przepiséw ustawy,
przeprowadzone zostaty z zachowaniem zasad i trybow przewidzianych dla tych postepowan.
Z kolei jedno zaméwienie na dostawe ww. Srodkéw ochrony indywidualnej, ktérego realizacja
odbyla sie na podstawie art. 6a tzw. ustawy antycovidowej’, tj. bez konieczno$ci stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych, udzielono przed zatwierdzeniem wniosku o jego
realizacje.

Wojewoda Lubuski rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2021 r.
sporzadzone dla dysponenta czesci, jak i dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania taczne
sporzadzono prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdarn jednostkowych
podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe LUW (dysponent Il stopnia) na
podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.

Sprawowana kontrola zarzadcza ograniczata ryzyko wystapienia nieprawidtowos$ci w zakresie
sporzadzanych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Wojewoda, celem realizacji zadan natozonych na niego ustawg o Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, niezwtocznie ogtosit nabor
gtéwny, jednak trzy spos$rdd czterech naboréw uzupetniajgcych przeprowadzit bez
wymaganej podstawy prawnej. Dokonujac wyboru wnioskéw o doptate, kazdorazowo
weryfikowat spetnienie przez organizatordbw wymaganych warunkéw. Nie we wszystkich
jednak przypadkach zawart umowe na podstawie kompletnego i prawidtowo wypetnionego
whniosku. Rozpatrujac wnioski o doptate LUW domagat sie od beneficjentow potwierdzenia
zapfaty przez organizatora kwoty deficytu w catosci, cho¢ ustawowy mechanizm
dofinansowania do linii komunikacyjnych nie zawierat takiego warunku. Dodatkowo, czesci
wnioskow ztozonych po terminie nie pozostawit bez rozpoznania, tak jak wymagaty tego
przepisy, a w przypadku czesci - doptaty wyptacono pomimo wystepujacych btedow we
wnioskach. Wywigzat sie z obowigzkéw sprawozdawczych, a dane finansowe wykazane
w sprawozdaniu rocznym byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

5 W tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. — 12 582,0 tys. zt.
6 Z tego 853,9 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw budzetu paistwa — wydatki dysponenta Ill stopnia (1,3% wydatkow
dysponenta cze$ci) oraz 503,6 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
T Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2095, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci
1.1. Analiza dochodéw

Decyzjg Wojewody Lubuskiego® w sprawie szczegbtowego podziatu dochodow i wydatkéw

budzetu Wojewody na 2021 r., wydang m.in. w zwigzku z ustawa budzetowg na rok 2021

z dnia 20 stycznia 2021 r., okre$lono planowane dochody w kwocie tacznej 50 390,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 12-56)

Zrealizowane w 2021 r., w czesci 85/08 - wojewodztwo lubuskie, dochody budzetowe
w wysokosci 64 505,9 tys. zt byly wyzsze od dochoddw zrealizowanych w 2020 r. 0 29%
(49 989,5 tys. zt) oraz wyzsze od planowanych o 28%. Gtéwnym zrodtem dochoddw byty
wptywy w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami, § 2350 dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - 30 015,2 tys. zt (46,5% ogotu dochodow) oraz
w dziale 855 - Rodzina, rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego — 15 130,8 tys. zt (23,5% ogdtu dochodow)10.

(akta kontroli str. 71-82, 2008-2018)

Najwyzsze procentowe rdznice w wykonaniu dochodéw, w stosunku do zaplanowanych kwot,
wystapity w:

- dziale 851 — ochrona zdrowia, 85133 — inspekcja farmaceutyczna (plan 70,0 tys. zt,
wykonanie 705,0 tys. zt, ok. tysieczny wzrost), co gtownie wynikato z wykonania
nieplanowanych dochodéw w § 0580 — wptywy z grzywien i kar pienigznych od osdb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (wykonanie 618,3 tys. zt) natozonych
na skutek kontroli przez inspekcije farmaceutyczng;

- dziale 801 - o$wiata i wychowanie, 80195 — pozostata dziatalnos¢ (plan 3,0 tys. zt,
wykonanie 19,3 tys. zt, tj. 643% planu), ponad szesciokrotny wzrost w § 0620 -
wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym opfaty za
czestotliwod¢, pochodzace od placowek doskonalenia ubiegajacych sie
0 akredytacje oraz placéwek i osrodkéw prowadzacych ksztatcenie ustawiczne
w formach pozaszkolnych;

- dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, 90014 — inspekcja
ochrony $rodowiska (plan 80,0 tys. zt, wykonanie 298,5 tys. zt, 1. 373,1% planu), co
gtéwnie wynikato z ponad czterokrotnego wzrostu wykonania dochodéw z tytutu
natozonych kar w wyniku uprawomocnienia decyzji administracyjnych w § 0580
(plan 40,0 tys. zh, wykonanie 189,7 tys. zl). Proces odwotawczy wydtuza
uprawomocnienie sie decyzji o 2-3 lata, stad dochody planowane sg w oparciu
o decyzje roztozone na raty.

Najnizsze procentowe rdznice w wykonaniu dochodéw, w stosunku do zaplanowanych kwot,
wystapito w:

- dziale 750 — administracja publiczna, 75046 — komisje egzaminacyjne, § 0690 —
wplywy z réznych opfat (plan 20,0 tys. zt, wykonanie 1,2 tys. zt, tj. 6,0% planu), co
wynikato ze zmniejszonego zainteresowania firm tworzeniem szkot nauki jazdy, tym
samym zmniejszyta sie liczba optat za wpis do rejestru;

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
9 Nr BF-1.3111.31.2021 z dnia 25 lutego 2021 r.
10 W tym 9% stanowity dochody z zadar zleconych jst § 2350 — 13 511,2 tys. zt.
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- dziale 710 - dziatalno$¢ ustugowa, 71015 — nadzér budowlany, § 0570 — wptywy
z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych (plan 220,0
tys. zt, wykonanie 25,0 tys. zt, 1. 11,4% planu); z uwagi na zagrozenie epidemiczne
inspektoraty nadzoru budowlanego przeprowadzity mniej kontroli, co przetozyto sie
na mniejszg liczbe naktadanych kar.

Najwiekszy spadek wartosciowy wykonania dochodow wystapit w nastepujacych dziatach:

- dziat 010, rozdziat 01034 powiatowe inspektoraty weterynarii, § 0570 — wykonanie
w 2021 r. 8,3 tys. z, tj. spadek o ok. 82% w poréwnaniu do 2020 r., wynikajacy
z mniejszej liczby natozonych kar na zakftady bedace pod nadzorem inspekcii
weterynaryjnej, w tym za dokonanie uboju $win na uzytek wiasny i nie zgtoszenie
tego faktu inspekcii;

- dziat 851, rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna § 0570 — wykonanie w 2021 r.
39,3 tys. z}, spadek 0 41% w poréwnaniu do wykonania w 2020 r., wynikajacy ze
zmniejszenia liczby naktadanych kar;

- dziat 852 - pomoc spoteczna, 85203 — osrodki wsparcia § 2350 — wykonanie w 2021
r. 144,1 tys. zt, tj. spadek do wykonania w 2020 r. 0 39%) wynikajacy z uchylenia z
dniem 30 maja 2021 r. przepisbw w zakresie pobierania optat od oséb
przebywajacych w oérodkach wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

(akta kontroli: str. 71-86)

Lubuski Urzad Wojewddzki, jako dysponent Il stopnia, w 2021 r. zrealizowat dochody
w kwocie 5 944,2 tys. zt, co stanowito 147,2% kwoty zaplanowanej (4 103,0 tys. zt) i 155,8%
kwoty wykonania z 2020 r. (3 816,2 tys. zl). Gldwnym zrédiem dochodow byly wplywy
z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych - 2 664,4 tys. zt (44,8%) -
(rozdziat 75011 - urzedy wojewodzkie, § 0930 - wplywy z optat paszportowych oraz
pozostatych opfat konsularnych) oraz w tym samym rozdziale § 0620 - wptywy z optat za
zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne w tym optaty za czestotliwosci -
2006,5 tys. zt (33,7%).

(akta kontroli: str. 87-91)

Najwyzsze procentowe wykonanie dochodéw (LUW), w stosunku do zaplanowanych kwot,
wystapito w;

- rozdziale 71015 § 0690 - wptywy z r6znych optat (plan 91,0 tys. z}, wykonanie 432,0
tys. zt — ponad czterokrotny wzrost), co wynikato z natozenia przez Powiatowe
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego optat legalizacyjnych na bardzo duze kwoty —
jedna 250,0 tys. zt, inne po 50,0 i 25,0 tys. zt, podczas gdy dotychczas byty to kwoty
rzedu 5-10,0 tys. zt;

- rozdziale 75011 § 0620 - wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne w tym optaty za czestotliwosci (plan 1 100,0 tys. zt, wykonanie 2 006,5
tys. zl), wynikajace ze wzmozonego zainteresowania migracyjno-zarobkowego
obcokrajowcow pomimo trwajacego zagrozenia epidemicznego (wzrost o 182,4%);

- rozdziale 75011 § 0690 - wptywy z réznych optat (plan 300,0 tys. zt, wykonanie 537,6
tys. zt), ktdrego przyczyna byto duze zainteresowanie statym pobytem w kraju, a co
za tym idzie duze wptywy z optat za zezwolenia (wzrost o 179,2%).

Najnizsze procentowe wykonanie dochodow, w stosunku do zaplanowanych kwot,
wystapito w:

- rozdziale 71015 § 0570 — grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od os6b fizycznych
(plan 220,0 tys. zt, wykonanie 25,0 tys. z}), co wynikato z nienaktadania nowych kar
przez Wojewodzki oraz Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego (spadek do
11,4%);

- rozdziale 75046 § 0690 - wptywy z réznych optat (plan 20,0 tys. zt, wykonanie
1,2 tys. 2t), z uwagi na zmiane klasyfikacji budzetowej, w ktérej ewidencjonowano
wpltywy z optat za egzaminy na § 0610 — wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat
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za wydawanie $wiadectw, dyplomow, zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatéw
(spadek do 6,0%); wykonanie w rozdziale 75046 wyniosto 100%.
(akta kontroli: str. 87-89, 92-96)

1.2. Naleznosci i zalegtosci

1.2.1. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
w czesci 85/08, na koniec 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 515 334,2 tys. zt,
w tym zalegtosci netto 487 048,1 tys. zt.

W poréwnaniu do 2020 r. naleznosci ogétem byty wyzsze o 4,9%, a zalegtoSci netto wyzsze
0 5,7% (491 089,6 tys. zt). Najwyzsze kwoty zalegtosci netto w 2021 r. wystapity z tytutu
dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg przez zadan zleconych jst (§ 2350)
w nastepujacych dziatach:

- 855, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego —
456 046,7 tys. z, tj. 93,6% zalegtosci ogétem;

- 700, rozdziat 70005 - z tytutu gospodarowania przez jst nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa — 24 466,7 tys. zt, 1j. 5,0% zalegtosci ogotem.
(akta kontroli: str. 57-70, 71-82, 97-100, 2008-2018)

Najwieksze wzrosty naleznosci (jednoczes$nie zalegtosci) w 2021 r. — w poréwnaniu do roku
poprzedniego — wystapity w nastepujacych dziatach:

- 010, rozdziat 01034 powiatowe inspektoraty weterynarii, § 0570 — wzrost
z241tys.ztdo 42,6 tys. 2, tj. 0 1 675,0% oraz § 0580 — wzrost z 13,5 tys. zt do 48,5
tys. zt, tj. ponad trzykrotny wzrost zwigzany z wydaniem przez jeden z powiatowych
inspektoratdbw weterynarii decyzji administracyjnych dotyczacych ujawnienia
pogrzebanych i padtych zwierzat w gospodarstwie prowadzonym przez osobe
fizyczng oraz podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawng. Ww. nalezno$ci nie zostaty
uregulowane;

- 710, rozdziat 71015, § 2350 — wzrost z 1,1 tys. zt do 21,4 tys. z}, tj. 0 1 845,5%,
zwigzany z natozeniem grzywny w celu przymuszenia z uwagi na niewykonanie
nakazu rozbidrki budynku mieszkalnego oraz nadbudoéwki;

- 020 le$nictwo, rozdziat 02095 pozostata dziatalnos¢, § 0690 wptywy z réznych optat
— wzrost z 2,3 tys. zt do 19,1 tys. z, tj. ponad o$miokrotny wzrost wynikajacy
z natozenia kary na osobe fizyczng wyrokiem Sadu Rejonowego w Miedzyrzeczu za
bezprawnie pozyskang zwierzyne leSng oraz ktusownictwo.

Najwiekszy spadek zalegtosci w 2021 r. nastapit w dziale 852 pomoc spoteczna, 85295
pozostata dziataino$¢ w § 0570 — z 40,0 tys. zt w 2020 r. do 0. Poza tym w rozdziale 01033
wojewodzkie inspektoraty weterynarii zalegtosci zmniejszyly sie 0 66% (odpowiednio:
w § 0920 wptywy z pozostatych odsetek o 74%, w § 0830 wptywy z pozostatych ustug 0 53%).

(akta kontroli: str. 57-82, 97-105)

W Urzedzie, jako dysponencie Ill stopnia, nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2021 r.
wyniosty 4 384,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto 3 473,2 tys. zt.

Najwicksze wartoSciowo zalegtosci netto wynikaty z niezaptaconych grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (rozdziat 75011 - urzedy wojewddzkie § 0570) -
1.368,3 tys. zt (39,4%) oraz wptywow z pozostatych odsetek - kwot zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa (rozdziat 75095 - pozostata dziatalnos¢ § 0920) - 1 161,4 tys. zt (33,4%).

W poréwnaniu do 2020 r. zalegtosci netto byty nizsze o 3,9% od zalegtosci netto na koniec
2020r. (4 038,2 tys. z1).

Najwiekszy wzrost zaleglosci netto odnotowano w dziale 020 lesnictwo, rozdziale 02095
pozostata dziatalno$¢ § 0690 wptywy z réznych oplat: zalegtosci na koniec 2021 r. wyniosty
19,1 tys. z}, ponad oémiokrotnie wiecej w poréwnaniu do 2020 r., w ktérym wyniosty
2,3 tys. zt. Wynikato to z faktu ujecia w ksiegach rachunkowych nakazu zaptaty kwoty 16,8



tys. zt jako ekwiwalentu za bezprawnie pozyskang zwierzyne, wynikajacg z wyroku Sadu
Rejonowego w Miedzyrzeczu uprawomocnionego w dniu 8 lipca 2021 .
(akta kontroli: str. 114-115, 92-96)

Dziatania podejmowane przez Wojewode w ramach nadzoru majace na celu zwigkszenie
skuteczno$ci windykaciji nalezno$ci opisano w pkt 1.4. wystapienia.

1.2.2. Wykonanie dochodéw z tytutu gospodarowania przez powiaty nieruchomosciami
Skarbu Parstwa na koniec 2021 r. wyniosto 39 381,8 tys. z"! i bylo wyzsze w poréwnaniu do
2020 r. 0 36% (od kwoty 28 933,8 tys. zt). Wysokos¢ dochoddw uzyskanych przez Wojewode
z tego tytutu w 2021 r. wyniosta 30 0152 tys. z}, 0 51,4% wiecej nizw 2020 r. (1. 19 849,0 tys.
zh).

Nalezno$ci z tytutu gospodarowania przez jst nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa na koniec
2021 r.'2 wyniosty 33 956,4 tys. zt, za$ zalegtosci 32 535,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r.
kwota nalezno$ci zmniejszyta si¢ 0 6,8% (z kwoty 36 420,6 tys. zt), za$ kwota zalegtosci
wzrosta 0 14,8% (z kwoty 28 337,2 tys. z1).

Naleznosci Wojewody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa'® na
koniec 2021 r. wyniosty 25 141,9 tys. zt, w tym zalegto$ci 24 466,7 tys. zt. W poréwnaniu do
2020 r. naleznosci wzrosty 0 3% (z kwoty 24 406,7 tys. zt), a zalegtosci 0 24,7% (z kwoty
19 6274 tys. zi).

Analiza stanu zaleglosci na koniec 2021 r., w poréwnaniu do 2020 r., w wybranych
paragrafach wykazata, ze w:

- § 0470 wptywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebno$ci wzrosty o 14%,
z29tys. ztdo 3,4 tys. zt;

- § 0550 wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, pomimo
spadku naleznosci rok do roku o 3 583,2 tys. zt (tj. 0 17%), to zalegtoSci wzrosty
03209,7 tys. zt (4. 0 22%) — z 14 528,1 tys. zt do 17 7378 tys. zt;

- § 0760 wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci — zalegto$ci wzrosty 0 9%, tj. z kwoty 852,4 tys. zt do kwoty 929,8 tys. zt;

- §0770 wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — zalegtosci zmalaty o 1%, z kwoty 391,8 tys. zt do kwoty
389,5 tys. zt;

- § 0920 wplywy z pozostatych odsetek — stan zalegtosci wzrdst o 402,5 tys. zt
(tj. 0 4,8%), z kwoty 8 397,2 tys. zt do kwoty 8 799,7 tys. zt.
(akta kontroli: str. 60, 73, 116-118)

Kontrola NIK'* w zakresie wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania
z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami wykazata, ze:

- w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajenskich w przypadku pieciu zalegtosci
z lat 2002-2009 z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow Skarbu Panstwa, na
kwote faczng 96,6 tys. zt, termin przedawnienia nalezno$ci uptyngt w latach 2007-
2008, a jednejw 2017 r. Starostwo nie spisato tych naleznosci jako przedawnionych,
co stanowito naruszenie art. 35b ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci'. Nie dokonano tez odpisow aktualizujacych te naleznosci,

" Dziat 700, rozdziat 70005 § 2350 dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych jednostkom
sektora finansow publicznych.

12 Na podstawie sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst za IV kwartat 2020 r. i 2021 r.

13 Na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27 dysponenta cze$ci 85/08 za lata 2020 i 2021 w rozdziale 70005
§ 2350.

14 P/22/001 Wykonanie budzetu panistwa w zakresie wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania
z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przeprowadzona w: Starostwie Powiatowym
w Strzelcach Krajefiskich (wystagpienie pokontrolne nr LZG.410.001.02.2022), Starostwie Powiatowym
w Stubicach (wystapienie pokontrolne nr LZG.410.001.03.2022) oraz Starostwie Powiatowym w Zarach
(wystapienie pokontrolne nr LZG.410.001.04.2022).

5Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.



stosownie do art. 35b ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy oraz nie wystgpiono do
Wojewody o ich umorzenie, jako organu wtadciwego na podstawie art. 58 ust. 1 pkt
1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®;

- w  ksiegach  rachunkowych  Starostwa  Powiatowego w  Stubicach
zaewidencjonowanych byto 26 nalezno$ci uznanych za niesciggalne lub
przedawnionych na ogdlng kwote 1 094,0 tys. zt, z czego 713,7 tys. zt (4. 65,2%)
przypadato na 21 nalezno$ci uznanych za niesciggalne, a 381,3 tys. zt (tj. 34,8%)
na pie¢ nalezno$ci przedawnionych w latach 2008-2015'7. W 2021 r. Starostwo nie
dokonywato spisania nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa uznanych za przedawnione lub niesciggalne, co stanowito naruszenie art.
35b ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci;

- w przypadku pieciu najstarszych naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa na taczng kwote 238,7 tys. z, ktore pozostawaty
nierozliczone na dzien 31 grudnia 2021 r. w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Zarach stwierdzono, ze byly to naleznosci, na ktére zrobiono odpisy
aktualizacyjne i ktore nie zostaty spisane jako nie$ciggalne. Starosta wnioskowat do
Wojewody Lubuskiego o umorzenie tych nalezno$ci, jednak wojewoda odmaowit ich
umorzenia.

(akta kontroli: str. 346-381)

W zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad gospodarowaniem przez powiaty
nieruchomo$ciami nalezacymi do zasobu Skarbu Panstwa w dniu 1 pazdziernika 2021 r.
Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami skierowat do st pismo w celu usprawnienia
procedury zwigzanej z rozpatrywaniem wnioskow o wyrazenie zgody na dokonanie
okreslonych czynnosci prawnych. W piSmie m.in. zwrécono uwage, ze ustawodawca wskazat
staroste jako organ wtasciwy do umarzania nalezno$ci pienieznych z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami, majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Skarbowi Panstwa
oraz odraczania lub rozktadania na raty ich spfaty (art. 12a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami). W tej sytuacji wskazano, iz zadaniem starosty jest szczegdtowa analiza
dokumentow ztozonych przez zainteresowanych uzyskaniem ,ulgi” oraz zajecie stanowiska
w sprawie. Jedynie w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku przez staroste, nalezy
wystapi¢ do wojewody o zgode. Pismo starosty powinno zawieraé wyczerpujace
uzasadnienie podjetej decyzji.

(akta kontroli: str. 101-105, 111-113)

Ponadto, Kierownik Oddziatu Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami
wskazata, ze zgodnie z art. 12a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami odraczania lub
rozktadania na raty spfaty nalezno$ci oraz umarzania naleznosci dokonuje starosta, za$
wojewoda moze wyrazi¢ zgode na powyzsze. W tym zakresie Wydziat przeprowadza
postepowanie dowodowo-wyjadniajace na wniosek starosty, a sprawy majgq charakter
indywidualny®. W 2018 r. powiatom zostata wystana interpretacja Ministra Inwestycji
i Rozwoju™ w sprawie przepisow regulujgcych stosowanie ulg w sptacie naleznosci
przypadajacych Skarbowi Panstwa. Ponadto Wydziat zajmowat tez stanowisko w zakresie
mozliwosci umarzania naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania gruntdw na prosbe
starosty.

(akta kontroli: str. 109-110)

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa byto réwniez przedmiotem kontroli
rozpoczetych w 2021 r. w szesciu starostwach opisanych w pkt 1.4. niniejszego wystapienia.

1.2.3. W 2021 r. nie wystapity przypadki przejecia naleznosci od innych jednostek.
W ewidencji ksiegowej Wojewody wystepowaty nalezno$ci przejete, pozostate po
rozwigzanych badz wygastych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spdtkach

6 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
7 Naleznosci przedawnione dotyczyty: najmu i dzierzawy, wieczystego uzytkowania gruntu oraz optat za wykup
nieruchomosci.
8 \W 2021 r. Wojewoda wypowiedziat si¢ 19-krotnie w sprawach zastosowania ulgi przekazanych przez starostow.
19 Pismo nr DPN-11.4502018.12 z 27 lipca 2018 r.
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z udziatem Skarbu Panstwa wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi, ktorych stan na 31
grudnia 2021 r. wynosit 1 668,6 tys. zI%.

Naleznosci te byty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej, dokonywano od nich odpiséw
aktualizujgcych oraz wykazywano w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw.
Analiza wykazata, iz Wojewoda podejmowat niezbedne przewidziane prawem dziatania
majace na celu ich wyegzekwowanie. Wptywy z tego tytutu w latach 2020-2021 wyniosty
odpowiednio 42,5 tys. zt oraz 60,8 tys. zt.

(akta kontroli: str. 119-138, 141, 143-164)

1.2.4. W dniu 29 sierpnia 2021 r. ulegta przedawnieniu jedna nalezno$¢, na podstawie art. 70
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?!, z tytutu kary budowlanej
natozonej postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sulecinie
z dnia 21 lutego 2005 r. (rozdziat 71015). Urzad przeanalizowat sytuacje dtuznika oraz
dotychczasowe postepowanie egzekucyjne i uznat nalezno$¢ za niesciggalng, gdyz
w dalszym postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej koszty
postepowania. Wysoko$¢ spisanej nalezno$ci, zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29
wrzednia 1994 r. o rachunkowosci?2, wyniosta 4,2 tys. zt, wysoko$C spisanych odsetek
-7 tys. zh.

(akta kontroli: str. 165-187)

1.2.5. W Urzedzie w 2021 r. obowigzywata instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych wprowadzona zarzadzeniem nr 3 Dyrekiora
Generalnego z 28 stycznia 2021 r. ustalajagca obieg dokumentéw stanowigcych podstawe
powstania nalezno$ci oraz potwierdzajacych zaptate. Z kolei zarzadzeniem z 29 grudnia
2017 r. Wojewoda ustalit zasady ewidencji i windykacji nalezno$ci z tytulu dochoddw
budzetowych?, w szczegdélnosci: rodzaje dowoddéw dokumentujacych naleznosci, zasady
obiegu dokumentéw zwigzanych z naleznosciami (obcigzenia i uznania), uzgadnianie sald
(wptat) pomigdzy wydziatami oraz zasady naliczania odsetek.

Badanie proby pieciu zalegtosci (opisane w pkt 1.3.) oraz analiza dokumentéw zrédtowych
z wybranych miesiecy 2021 r. wykazata, iz procedury obiegu dokumentéw oraz dochodzenia
nalezno$ci, w tym ewidencji ksiegowej nalezno$ci oraz naliczania odsetek byty odpowiednio
stosowane. Prowadzono kontrole terminowo$ci zaptaty naleznosci, zgodnie z ww.
zarzadzeniem dokonywano uzgodnienia sald wptat i zalegtoSci pomiedzy wydziatami
merytorycznymi, a wydziatem finansowym oraz, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, odsetki od nieterminowych ptatno$ci naliczano i ewidencjonowano
na koniec kazdego kwartatu.

(akta kontroli: str. 188-225)

1.3. Dziatania windykacyjne

Badanie préby (dobranych celowo wg osadu kontrolera) pieciu zalegtosci na faczng kwote
1379,2 tys. zt wykazato, ze podejmowano rzetelne i adekwatne czynnoSci zmierzajace do
odzyskania nalezno$ci nie dopuszczajac do ich przedawnienia. W sytuacji opdznien diuznika
w realizacji zasadzonej nalezno$ci na rzecz Skarbu Panstwa, wierzyciel niezwiocznie
wystepowat do komornika z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Kolejne czynnoSci

20 Nalezno$ci przejete na podstawie art. 7b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panistwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154, ze zm. Uchylony z dniem 1 stycznia 2017 r.).
Wojewodzie przekazano w 2012 r. notami ksiggowymi (w trakcie roku weryfikowano ich warto$¢) naleznosci na
taczna kwote 4 028,9 tys. zt.
21 Dz. U. 22021 r. poz. 1540, ze zm.
22D, U. z2021r. poz. 217, ze zm.
23 Zarzadzeniem nr 34 Dyrektora Generalnego LUW z 10 grudnia 2021 r. powotano zespét do spraw aktualizacji
zasad ewidencji i windykacji naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych. Zadaniem zespotu jest opracowanie
aktualizacji zarzadzenia Wojewody w celu ograniczenia ryzyka wynikajacego ze stabosci systemu kontroli
zarzadczej w zakresie: 1) prawidlowosci ustalania nalezno$ci przypadajacych jednostce oraz terminowego
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzan przez osoby zobowigzane; 2) prawidlowego
ustalania, ewidencjonowania i rozliczania odpiséw aktualizujacych wartosci nalezno$ci; 3) prawidtowej organizacii
przebiegu procesow ustalania, ewidencjonowania i dochodzenia naleznosci pienigznych; 4) prawidlowego
stosowania ulg w sptacie naleznosci.
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windykacyjne dokonywane byly niezwiocznie, a przerwy miedzy tymi czynno$ciami byly
obiektywnie uzasadnione.
(akta kontroli: str. 282-296)

W 2021 r. Wojewoda nie zawierat ugdd w sprawie spornych nalezno$ci cywilnoprawnych.
(akta kontroli: str. 245-246)

Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w 2021 r. Wojewoda
umorzyt z urzedu jedng nalezno$¢ wynikajaca z wyroku Sadu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. z dnia 14 grudnia 1994 r. w kwocie: 15,8 tys. zt — naleznos¢ gtéwna, 2,1 tys. zt - koszty
sadowe i egzekucyjne oraz 40,2 tys. zt - odsetki. Uzasadnieniem do umorzenia naleznosci
byt fakt wykre$lenia osoby prawnej z rejestru oséb prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktdrego mozna egzekwowac naleznos¢, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci
nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie. Nalezno$¢ zostata spisana zgodnie z art. 35b
ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci.

Zarzadzeniem z 29 grudnia 2021 r., na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, Wojewoda udzielit zgody Staroscie Wschowskiemu na umorzenie
nalezno$ci cywilnoprawnych przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytutu dzierzawy czeSci
nieruchomo$ci potozonej w gminie Wschowa. Umorzenie nastapito na uzasadniony wniosek
dtuznika.

(akta kontroli: str. 226-234)

W trzech sprawach w 2021 r. Wojewoda udzielit ulg w sptacie naleznosci. Na podstawie art.
57 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w jednym przypadku oraz art. 67a § 1 pkt 2i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa w dwoch pozostatych, na wniosek dtuznikéw Wojewoda zdecydowat
0 roztozeniu na raty nalezno$ci gtéwnych i jednoczesnym zwolnieniu z zalegto$ci z tytutu
odsetek pod warunkiem terminowego uregulowania wszystkich rat. W przypadku dwoch
naleznosci umorzyt réwniez optate prolongacyjna. Warto$¢ nalezno$ci gtéwnych roziozonych
na raty wynosita facznie 119,2 tys. zt, warto$¢ nalezno$ci umorzonych 77,4 tys. zt. W toku
postepowan zbadano sytuacje materialng dtuznikéw i ustalono, ze nie pozwala ona na
jednorazowe uregulowanie naleznosci.

(akta kontroli: str. 235-244)

W ewidencji LUW zidentyfikowano pie¢ najstarszych naleznosci pozostatych po
zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spétkach z udziatem Skarbu
Panstwa, powstatych w latach 1990-1992 (o ktérych mowa w pkt 1.2.3. wystapienia), o facznej
warto$ci 326,9 tys. zt, ktore mimo braku $ciggalnosci nie zostaty spisane.

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finansow w wyjaénieniach wskazata, ze Urzad w przypadku
czterech naleznosci nadal prowadzi czynno$ci windykacyjne, z kolei w przypadku jednej
komornik prowadzi skuteczng egzekucje.

W 2021 r. spisano jedna naleznos¢ przedawniona, opisang w pkt 1.2.4. wystapienia.
(akta kontroli: str. 298-299)

1.4. Dziatania nadzorcze

W celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji naleznosci dochodzonych przez jednostki
podlegte lub samorzady, a wykazane jako naleznosci w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta
czesci, Wojewoda w ramach swoich uprawnien realizowat zadania kontrolne dotyczace
prawidtowos$ci i terminowos$ci naliczania i odprowadzania dochodéw do budzetu panstwa
przez jednostki podlegte oraz jednostki samorzadu terytorialnego, a takze podejmowanych
dziatan windykacyjnych.

W zakresie nadzoru nad realizacjq przez jst zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa Wydziat Nadzoru i Kontroli LUW zgodnie z planem
przeprowadzit kontrole w sze$ciu starostwach powiatowych?*. Zagadnienia poddane kontroli
obejmowaty w szczegolnosci: ewidencje zasobu nieruchomos$ci, zabezpieczenie
nieruchomo$ci przed zniszczeniem lub uszkodzeniem, naliczanie naleznosci za
nieruchomos$ci udostepniane z zasobu oraz windykacje tych naleznosci pod katem

24 Jedna kontrola zakoficzona w 2021 r., a pozostate pie¢ w | kwartale 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

organizacyjnym, obrét nieruchomo$ciami, podejmowanie czynno$ci w postepowaniu
sadowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wiasnoéci lub innych praw rzeczowych
na nieruchomosci, o zaplate nalezno$ci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze
stosunku najmu, dzierzawy Ilub uzyczenia. Zalecenia w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowos$ci dotyczyly m.in. prowadzenia jednolitej ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wprowadzenia do ewidencji wszystkich rubryk wymaganych ustawowo i ich
uzupetnienia o posiadane informacje, weryfikowanie operatéw szacunkowych pod wzgledem
prawidtowos$ci ich sporzadzenia, zwiekszenie liczby przeprowadzanych aktualizacji optat
rocznych, przestrzegania zapisdw instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu
akt. W czesci jednostek, ktdre odpowiedziaty na wystapienia pokontrolne zalecenia i wnioski
zostaty przyjete do realizacji.

(akta kontroli: str. 270-281)

W ramach nadzoru Wojewody nad realizacjg przez jst dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych w 2021 r. Wojewoda przeprowadzit dziewie¢ kontroli problemowych, ktérych
tematyka obejmowata m.in. rzetelno$C i terminowos¢ realizacji przez organ wiasciwy
wierzyciela obowigzkéw wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdw. Ponadto przeprowadzono analize dziatari podejmowanych przez samorzady
wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Efektem tej analizy byto pismo? do jst zobowigzujace
realizatorow zadania do intensyfikacji dziatari przewidzianych przepisami prawa2,
zmierzajacych do petniejszej $ciggalnosci zadtuzenia alimentacyjnego. Wskazano w nim, ze
pomimo wzrostu $ciggalnosci zadtuzenia alimentacyjnego dtuznikéw, stan nalezno$ci
wzrasta kwotowo w stopniu wigkszym niz Sciggalnos¢ zadtuzenia. Zwrécono uwage, iz
organy whasciwe rzadko korzystajg ze Srodka egzekucyjnego polegajacego na kierowaniu
whioskow do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznika alimentacyjnego (liczba wnioskow
w 2020 r. zmalata 0 25% w poréwnaniu do 2018 r.). W planie kontroli na 2022 r. ujeto 12
kontroli problemowych, ktérych zakres obejmuje m.in. rzetelnos¢ i terminowos$¢ realizacji
przez organ obowigzkow wierzyciela.

(akta kontroli: str. 101-108)

W 2021 r. kontrolami objeto dwa starostwa powiatowe, osiem urzeddw miast lub gmin oraz
11 powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (PSSE)? w zakresie m.in. realizacji
planu finansowego; zwrotu niewykorzystanej dotacji; wydatkéw oraz dochodéw -
terminowos$¢, prawidiowos¢ ustalania i dziatania windykacyjne; sprawozdawczos¢, a w PSSE
réwniez wydatki poniesione ze $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa w 2020 r.
przeznaczonych na zadania zwigzane z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV2.

W zakresie realizacji dochodow stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na zastosowaniu
nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej lub niewtasciwej ewidencji ksiegowej dochoddw,
nieterminowe przekazywanie dochoddw (cztery jednostki), w jednym starostwie stwierdzono,
Ze dziatania podejmowane w 2020 r., zmierzajgce do odzyskania naleznosci budzetu
panstwa, prowadzone byly w sposob dtugotrwaty. Wydano odpowiednie zalecenia
pokontrolne, ktére kontrolowany zadeklarowat zrealizowac.

(akta kontroli: str. 247-269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez
kontrolowang, jednostke w zakresie realizacji dochodow oraz podejmowanych czynnosci
windykacyjnych.

Zrealizowane w 2021 r. dochody budzetowe w wysokosci 64 505,9 tys. zt byly wyzsze od
planowanych o0 28%. Kontrola 39,7% zalegto$ci netto dysponenta trzeciego stopnia wykazata,

25 Pismo nr PS-V.40.98.2021.JKed z 30 grudnia 2021 r. skierowane do wszystkich prezydentow, burmistrzow
i wojtow wojewddztwa lubuskiego.
% UJstawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 877,
ze zm.).
2 Niezakoriczone w 2021 r.
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ze prowadzono systematyczng kontrole terminowos$ci zaptaty naleznosci i podejmowano
przewidziane prawem czynnosci, zmierzajace do ich wyegzekwowania.

Wojewoda Lubuski udzielat ulg w sptacie nalezno$ci z zachowaniem zasad okre$lonych
W przepisach prawa, po rzetelnym ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu wszystkich
okolicznosci.

2. Wydatki

21. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/08 zostaty
zaplanowane w wysokos$ci 2 090 685,0 tys. zt. W 2021 r. wykonanie tych wydatkéw wyniosto
2231 349,1 tys. 1%, tj. 99,4% planu po zmianach (2 245 509,5 tys. z)? i byto 0 1,8% nizsze
w poréwnaniu do 2020 r. (2 273 395,2 tys. z).

Analize wydatkéw przeprowadzono w wybranych o$miu dziatach klasyfikacji budzetowej®.
Tylko dla wydatkéw w rozdziale 80146 Doksztatcania i doskonalenia nauczycieli wykonanie
w 2021 r. w wysoko$ci 1 435,4 tys. zt byto nizsze od kwoty zaplanowanej (1 883,0 tys. Z)
i wyniosto 76,2% tej kwoty. W powyzszym rozdziale zaplanowano $rodki na wspieranie
organizacji doradztwa metodycznego na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego w placéwkach
doskonalenia nauczycieli prowadzonych przez Wojewodztwo. Zwrot niewykorzystanej dotacji
spowodowany byt zawyzonymi szacunkami jst na realizacje tego zadania.

W pordwnaniu do wydatkéw 2020 r. w poszczegdinych dziatach i rozdziatach odnotowano
najwieksze réznice w:

a) rozdziale 01022 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego — spadek wykonania wydatkow z 54 588,8 tys. zt do 26 511,1 tys. zi, tj. 48,6%
wykonania z 2020 r., co wynikato z nieponoszenia w 2021 r. wydatkéw, ktére w roku
poprzednim byty istotnie wigksze i wigzaly sie ze zwalczaniem wirusa ASF, likwidacjg przez
inspekcje weterynaryjng skutkow wystapienia ognisk ASF i grypy ptakéw (tj. wyplata
odszkodowan, ustugi dezynfekcji, zabicia i utylizacji w ogniskach);

b) rozdziale 60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu — spadek wykonania
wydatkéw z 5 635,4 tys. zt do 2 782,5 tys. z1, tj. 49,4% wykonania z 2020 r. Spadek wydatkow
zwigzany byt z zakoriczeniem realizacji zadania ,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 130 ul.
Mysliborska i ul. Szczecinska na odcinku od ronda Szczecinskiego do ul. Mosieznej”,
trwajacego od 2017 r.;

c) w dziale 750:

- w rozdziale 75018 Urzedy marszatkowskie — spadek wykonania wydatkéw z 24,2 tys. zt do
9,9 tys. zt, tj. 40,9% wykonania z 2020 r. W budzecie Wojewody zaplanowano $rodki na
dofinansowanie 10% wktadu wtasnego w wysokosci 18,0 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje zadan w ramach Programu Wspotpracy INTERREG V A Brandenburgia — Polska
2014-2020, w ktérym Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego petnit funkcje
Regionalnego Punktu Kontaktowego w Programie, a dotacja wyptacana byta na podstawie
certyfikatow poswiadczajacych kwalifikowalno$¢ wydatkéw ponoszonych w  trakcie
realizowanych zadan. W okresie sprawozdawczym Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego (UMWL) dwukrotnie wystapit o wyptate, w tacznej kwocie 9,9 tys. zt, pozostate
$rodki (8,1 tys. zt) zostaly zablokowane, a plan po zmianach zrealizowany w cato$ci;

28 \W tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. — 12 582,0 tys. z4.
29 \W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy budzetowej na 2021 rok (Dz. U. poz. 1900), zwang dalej: nowelizacjg ustawy budzetowej, wydatki w czesci
85/08 zwigkszono o kwote 154 824,5 tys. zt.
30 010 Rolnictwo i towiectwo, 600 Transport i facznos$¢, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 O$wiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Opieka spoteczna
oraz 855 Rodzina.
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- w rozdziale 75045 Kwalifikacja wojskowa — wzrost wykonania wydatkéw z 227,8 tys. zt do
706,5 tys. zt, tj. 310,1% wykonania z 2020 r. - zwigzane byto z przeprowadzeniem w 2021 r.
kwallifikacji wojskowej dwoch rocznikéw mezczyzn (kwalifikacje wojskowa w 2020 r., ze
wzgledu na stan zakazen i chorobe zakazng wywotang wirusem SARS-CoV-2 - dalej: stan
epidemii COVID-19 - zakofczono dopiero w marcu 2021 r.);

- w rozdziale 75095 Pozostata dziatalnos¢ — spadek wykonania wydatkéw z 120,9 tys. zt do
64,0 tys. z, 1. 52,9% wykonania z 2020 r. wynikat z zakoficzenia realizacji projektu Lubuska
Inicjatywa Integracji Cudzoziemcow (LIIC) w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji na lata 2014-2020,

d) rozdziale 75410 Komendy wojewbdzkie Panstwowej Strazy Pozarnej (KW PSP) — wzrost
wydatkow z 12 695,3 tys. do 17 803,2 tys. 4, tj. 140,2% wykonania z 2020 r. zwigzany byt
z otrzymaniem przez lubuskg KWPSP w 2021 r. dodatkowych Srodkow w wysokosci 6 000,0
tys. zt na wydatki majatkowe (w ramach nowelizacji ustawy budzetowej, o ktorej mowa w pkt
2.1.8. wystagpienia pokontrolnego);

e) rozdziale: 80101 Szkoty podstawowe — wzrost wydatkow z 629,0 tys. zt do 1 413,2 tys. zi,
tj. 224,7% wykonania z 2020 r., 80102 Szkoty podstawowe specjalne — wzrost wydatkow
z 32,3 tys. zt do 234,0 tys. zt, tj. 723,8% wykonania z 2020 r. oraz 80134 Szkoty zawodowe
specjalne — wzrost z 0,5 tys. zt do 56,0 tys. z, 1. 11 666,7% wykonania z 2020 r. Powyzsze
spowodowane bylo wzrostem liczby jednostek (w 2021 r. — 44, a w 2020 r. — 21), ktdre
skorzystaty z dofinansowania na zakup pomocy dydaktycznych w ramach programu ,Aktywna
tablica”. Wzrost w rozdziale 80149 Realizacja zadari wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkofach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego z 107,6 tys. zt do
1491 tys. #, tj. 138,6% wykonania z 2020 r. spowodowany byt wiekszg liczby dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego niz w roku poprzednim;

f) rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna — wzrost z 48 169,2 tys. zt do 63 644,3 tys. z,
ti. 132,1% wykonania z 2020 r. spowodowany byt podwyzkami wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikdbw wykonujgcych zawdd medyczny zatrudnionych
w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych oraz nowelizacjg
ustawy budzetowej (dodatkowe $rodki na wynagrodzenia i pochodne). Nie wigzato si¢ to
natomiast ze zwiekszonym zakresem rzeczowym realizowanych zadan ani wydatkami na
ustugi obce. Wzrost w 2021 r. w rozdziale 85156 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne
zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
z 141528 tys. zt do 20 619,2 tys. #, tj. 145,7% wykonania z 2020 r. spowodowany byt
wzrostem wysokosci sktadki zdrowotnej oraz wzrostem liczby osob bezrobotnych, za ktdrych
odprowadzane byty sktadki. Spadek zanotowano dla wydatkéw w rozdziale 85195 Pozostafa
dziatalnos¢ — z 3 408,0 tys. zt do 1 675,5 tys. zt, tj. 49,2% wykonania z 2020 r., ze wzgledu
na pozyskanie w 2020 r. dodatkowych Srodkéw z rezerw celowych m.in. na finansowanie
zadan dotyczacych zwalczania COVID-19;

g) w rozdziale 85228 Usfugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze wzrost wydatkow
z1131,81tys. ztdo 1 501,3 tys. zt, tj. 132,7% wykonania z 2020 r. oraz rozdziale 85231 Pomoc
dla cudzoziemcéw z 36,1 tys. zt do 50,8 tys. 4, tj. 140,7% wykonania z 2020 r. zwigzane byty
odpowiednio ze zwiekszeniem liczby osdb, ktérym przyznano ustugi opiekunicze, rosnacq
stawka za tego typu ustugi i wzrostem liczby osdb (a tym samym zrealizowanych godzin
ustug) korzystajacych z ustug opiekurnczych w miejscu zamieszkania oraz naptywem
cudzoziemcéw do wojewddztwa lubuskiego, ktorzy uzyskali ochrong uzupetniajaca i ktorzy
wymagali wsparcia w zakresie indywidualnego programu integracji. Spadek wydatkéw
w rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢ z 4 999,7 tys. zt do 2632,6 tys. zt, tj. 52,7%
wykonania z 2020 r. zwigzany byt ze spadkiem wydatkéw na dofinansowanie zadan pomocy
spotecznej dla organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, ze
wzgledu na przeprowadzenie jednej — a nie dwdch, jak w 2020 r. — edycji konkursu Wojewody
oraz zmniejszeniem wydatkéw na utworzenie lub doposazenie Dziennych Doméw Senior+
i Klubéw Senior+ oraz na zapewnienie juz dziatajacych placéwek ze wzgledu m.in. na
mniejsza liczbe gmin, ktére przystapity do programu Senior+;
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h) w rozdziale 85504 Wspieranie rodziny — spadek z 36 817,8 tys. zt do 116,8 tys. zt, tj. 0,3%
wykonania z 2020 r., spowodowany byt przejeciem realizacji programu Dobry Start przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych3!.

(akta kontroli str. 1348-1368, 1976-2007)

W 2021 r. wykonanie wydatkéw LUW jako dysponenta Il stopnia wyniosto 65 869,0 tys. zt32,
tj. 0 3,6% wiecej nizw 2020 r. (63 603,0 tys. zt). Poziom zrealizowanych wydatkdw ksztattowat
sie zatem w latach 2020-2021 na zblizonym poziomie.

Znaczniejsze rdznice w wykonaniu wydatkéw w 2021 r. wzgledem roku poprzedniego,
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wynikaty m.in. z:

- konieczno$ci zaptaty prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w Gorzowie WIkp.
oraz zaptaty zaliczki na biegtego w zwigzku z toczacym sie postepowaniem przed
Sadem Apelacyjnym w Szczecinie (rozdziat 01095 — wzrost z 3,5 tys. zt do 24,5 tys.
zt, co stanowito 700% wykonania z 2020 r.);

- zakupu dwoch samochoddw oznakowanych dla Strazy Granicznej przeznaczonych
do realizacji zadan w strefie operacyjnej Portu Lotniczego Zielona Géra — Babimost
(rozdziat 60031 Przejscia graniczne — wzrost z 77,3 tys. zt do 196,9 tys. z}, co
stanowito 254,7% wykonania z 2020 r.);

— wzrostu liczby osdb, ktére po ukonczeniu szkolenia przystepowaty do egzaminu
instruktorskiego, po spadku zanotowanym w 2020 r., co bylo nastepstwem
obostrzen wprowadzonych ze wzgledu na stan epidemii COVID-19 (rozdziat 75046
Komisje egzaminacyjne, wzrost z 10,4 tys. zt do 26,4 tys. zt, co stanowito 253,8%
wykonania
z2020r.);

- utworzenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z ktérego w 2021 r. byly
finansowane wydatki na przeciwdziatanie epidemii i ograniczenia w ten sposob
wydatkow ponoszonych na ten cel ze $rodkéw budzetowych (rozdziat 75421
Zarzadzanie kryzysowe — spadek z 3 709,0 tys. zt do 836,3 tys. zt, co stanowito
22,5% wydatkowania w 2020 r. oraz w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne
spadek z 4 345,0 tys. zt do 227,2 tys. zt, co stanowito 5,2% wykonania z 2020 r.);

- koniecznosci zakupienia w roku poprzednim niezbednego wyposazenia dla osob
zajmujacych sig realizacja programu Senior+ (rozdziat 85295 — spadek z 50,6 tys. zt
do 27,3 tys. zt, co stanowito 54,0% wykonania z 2020 r.);

- zatrudnienia dodatkowych oséb w ramach umoéw zlecenia do realizacji zdan
dotyczacych koordynacji $wiadczen rodzinnych i wychowawczych (rozdziat 85515
Koordynacja systemu zabezpieczen spotecznych —wzrostz 2 017,9 tys. zt tys. zt do
2 335,8 tys. zt, co stanowito 115,8% wykonania z 2020 r.).

(akta kontroli str. 1345-1347, 1358-1361, 1861-1870)

21.2. W 2021 r. Minister Finanséw zwiekszyt plan wydatkéw dysponenta czesci 85/08
Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa (art. 154 ustawy o finansach publicznych)
tacznie 0 216 351,8 tys. zt — na podstawie 116 decyzji* oraz Srodkami z rezerwy ogéine;j (art.
155 cyt. ustawy) o kwote 1 351,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1091-1100)

Wykorzystanie Srodkéw z rezerw celowych wyniosto 191 790,3 tys. zt (tj. 88,6% przyznanych
Srodkow). Wsrdd gtéwnych przyczyn niewykorzystania $rodkow nalezy wskaza¢ zmniejszenie
wydatkdéw m.in.:

31 Zgodnie z wej$ciem w zycie od dnia 1 lipca 2021 r. przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2021 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw realizacji rzadowego programu ,Dobry Start”, Dz. U. z 2021 r. poz.
1092.
32 W tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. — 224,2 tys. zt.
33 W 2021 r. Minister Finanséw wydat 139 decyzji dot. dodatkowych srodkow z rezerwy ogolnej i rezerw celowych
budzetu panistwa, przy czym decyzjqg MF/FS.4143.3.50.2021.MF.3540 z dnia 30 wrze$nia 2021 r. zwiekszono
zaréwno plan wydatkéw dysponenta czesci 85/08 (o kwote 887,5 tys. zt), jak i dysponenta 1l stopnia (o kwote 20,0
tys. zt), a sze$¢ dotyczyto korekt decyziji.
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- przez Lubuskie Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wikp. (LKO) — na dofinansowanie
$wiadczen pomocy socjalnej, z uwagi na mniejsza liczbe uczniéw uprawnionych do
otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjainym oraz na zakup
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych w ramach ,Rzadowego
Programu Pomocy uczniom niepetnosprawnym” ze wzgledu na nieziozenie
wnioskow przez wszystkie uprawnione osoby;

- przez KW PSP - na wyptate w okresie wrzesien-grudzien 2021 r. Swiadczen
motywacyjnych w nizszej kwocie z uwagi na zwolnienia lekarskie funkcjonariuszy;

- przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego — na zakup wyposazenia
stanowisk pracy dla trzech inspektoréw (nie zakupiono czesci wyposazenia);

- przez Lubuski Paristwowy Wojewddzki Inspektorat Sanitarny w Gorzowie Wikp. — na
podwyzki wynagrodzer wraz z pochodnymi z uwagi na nieobecno$¢ pracownikdw
oraz na zakup licencji oprogramowania komputerowego z uwagi na dokonanie
zakupdw po cenie nizszej niz pierwotnie 0szacowano;

- przez Wydziat Polityki Spotecznej LUW — ostatecznie poniesiono wydatki w kwocie
nizszej niz pierwotnie zaktadano, na dodatki, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*, ze wzgledu na
zmniejszenie liczby dzieci objetych pieczg zastepcza, na wyptate dodatkéw dla
pracownikow socjalnych
Z uwagi na absencje pracownikdw, zryczattowane dodatki energetyczne dla
odbiorcoéw wrazliwych ze wzgledu na mniejsze zainteresowanie tym dodatkiem oraz
na dofinansowanie o$rodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi ze
wzgledu na btedng kwalifikacje 0séb oraz nieobecnos¢ uczestnikdw;

- przez Wydziat Programéw Europejskich i Rzadowych — na dotacje w ramach
programu Maluch+, tj. przekazano dotacie w wysokosci proporcjonalnej do
zrealizowanych zadan;

- przez Wojewddzki Inspektorat Weterynaryjny — na zwalczanie ASF, ze wzgledu na
zZmniejszenie zadan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1101-1145)

W 2021 r. Wojewoda Lubuski skierowat do Ministra Finanséw sze$¢ wnioskéw o korekte
decyzji przyznajacej $rodki z rezerw celowych nataczng kwote 690,8 tys. zt35. Brak kierowania
wnioskow o korekte decyzji w pozostatych przypadkach wynikat m.in. z terminu realizacii
zadania oraz przekazywania $rodkow finansowych odbiorcom przypadajacym po terminie
whioskowania o korekte. W przypadku posiadania wiedzy o niewykorzystaniu przyznanych
$rodkow Wojewoda Lubuski dokonywat blokad $rodkéw, co opisano w pkt 2.1.3. wystagpienia.

Na wydatki, ktore nie wygasajg w 2021 r. przeniesiono w ramach omawianych srodkéw kwote
5686,3 tys. zt%.
(akta kontroli str. 1101-1168)

W 2021 r. Wojewoda Lubuski nie wystepowat z formalnym wnioskiem o przyznanie Srodkow
finansowych pochodzacych z rezerwy ogoinej z przeznaczeniem na realizacje programu
Pomoc dla Afganistanu, z uwagi na brak zapotrzebowania. W dniu 3 wrze$nia 2021 r.%7
poinformowat Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ze w razie konieczno$ci udzielenia
wsparcia, zabezpieczy $rodki finansowe z wolnych $rodkéw bedacych w dyspozycji
Wojewody w dziale 852.

(akta kontroli str. 1314-1341)

Plan wydatkéw dysponenta Ill stopnia zwigkszono $rodkami z rezerw celowych tacznie
02 852,0 tys. zt (na podstawie 23 decyzji), z czego wykorzystano 2 718,9 tys. zt (tj. 95,5%
przyznanych $rodkow).

3 Dz. U.z2022r. poz. 447
3% Jedna decyzja tj. MF/FS5.4143.3.208.2021.MF.4002.K01 z 26 pazdziernika 2021 r. dotyczyta wytacznie korekty
klasyfikacji.
% Tj. 482,6 tys. zt — rozwoj sieci osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w Gorzowie Wikp.;
169,0 tys. zt — Program Senior+, 5 034,7 tys. zt — Program Maluch+.
37 Pismo znak: PS-V.3120.81.2021.MWas z dnia 3 wrze$nia 2021 r.
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Natomiast srodkami z rezerwy ogolnej plan wydatkow LUW jedng decyzjg zostat zwigkszony
0 1351,2 tys. zt. Srodki zostaty wykorzystane w cato$ci, co szerzej opisano w pkt 2.1.9.1.
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1091-1146)

2.1.3. W 2021 r. w czesci 85/08, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych®, Wojewoda Lubuski 35 decyzjami wydanymi w okresie od 18 pazdziernika do
30 grudnia 2021 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetowych w tacznej
wysokosci 31 141,1 tys. zt, w tym kwota blokad dokonanych w grudniu wyniosta
12 101 tys. zt. Kwota blokad Srodkéw z rezerw wyniosta 6 924 tys. zt. Stopien zablokowanych
wydatkow w odniesieniu do planu po zmianach wyniost w zalezno$ci od decyzji — od 0,08%3°
do 100%*.

Podstawg wydania 34 decyzji byt art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ti. z uwagi na nadmiar posiadanych srodkéw, wynikajacy z mniejszego zainteresowania
realizacjq zadania przez potencjalnych beneficjentéw od zaktadanego na etapie planowania,
a w przypadku jednej — réwniez art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
tj. z uwagi na op6Znienie w realizacji zadania.

Sposrod 35 decyzji sze$¢ dotyczyto zadan jednostek samorzadu terytorialnego, tj.:

- UMWL - trzy decyzje na taczng kwote 2 436,1 tys. z*1;
- siedem jst - trzy decyzje na taczng kwote 382,3 tys. z*2.

(akta kontroli str. 1051-1054)
Blokady, ktore w znacznym stopniu ograniczyty w 2021 r. realizacje zadan:

- blokada w kwocie 17 000,0 tys. zt w rozdziale 85501 — Swiadczenia wychowawcze
§ 2060 - $rodki z przeznaczeniem na realizacje programu ,Rodzina 500+ wraz z kosztami
obstugi, zostaty zablokowane z powodu mniejszej liczby rodzin objetych wsparciem,
a takze oczekujacymi na rozpatrzenie sprawami w zakresie koordynacji zabezpieczenia
spotecznego. Przewidywane pierwotnie wydatki ksztattowaty sie na poziomie nizszym niz
pierwotnie szacowano;

- blokada w kwocie 300,0 tys. zt w rozdziale 85141 - Srodki niewykorzystane przez powiat
przyznane na dofinansowanie zakupu ambulansu w zwigzku z brakiem mozliwosci ich
wydatkowania do konca 2021 r. zgodnie z przepisami ustawy o zamowieniach
publicznych;

- blokada w kwocie 848,5 tys. zt w rozdziale 85230 - blokada nastgpita w zwigzku ze
spadkiem liczby oséb zgtaszajacych sie o pomoc w takiej formie m.in. z uwagi na
pobieranie Swiadczenia wychowawczego, co przyczynito sie¢ do poprawy sytuacii
materialnej rodzin oraz z powodu ograniczen zwigzanych ze stanem epidemii COVID-19;

- blokada w kwocie 1282,9 tys. zt w rozdziale 85516 - System opieki nad dzie¢mi
w wieku do fat 3 - blokada wynikata z rezygnacji podmiotow z realizacji zadan, zamiany

38 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dokonano jednej blokady (1.497,8 tys. z1);
a pozostate 34 na taczng kwote 29.643,3 tys. zt - na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy.
39 Decyzja nr 85/08.4143.12.2.2021.BD.POEWT.2020 - brak w 2021 r. naboru wnioskow o dofinansowanie
w ramach Funduszu Matych Projektéw w Euroregionie.
40 Decyzja nr 85/08.4143.12.13.2021.BD - niedostarczenie przez zarzadzajacego drogami strategicznych map
hatasu.
41 Decyzja nr 85/08.4143.12.32.2021.BD - ze wzgledu na to, ze zaplanowane wydatki na doptaty do ustawowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego ksztattowaty sie na poziomie nizszym niz
pierwotnie szacowano oraz Decyzja nr 85/08.4143.12.34.2021.BD - ze wzgledu na to, ze zaplanowane wydatki
na doptaty do ustawowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego ksztattowaty
si¢ na poziomie nizszym niz pierwotnie szacowano oraz Decyzja nr 85/08.4143.12.31.2021.BD - ze wzgledu na
to, ze wnioski o wydawanie zaswiadczen ADR oraz ich wtérnikow ztozyto mniej podmiotow niz planowano.
42 Decyzja nr 85/08.4143.12.22.2021.BD - $rodki niewykorzystane przez powiat przyznane na dofinansowanie
zakupu ambulansu w zwigzku z brakiem mozliwosci ich wydatkowania do korica 2021 r. oraz Decyzja nr
85/08.4143.12.22.2021.BD - $rodki przeznaczone na realizacje nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej nie zostaty wykorzystane z powodu mniejszej niz planowano
liczby os6b chetnych do pomocy w takiej formie oraz Decyzja nr 85/08.4143.12.33.2021.BD - przewidywane
wydatki na kwalifikacje wojskowa ksztattowaty sie na poziomie nizszym niz pierwotnie szacowano.
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realizowanego zadania zgtoszonego przez podmiot oraz wykluczenia beneficjenta z listy
podmiotow zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania;

- blokada w kwocie 50,0 tys. zt w rozdziale 90007 - Zmniejszenie hatasu i wibracji - $rodki
przeznaczone na zadanie: ,Opracowanie Programu ochrony $rodowiska przed hatasem”.
Z uwagi na niedostarczenie map hatasu, opracowanie dokumentéw i wykorzystanie
dotacji w tym zakresie byto niemozliwe;

- blokada w kwocie 1 481,9 tys. zt w rozdziale 01005 - Prace geodezyjno-urzgdzeniowe na
potrzeby rolnictwa - srodki zablokowano z powodu przesunigcia realizacji zadania o jeden
rok, gdyz na obszarze objetym projektem realizowana jest niezalezna inwestycja
polegajaca na budowie mostu przez rzeke Odre wraz z budowg nowego przebiegu drogi
wojewddzkiej nr 282. Opo6znienia ww. zadania nie pozwalajg w sposéb prawidtowy
realizowac rozpoczetej operacji scalenia w 2021 r. Po wytonieniu wykonawcy w ramach
przetargu na dokumentacje projektowa nastapity oszczednosci w planowanej realizacji;

- blokada w kwocie 90,0 tys. zt w rozdziale 05011 - Program Operacyjny Zrownowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa (...) - niewykorzystanie srodkéw ramach PT PO "Rybactwo
i Morze" wynikata z oszczedno$ci dot. przebywania pracownikow Wydziatu Rybactwa
UMWL na zwolnieniach lekarskich, urlopie wychowawczym oraz w zwigzku ze stanem
epidemii COVID-19 i rezygnacji z udziatlu w szkoleniach dla pracownikéw wydziatu,
zminimalizowaniu liczby wyjazdéw stuzbowych oraz zaniechania organizacji i udziatu
w spotkaniach i konferencjach.

(akta kontroli str. 1055-1057)

Wojewoda nie otrzymywat w 2021 r. dyspozycji wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19%.

(akta kontroli str. 1056)

21.4. Analiza poréwnawcza wykonania w 2021 r. poszczegolnych grup wydatkow,
w poréwnaniu do wykonania z 2020 r. oraz w odniesieniu do planu i planu po zmianach.

2.1.4.1. Zgodnie z ustawg budzetowg na 2021 r. plan wydatkéw na dotacje w czesci 85/08
zostat okreslony w wysokosci 1 880 602 tys. zt, w tym na: finansowanie biezacych zadan
z zakresu administracji rzadowej, wykonywanych przez gminy (§ 2010 i § 2060) — 1 499 999
tys. z* (w tym kwoty niepodzielone 7 320,6 tys. zt) oraz powiaty (§ 2110 i § 2160) — 155 660
tys. zt% (w tym kwoty niepodzielone 6 252,7 tys. z})*. Natomiast plan dotacji na finansowanie
zadan inwestycyjnych z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
wykonywane przez powiat (§ 6410) — 1775 tys. zt. Dodatkowo na wspétfinansowanie
i finansowanie projektdw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej zaplanowane zostaty dotacje
w kwocie 8 118 tys. z}, a na wydatki majgtkowe — 1 775 tys. zt.

(akta kontroli str. 300)

W 2021 r. wydatki na dotacje zrealizowano w acznej kwocie 1 981 577,7 tys. zI, co stanowito
99,1% planu po zmianach (tj. 2 000 182,5 tys. zt). Srodki z dotacji zostaty przeznaczone

43 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw Prezes Rady Ministrow mogt wydaé wigzace
polecenie m.in. dysponentowi cze$ci budzetu panstwa wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
44 W tym § 2060 — 1 027 295 tys. zt.
45W tym § 2160 — 12 045 tys. zt.
46 W 2021 r. Wojewoda Lubuski wydat sze$¢ decyzji w sprawie przeniesienia niewykorzystanych $rodkow
przeznaczonych na wyptate dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz zadania
biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej na potrzeby LUW
w tacznej kwocie 673,5 tys. zt, w tym: rozdziat 75011 - § 2010 - 591,4 tys. zt (z kwoty planowanej wydatkéw ogdtem
na dotacje dla jst - 13.460,5 tys. zt tj. 4,4%) z i § 2110 - 11 tys. zt (z kwoty planowanej wydatkéw ogdtem na
dotacje dla jst 2.608 tys. zt tj. 0,4%) oraz rozdziat 75045 § 2110 — 17,3 tys. zt (z kwoty planowanej j. 4,1%)
i § 2120 — 53,8 tys. zt (z kwoty planowanej 350,2 tys. zt tj. 15,4%). Srodki te zostaly przeznaczone na: biezace
zadania Urzedu — 554 tys. zt (w tym m.in. zakup nowych funkcji w systemie QMS, zakup energii, ustug
pocztowych): zakup $rodkdw ochronnych dla pracownikéw LUW oraz zakup ustug remontowych i naprawczych —
11 tys. zk, zakup domkow letniskowych do Osrodka Wypoczynkowego w Pobierowie - 95 tys. zt, zakup urzadzenia
wielofunkcyjnego na potrzeby sekretariatu oddziatu paszportéw w Zielonej Gérze — 13,5 tys. zt.
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gtéwnie na realizacje zadan w dziatach: rodzina (855), pomoc spoteczna (852), ochrona
zdrowia (851), bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (754)4.
(akta kontroli str. 301- 309)

Kontrola NIK*® w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 301-309, 346-381)

Wojewoda Lubuski dopetnit obowigzkéw informacyjnych, sformutowanych w art. 122 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, tj. podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia,
wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom w 2021 r.4°.
W Planie Kontroli LUW na 2021 r.%° ujeto tacznie 61 kontroli obejmujacych swoim zakresem
wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, na finansowanie
zadan zwigzanych przeciwdziataniem COVID-19, realizacje zadan dofinansowanych
z Funduszu Drég Samorzadowych oraz Resortowego Programu Rozwoju Instytucji Opieki
nad Dzie¢mi w wieku do lat 3 "MALUCH+", zadan dofinansowanych z Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa i rzadowego programu Razem bezpieczniej oraz dotacji przekazane;
na sfinansowanie zadan zespotéw ratownictwa medycznego. Kontrole dotyczyly dotacii
udzielonych w latach 2019-2021, a w jednym przypadku kontrolg objeto dotacje udzielone w
latach 2017-2018. Ponadto w planie kontroli ujeto dziewie¢ kontroli dotyczacych realizacii
zadan w zakresie zasadno$ci przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
rzetelno$ci i terminowo$ci realizacji przez organ wiasciwy wierzyciela obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz prawidtowosci
sporzadzania sprawozdawczosci — skutkiem stwierdzenia nieprawidtowo$ci w tym zakresie
mogtaby by¢ konieczno$¢ zwrotu dotacji.

W wyniku przeprowadzonych 59 kontroli (dwie kontrole byly w toku na dzieh zakonczenia
czynno$ci  kontrolnych)  stwierdzono  wykorzystanie przez dwie jst niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji z Funduszu Drég Samorzadowych w tacznej kwocie 132,4 tys. zt
oraz pobranie w nadmiernej wysokosci dotacji przez dwie jst w tacznej wysokosci 4,7 tys. zt.
Ww. kwoty zwrdcono wraz z odsetkami za zwloke.

(akta kontroli str. 310-328)

2.1.4.2. Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6éb fizycznych w czesci 85/08 zaplanowano na
2021 r. na kwote 2 088,1 tys. zt, a zostaly wykonane w wysoko$ci 2 074,0 tys. zt tys. zt
(. 99,3 % planu po zmianach). Wydatki w tej grupie zwiekszyty sie w poréwnaniu do 2020 r.
(1977,1tys. zt) 0 4,9% i w strukturze wydatkdw dysponenta czesci stanowity 0,09% wydatkow
ogdtem (podobnie jak w 2020 r.).

(akta kontroli str. 1344, 1976-2007)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych LUW, jako dysponenta Il stopnia,
zaplanowane na 2021 r. na kwote 5855 tys. zt, zostaly zrealizowane w wysokosci
580,3 tys. zt (tj. 99,1% planu po zmianach). Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w 2021 r. pozostawaly na poziomie z 2020 r. (568,0 tys. zt) i stanowity 0,9% wydatkow
ogbtem.

Ww. wydatki ponoszone byty w §§ 3020, 3030 i 3050. Najwiekszy udziat w strukturze tych
wydatkow stanowity zasadzone renty i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
tj. odpowiednio 78% i 19% wydatkéw Urzedu na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

(akta kontroli str. 1342-1343, 1861-1870)

2.1.4.3. Wydatki biezace w cze$ci 85/08 zaplanowane na 2021 r. na kwote 226 748,4 tys. zt,
zrealizowano w wysoko$ci 224 876,0 tys. zt (tj. 99,2% planu po zmianach). W poréwnaniu

47 Wydatki na dotacje w tych dziatach stanowity tacznie 91,3% wydatkéw na dotacje ogdtem.
48 O ktorej mowa w pkt 1.2.2. niniejszego wystapienia. Laczna kwota dotacji wyptaconej ww. jednostkom na ten
cel wyniosta 3 599,4 tys. zt, a kwota wykorzystana 3 554,7 tys. zt (co stanowito 68% dotacji wykorzystane j na ten
cel w czesci 85/08).
49 Obwieszczenie Wojewody Lubuskiego z dnia 01.03.2021 r. w sprawie wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji
przyznanych poszczegdlnym jednostkom na 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 561) oraz obwieszczenie
Wojewody Lubuskiego z dnia 16 grudnia 2021 r. w tozsamej sprawie (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 2731).
50 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/kontrola/2021r
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do 2020 r. (233 835,6 tys. zt) wydatki te zmniejszyty sie 0 3,8% i w strukturze wydatkéw
dysponenta czesci stanowity 10,1 % wydatkéw ogétem (w 2020 r. — 10,3%).

Wydatki biezace dysponenta Il stopnia zaplanowane na 2021 r. na kwote 61 198,6 tys. zt
zostaly wykonane w wysoko$ci 60 519,2 tys. zt (j. 98,9% planu po zmianach). Wydatki
pozostawaly na zblizonym poziomie, jak w 2020 r. (58 396,8 tys. zI) i stanowity 91,9%
wydatkow ogotem (w 2020 r. — 91,8%).

(akta kontroli str. 1242-1344, 1861-1870, 1976-2007)

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 85/08 w 2021 r. wyniosty 130638 tys. zt
(. 99,4% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze 0 16,6% (112 073,3 tys.
zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
pracownika w cze$ci wyniosto 6 728,4 4, tj. 0 13,3% wiecej nizw 2020 r. (5 937,3 z4).

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia w 2021 r. wyniosty 37 172,7 tys. zt i byly
wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2020 r. o 18,6% (31332,7 tys. zt). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego pracownika LUW
wyniosto 6 283,4 4, tj. 0 9% wiecej niz w 2020 r. (5 763,9 zt).

(akta kontroli str. 329-340, 2335)

Przyczyny wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia:

- przekazanie przez Ministra Finanséw $rodkow z rezerw celowych w tgcznej
wysokosci 680,4 tys. zt, z przeznaczeniem na: sfinansowanie kosztow zwigzanych
z zatrudnieniem cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w wydziale wiasciwym ds.
legalizacji pobytu; sfinansowanie wynagrodzer wraz z pochodnymi dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektow ITERREG, wzrost wynagrodzen
pracownikéw Centrum Powiadamiania Ratunkowego;

- nowelizacja ustawy budzetowej zgodnie, z ktérg zwiekszono wydatki na
wynagrodzenia w wysoko$ci 6% planowanych wydatkéw na ten cel (utworzenie
dodatkowego funduszu motywacyjnego, opisane w pkt 2.1.8. wystapienia).

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych zasad wynagradzania oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panfistwowe®', wprowadzono zmiany mnoznikdw kwoty bazowej oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Skutkowaty one wzrostem od 1 sierpnia
2021 r. wynagrodzenia 0s6b zajmujacych takie stanowiska w LUW 0 40%.

(akta kontroli str. 341-345)

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czesci 85/08 wyniosto 1 618 oséb
i byto wyzsze w poréwnaniu do 2020 r. 0 45 0s6b, tj. 0 2,9%. Z kolei zatrudnienie wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosto 1 652 osoby%? i byto wyzsze od stanu na koniec 2020 r.
0 54 osoby. W 2021 r. przecietne zatrudnienie w LUW, jako dysponencie Il stopnia, wyniosto
493 osoby i byto wyzsze niz w 2020 r. 0 40 0s6b.

Rdznice w stanie zatrudnienia w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem 2020 r.53 w poszczegdlnych
grupach (tj. w grupie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — wzrost
zatrudnienia o 32 pracownikow oraz w grupie 03 czfonkowie korpusu stuzby cywilnej — wzrost
zatrudnienia o o$miu pracownikow), tj.:
- wgrupie 01 —w rozdziale 75011 — spadek o dwie osoby, a w rozdziale 85146 Dziafalnos¢
dyspozytorni medycznych — wzrost 0 34 osoby;
- w grupie 03 — w rozdziale 75011 — wzrost 0 4 osoby, w rozdziale 85146 — wzrost o dwie
osoby i w rozdziale 85515 — wzrost o dwie osoby.
(akta kontroli str. 329-340)

Na powyzsze zmiany w stanie zatrudnienia wptyneto m.in. przej$cie pracownikdw z grupy 01
do grupy 03 wskutek wygrania naboru do korpusy stuzby cywilnej oraz delegowanie z dniem
1 stycznia 2021 r. zadan dyspozytorni medycznych w zakres dziatan wojewody, a tym samym

5 Dz.U. poz. 1394.
52\W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
53 Wedtug sprawozdania Rb-70.
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pracownicy dyspozytorni medycznych stali sie¢ pracownikami LUW (wzrost zatrudnienia
rozdziale 85146).
(akta kontroli str. 341-345)

Wydatki poniesione przez Urzad na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) w 2021 r. wyniosty
999,0 tys. zti byty 0 148,0 tys. zt (j. 0 11,7%) wyzsze niz poniesione na ten cel w 2020 r. (851
tys. zt). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe spowodowany byt m.in.
zatrudnieniem dodatkowych oséb w ramach uméw zlecenia w zwigzku z realizacjq zadan
dotyczacych koordynaciji $wiadczen rodzinnych i wychowawczych. Ponadto przygraniczne
potozenie wojewodztwa i zwigzana z tym czesta zmiana miejsca zatrudnienia przez rodzicow
przektadaly sie na znaczng czestotliwo$¢ zmian w zakresie przyznawania $wiadczen, co
skutkowato koniecznoscig wznawiania zakoriczonych postepowan i wplywato na czas
realizacji wnioskow.

Liczba uméw zlecenia zawartych w 2021 r. (trwajacych 6 miesiecy lub dtuzej lub
powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres) wzrosta w stosunku do poziomu roku
poprzedniego. Lacznie zawarto umowy ze 117 osobami, a w 2020 r. z 98 osobami (wzrost
0 19), przy czym spadfa (o cztery) liczba takich uméw zawartych z wtasnymi pracownikami
iw 2021 r. wyniosta — 8. W 2021 r. LUW nie zawierat umow na wynajem personelu.

(akta kontroli: str. 1087-1090)

2.1.4.4. W 2021 r. wykonanie wydatkoéw majatkowych® w czesci 85/08 wyniosto 24 368,2 tys.
zt, tj. 66,4% planu po zmianach%. Wykonanie wydatkéw w poszczegoinych dziatach
klasyfikacji budzetowej wynosito: 754 — 45,8%, 801 — 90,6%, 852 — 70,1%, 855 — 54,5%,
w pozostatych dziatach® od 99,6% do 100%.

(akta kontroli str. 382-384)

Przyczyng niepetnego wykonania wydatkéw w ww. dziatach byty m.in. brak mozliwosci
wykonania zadan w 2021 r. — kwoty, ktdre nie zostaly wydatkowane ujeto w wykazie
wydatkdw, ktore nie wygasajg w 2021 r. (dziat: 754, 852 i 855), opisane w pkt 2.1.7.
wystapienia, oraz oszczedno$ci powstate przy realizacji wydatkéw (dziat 801).

(akta kontroli str. 385-387)

Wykonanie wydatkéw majatkowych Urzedu, jako dysponenta Ill stopnia w 2021 r. wyniosto
4769,5 tys. zt (t. 98,1% planu po zmianach - 47843 tys. zt). W planie wydatkéw
majatkowych’” ujeto cztery zadania o tacznej warto$ci 677 tys. zt, z ktérych dwa, na ktore
zaplanowano wydatki w kwocie 67 tys. zt, nie zostaly zrealizowane. Niewykorzystane Srodki
zostaly przeznaczone na zakup agregatow pradotwérczych — zadania wprowadzone do planu
w trakcie roku.

(akta kontroli str. 388-394)

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze planowany
zakup przemiennika nie zostat zrealizowany, poniewaz w 2021 r. nie byto dostaw tego sprzetu
na polski rynek (z uwagi na stan epidemii). Zakup przemiennika radiowego zostanie
zrealizowany w 2022 r. jezeli sprzet ten bedzie dostepny na rynku oraz LUW otrzyma
pozytywng decyzje MON na zmiany w planie wydatkow na 2022 r. Brak zakupu tego
urzadzenia nie spowodowat zaktdcenia realizacji zadan w 2021 r. Natomiast przyczyng
rezygnacji z zakupu przetacznikéw i urzadzen wielofunkcyjnych byta konieczno$¢ zakupu
agregatu pradotwdrczego, bedacego awaryjnym zrédiem zasilania w energie elektryczng
zapasowego miejsca pracy dyspozytorni medycznej. Po dokonaniu analizy posiadanego
sprzetu oraz weryfikacji zakupu przetgcznikéw i urzadzen wielofunkcyjnych pod katem
dostepnosci na rynku w 2021 r. zakupiono w ramach wydatkéw biezacych ww. sprzet tozsamy
z posiadanym i spefniajgcy wymagania techniczne do zapewnienia ciggtosci dziatania
systemow bez uszczerbku dla ich jakosci.

(akta kontroli str. 395-401)

54 Bez wydatkow niewygasajacych.
% Uwzgledniono paragrafy wydatkowe z czwartg cyfrg 0-2, 8 9.
% Dziaty: 010, 600, 700, 750, 752, 758, 851, 853, 900, 921.
57 Plan pierwotny.
%Zakup przemiennika radiowego (rozdziat 75212) - 15 tys. zt oraz zakup przetacznikow i urzadzen
wielofunkcyjnych (rozdziat 85146) — 62 tys. zt.
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W przypadku jednego zadania®® nastapito zwigkszenie pierwotnego planu wydatkéw o kwote
1903,8 tys. zt. Kwota zwiekszajaca plan zostata w peitni wykorzystana. Pierwotny plan
wydatkéw majatkowych po uwzglednieniu ww. zmian wynosit 2 558,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 388-394)
W trakcie roku do planu wprowadzono 23 zadania® o facznej wartosci 2 225,6 tys. zI8'.

Przyczyng uwzglednienia zadan w planie wydatkow majatkowych w trakcie roku
budzetowego byto m.in. zastapienie nieekonomicznego oraz niedostosowanego samochodu
do okreslonych zadan stuzbowych Strazy Granicznej, zapewnienie mozliwosci wykonywania
obowigzkéw w trybie zdalnym w zwigzku ze stanem epidemii COVID-1982, zakup
wyposazenia zwigzanego ze zwalczaniem COVID-198%, eliminacja starych i zniszczonych
domkow letniskowych (w Zaktadowym Osrodku Wypoczynkowym w Pobierowie), ktorych
naprawy sg ekonomicznie nieuzasadnione, wymiana wyeksploatowanych urzadzen,
wyposazenie zapasowej dyspozytorni medycznej oraz skrdcenie przez Marszatka
Wojewodztwa umowy uzyczenia® obiektu magazynowego, ktory byt dotychczasowym
magazynem przeciwpowodziowym, planowana zmiana lokalizacji zapasowego miejsca pracy
wojewody i zwigzana z tym konieczno$¢ wyposazenia go w zastepcze zrodto zasilania
w energie elektryczna.

Zrodtem finansowania ww. zadan byty m.in. rezerwy celowe z budzetu panstwa, rezerwy
wojewody, przesuniecie Srodkéw z wydatkdw biezacych oraz oszczednosci powstate przy
realizacji zadarn majatkowych.

(akta kontroli str. 388-397, 402-427)

Z kwoty zaplanowanej® na wydatki majatkowe dysponenta Ill stopnia w wysoko$ci 4 784,3
tys. zt wydatkowano 4 769,5 tys. zt (tj. 99,7%). Na finansowanie trzech zadan wydatkowano
ponizej 80% planu po zmianach.

W przypadku jednego zadania® z zaplanowanej kwoty 500 tys. zt wykorzystano 10,8 tys. zt
(4. 2,2%). Pozostata kwota zostata wykorzystana w nastepujacy sposéb: 22,1 tys. zt
przeniesiono na zadania biezace, a kwote 467,1 tys. zt przeniesiono na realizacje wydatkdw
majatkowych wprowadzonych do planu w trakcie roku®’. Przyczyng powyzszego byto
dokonanie zakupu w ramach wydatkéw biezacych, a nie inwestycyjnych jak zaplanowano.
Zmiana ta nie spowodowata zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania.

5 Zadanie pn. Wykonanie rob6t naprawczych: nieprawidfowosci i niezgodno$ci dotyczacych instalacji kontroli
rozprzestrzeniania dymu i ciepfa, instalacji wentylacji mechanicznej bytowej oraz doposazenia instalacji
wentylacyjnej w elementy automatyki umozliwiajacej strefowq regulacje wentylacji bytowej w budynku LUW
(rozdziat 75011). Zrodtem $rodkéw na zwiekszenie wydatkow byly: rezerwa ogéina budzetu paristwa w kwocie
1351,2 tys. zt (opisane w pkt 2.1.9.1 ), $rodki z rezerwy wojewody w tacznej kwocie 552,7 tys. zt (z uwagi na fakt,
ze zakres faktycznie wykonanych prac zwiekszyt sie w stosunku do kosztorysu inwestorskiego, koniecznosé
wykonania robét dodatkowych oraz zwigkszenie wynagrodzenia inzyniera kontraktu oraz nadzoru autorskiego
w zwigzku z wydtuzeniem terminu realizacji zadania).
6 Do planu wprowadzono zakup: dwoch samochodéw w wersji Strazy Granicznej ,0znakowany” (wraz z dostawa),
w tym jednego przeznaczonego do przewozu psa stuzbowego; zakup zestawu do wideokonferencji na potrzeby
kontrolerow EWT, domkéw letniskowych do O$rodka Wypoczynkowego w Pobierowie, oprogramowania do
rozliczania czasu pracy pracownikow, systemu wideokonferencji, urzadzenia wielofunkcyjnego do sekretariatu
Oddziatu Paszportow w Zielonej Gérze, urzadzenia NAS z przestrzenig dyskowa, moéwnicy multimedialnej,
oczyszczaczy powietrza, pieca do archiwum zaktadowego, systemu monitoringu wizyjnego, agregatow
pradotworczych, namiotu pneumatycznego, myjki ciSnieniowej, mapy do obstugi prezentacji dla dyspozytora
wysylajacego, laptopow, Sciany wizyjnej, switcha i UPS oraz p6tki z dyskami do macierze Lenovo. Ponadto
wprowadzono zadanie polegajace na budowie wielopoziomowego parkingu przy LUW oraz Wojewodzkiego
Magazynu Sprzetu Przeciwpowodziowego w Gorzowie WIkp.
61 Warto$¢ po uwzglednieniu zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego.
62 Np. méwnica multimedialna, system do wideokonferencji, $ciana wizyjna.
83 Np. myjki ci$nieniowe, oczyszczacze powietrza, namioty pneumatyczne.
64 Umowa miata obowigzywac do konca 2021 r., jednak wygasta 16.03.2021 r.
85 Po uwzglednieniu zadar wprowadzonych w trakcie roku oraz zmniejszen i zwiekszen planu.
86 Zadanie pn. Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania (rozdziat 75011).
67 W tym na zadania: Zakup domkéw letniskowych do Osrodka Wypoczynkowego w Pobierowie (446,1 tys. zt);
dofinansowanie zakupu oprogramowania uniCRP do rozliczania czasu pracy (0,9 tys. zt), zakup mdwnicy
multimedialnej (6,0 tys. zt), zakup pieca do archiwum zaktadowego (14,1 tys. z1).
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W przypadku jednego zadania® wydatkowano 66% kwoty zaplanowanej, a w przypadku
kolejnego®® 47,8% zaplanowanej kwoty. Przyczyng powyzszego bylo dokonanie zakupu za
kwoty nizsze od planowanych.

(akta kontroli str. 388-394, 402-407, 428-437)

W wyniku realizacji wydatkéw majatkowych? osiggnieto m.in. nastepujace efekty rzeczowe:
zakupiono dwa samochody dla Strazy granicznej, wybudowano Wojewddzki Magazyn
sprzetu przeciwpowodziowego, zakupiono domki letniskowe do Zaktadowego Os$rodka
Wypoczynkowego w Pobierowie oraz wykonano roboty naprawcze w budynku LUW.

Realizacja ww. wydatkdw przyczynita sie m.in. do: dokonczenia inwestycji polegajacej na
przebudowie i rozbudowie budynku LUW oraz jego termomodernizacji, zapewnienia
wiasciwego przechowywania i zabezpieczenia w jednym miejscu zgromadzonego sprzetu
przeciwpowodziowego, co umozliwia jego sprawne uzycie w przypadku wystgpienia powodzi
na terenie wojewddztwa, usprawnienia prowadzenia zadan w strefie granicznej portu
lotniczego Zielona Géra- Babimost.

(akta kontroli str. 388-394, 398-401, 432-442)

2.1.5. W 2021 r. zobowigzania ogdétem dysponenta czesci 85/08 — wojewodztwo lubuskie
wyniosty po korekcie 18 102,9 tys. zt (skorygowano o taczng kwote 6,2 tys. zt), z czego
najwieksze pozycje dotyczyty:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 8 796,8 tys. zt;
- pochodnych od wynagrodzen — 1 620,0 tys. zt;

- kar, odszkodowar i grzywien wyptacanych na rzecz oséb fizycznych, oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za 2021 r.
w §§ 4590 i 4600 zwigzane sg z wystapieniem ognisk ptasiej grypy w powiecie miedzyrzeckim
w listopadzie 2021 r. Zobowigzania w § 4590 dotyczg wystawienia dwéch decyzji w dniu
29 grudnia 2021 r. w sprawie przyznania odszkodowania z nakazu Powiatowego Lekarza
Weterynarii - PLW. Zobowigzania w § 4600 dotyczg wystawienia réwniez dwoch decyzji
29 grudnia 2021 r. w sprawie przyznania odszkodowania za dréb zabity z nakazu PLW.
Zobowigzania zostaty uregulowane 28 stycznia 2022 r.) — facznie 3 572,2 tys. zt;

- wydatkéw na zakupy inwestycyjne (zakup trzech ciezkich samochodéw ratowniczo —
gasniczych z wyposazeniem przez KW PSP, zobowigzanie uregulowano 11 stycznia 2022 r.
z wydatkéw niewygasajacych) — 2 998 4 tys. zt.

Wartos¢ zobowigzan Urzedu na koniec 2021 r. wyniosta 3 421,7 tys. zt. Gtownymi zrodtami
zobowigzan w badanym okresie byty dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
—-2534,1 tys. t, podatki i optaty - rozrachunki publiczno-prawne 506,3 tys. zt oraz dostawy
towardw, robot i ustug — 330,3 tys. zt. Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 warto$ci wynikaty
z danych ewidencji ksiegowej. Nie stwierdzono przypadkéw niewykazywania zobowigzan
wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow lub
zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Analiza zapisow analitycznych
konta 751 Koszty finansowe oraz konta 130 Rachunek biezacy jednostki w paragrafach
odsetkowych wykazata, ze nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: str. 1976-2007, 2019)

2.1.6. W wykazie wydatkow budzetu panstwa, ktore nie wygasajg w 2020 r.”" ujeto wydatki
w facznej wysokosci 11 903,8 tys. zt, zrealizowane w kwocie 10 308,1 tys. zt (1. 86,6%).

68 Zakup systemu monitoringu wizyjnego.
69 Zakup switcha i UPS.
70 Dotyczy wydatkéw na realizacje pieciu zadan o tacznej wartosci 3 794,5 tys. zt tj. 80% wydatkéw majatkowych
ogotem.
" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku
2020 nie wygasajqg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2422).
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W petnej wysokosci wykorzystano Srodki przeznaczone na:

- wykonanie robdt naprawczych — usunigcie nieprawidtowosci i niezgodno$ci
dotyczacych instalacji kontroli rozprzestrzeniania dymu i ciepta, instalacji wentylacji
mechanicznej bytowej oraz doposazenia instalacji wentylacyjnej w elementy
automatyki umozliwiajacej strefowg regulacje wentylacji bytowej w budynku LUW
w Gorzowie WIkp. (rozdziat 75011 § 6050);

- zakup samochodu operacyjnego osobowego KW PSP (rozdziat 75410 § 6060);
- remont obiektdw komend powiatowych PSP72 (rozdziat 75411 § 2110).

Ww. wydatki w facznej wysokosci 637,7 tys. zt zrealizowano w terminie i zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1369-1377, 1529-1530)

Na niewykorzystang kwote wydatkéw w wysokosci 1595,7 tys. zt skiadaty sie wydatki
dotyczace:

a) inwestycji i zakupow inwestycyjnych przez jedna z pigciu KP PSP (rozdziat 75411
§ 6410) — zrealizowano wydatki w tacznej kwocie 8 453,0 tys. zt z zaplanowane;
kwoty 9 100,0 tys. zt (92,9%), w tym 2 303,0 tys. zt z zaplanowanej kwoty 2 950,0
tys. zt (78%) przez KP PSP w Kro$nie Odrzariskim.

Brak realizacji wydatkdéw w petnej wysokosci zwigzany byt z niewykonaniem w catosci robot
budowlanych, ze wzgledu na trudnosci w dostawie materiatdw budowlanych i trwajgcym
stanem epidemii COVID-19, ktdra ograniczyta dostep do pracownikow.

b) dysponowania zespotéw sanitarnych i zapewnienia transportéw sanitarnych
(rozdziat 85141 § 4300) — zrealizowano wydatki w tacznej kwocie 180,7 tys. zt
z zaplanowanej kwoty 964,3 tys. zt (18,7%).

Przyczyng braku realizacji wydatkow w petnej wysokosci byta zmiana sposobu rozliczania
z podmiotami pobierajacymi wymazy, z uwagi na znaczny spadek liczby osob podejrzanych
0 zakazenie koronawirusem w wojewodztwie lubuskim (stawka jednostkowa za pobranie
wymazu i przejechane kilometry przez zespdt transportu sanitarnego w miejsce dziennej
stawki ryczattowe)).

c) utworzenia czterech doméw/klubéw Senior+™ — zrealizowano wydatki w facznej
kwocie 304,9 tys. zt z zaplanowanej kwoty 4548 tys. zt (67%), dotyczace trzech
inwestycji, natomiast nie wydatkowano $rodkéw na utworzenie klubu Senior+
w Siedlisku.

Brak realizacji wydatkéw przez jeden z podmiotéw wynikat z rezygnacji z realizacji zadania,
z uwagi na fakt, ze otoczenie budynku, w ktérym miat miesci¢ sie Klub Seniora, zostato
wpisane do rejestru zabytkdw, w zwigzku z czym wszystkie prace budowlane wymagaty
uzgodnien z konserwatorem zabytkdw.

d) utworzenia ztobka w Zielonej Gérze (rozdziat 85505 § 6230) — zrealizowano wydatki
w facznej kwocie 178,4 tys. zt z zaplanowanej kwoty 185,0 tys. zt (96,4%).
Przyczyng niewydatkowania srodkow w petnej wysoko$ci byto poniesienie przez podmiot
mniejszych kosztéw na zakup mebli niz pierwotnie zaplanowano.

e) budowy Ztobka w Ktodawie (rozdziat 85505 § 6330) — zrealizowano wydatki w taczne;
kwocie 553,4 tys. zt z zaplanowanej kwoty 562,0 tys. zt (98%).

2 KPPSP w Stubicach — 80,0 tys. zt i KPPSP w Sulecinie — 93,0 tys. zt.
73 Tj. budowa jednostki ratowniczo-gasniczej PSP w Szprotawie KPPSP w Zaganiu, budowa straznicy KPPSP
wraz z jednostka ratowniczo-gasnicza w Zarach, termomodemizacja obiektéw KPPSP w Kroénie Odrzanskim,
zakup masztu antenowego dla KPPSP Stubice z wyposazeniem i montazem i zakup samochodu operacyjnego
SLBus dla KP PSP Strzelce Krajenskie z wyposazeniem.
4 Dziennego Domu Senior+ w Nowej Soli, Dziennego Domu Senior+ w Dobiegniewie, Klubu Senior+ w gminie
Ktodawa, Klubu Senior+ w gminie Siedlisko.
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Niewydatkowanie $rodkéw w petnej wysokosSci wynikato z poniesienia przez podmiot
mniejszych kosztow, niz zaplanowano w programie inwestycyjnym.

Analiza dotyczaca zadan przeniesionych do realizacji na 2021 r. wykazata, ze:

- srodki z 2020 r. wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem;

- zadania zrealizowano w wymaganym terminie, tj. do 30 listopada 2021 r.;

- prawidtowo prowadzona byta ewidencja Srodkéw przeniesionych do wydatkowania
w2021r.;

- $rodki uruchamiane byly do wysokosci ponoszonych wydatkéw, zatem nie byto
koniecznosci zwrotu niewykorzystanych srodkow.

(akta kontroli str. 1386-1456, 1504-1543)

2.1.7. W wykazie wydatkow budzetu panstwa, ktore nie wygasajg w 2021 r.” ujeto wydatki
w facznej wysokosci 12 582,0 tys. zt, z przeznaczeniem na:

a) zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych przez KW PSP (rozdziat 75410 § 6060)
—do 31 marca 2022 r. zrealizowano wydatki w kwocie 2 998,4 tys. zt, z zaplanowanej
kwoty 6 000,0 tys. zt. (50%).

Dostawa samochoddw nie byta mozliwa w 2021 r., w zwigzku z czym niemozliwe byto
zrealizowanie wydatkow.

b) budowe straznicy KP PSP z Jednostkg Ratowniczo-Gasnicza w Zarach (rozdziat
75411 § 6410) w kwocie 671,5 tys. zt;

c) rozwoj sieci osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w Gorzowie
WIkp. (rozdziat 85203 § 6310) w kwocie 482,5 tys. zt;

d) utworzenie Klubu Senior+ na terenie gminy Santok (rozdziat 85295 § 2030) — remont
pomieszczen sali wiejskiej w kwocie 169,0 tys. zt;

e) budowe Przedszkola i Ztobka w Swiebodzinie (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie
1039,3 tys. zt;

f) budowe Ztobka Miejskiego w Dobiegniewie (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie 931,9
tys. zt;

g) rozbudowe Ztobka Samorzadowego w Rzepinie (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie
317,2 tys. zt,

h) utworzenie Klubu Dziecigcego na terenie gminy Kargowa (rozdziat 85516 § 6330)
w kwocie 472,0 tys. zt;

i) utworzenie Ztobka ,Wesota Sowa” w Nowej Wsi (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie
1144 tys. zt;

i) budowe Zespotu Klubéw Dzieciecych w Ulimiu (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie
2160,0 tys. z;

Przeniesienie realizacji i finansowania powyzszych zadan na 2022 r. wynikato przede
wszystkim z warunkoéw spowodowanych stanem epidemii COVID-19 polegajacych m.in. na
opdznieniach w odbiorze prac, wzroscie cen, trudnosciach w znalezieniu wykonawcow
i dostepnosci materiatow.

k) dodatkowy fundusz motywacyjny (rozdziat 85146 §§ 4010, 4020, 4110, 4120)
w facznej kwocie 224,2 tys. zt — wyptata zaplanowana na 2022 r., w zwigzku z art. 1
pkt 22 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’.

Ww. zadania nie byty planowane do realizacji w 2022 r. Zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw’”
wydatki te moga by¢ dokonane do 30 listopada 2022 r. i z uwagi na ten termin nie istnieje
zagrozenie realno$ci wykonania zadan.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku
2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2407).
6 Dz. U. poz. 1901.
7Dz. U. poz. 1535, ze zm.
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(akta kontroli str. 1378-1381, 1457-1503, 2353)

2.1.8. W zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2021 plan wydatkow w czesci 85/08
zwiekszono o kwote 18 545 tys. zt z przeznaczeniem na:

- dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6% planowanych na rok 2021
wynagrodzen osobowych i uposazen, facznie 11 726,0 tys. zi8;

- zwiekszenie o0 54,0 tys. zt wynagrodzenn dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe;

- realizacje ustawowych zadan inspekcji weterynaryjnej, w tym na zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat, gtownie afrykaniskiego pomoru $win oraz wysoce zjadliwe;
grypie ptakéw - 765,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 443-445)

Potrzeba finansowania tego zadania byta zgtaszana do Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii
w trakcie roku. Wojewodzki Inspektor Weterynarii wskazat, ze corocznie wystepuje o Srodki
z rezerwy celowej poz. 12 na realizacje tych zadan. W ubieglym roku cze$¢ zgtaszanych
potrzeb w tym zakresie zostata wigczona do nowelizacji ustawy budzetowej.

(akta kontroli str. 446-449)

- zakup Srednich i ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych, stuzacych do
wypetniania zadan ustawowych PSP - 6 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 443-445)

Komendant Wojewodzki PSP wskazat, ze potrzeba zakupu samochodéw ratowniczo-
gasniczych powstata przed 2021 r. i zostata ujeta w normatywie wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP wojewodztwa lubuskiego zatwierdzonym przez Komendanta Gtownego
PSP w dniu 29 grudnia 2020 r. Dokument ten pozwala Komendantowi Gtéwnemu PSP
diagnozowac aktualne potrzeby sprzetowe i wystepowa¢ w imieniu terenowych jednostek
organizacyjnych PSP do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zwigkszenie
budzetéw na realizacje tych potrzeb.

(akta kontroli str. 446-448, 450-463)

Srodki w wysokosci 6 2242 tys. z1% (33,6%) ujeto w wykazie wydatkéw, ktore nie wygasaja
z uptywem 2021 r., co opisano w pkt 2.1.7. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2.1.9. Szczegotowe badanie wydatkow dysponenta czesci 85/08 oraz dysponenta 1l stopnia.

2.1.9.1. Szczegbtowym badaniem w zakresie wykorzystania Srodkow z rezerw celowych oraz
rezerwy ogoinej objeto:

a) Srodki otrzymane w ramach wydatkéw budzetu panstwa w tacznej kwocie 37 582,4
tys. zt (tj. 17,1% Srodkéw z rezerw celowych ogétem) pochodzace z rezerwy celowej
nr 52 z przeznaczeniem na wychowanie przedszkolne.

W dniu 15 lutego 2021 r. LKO zwrécit sie z proshg o wystapienie do Ministra Finansow
0 zwigkszenie planu wydatkow o Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie
37 582,6 tys. zI#' na dotacje celowg dla jst na realizacje zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w 2021 r. Srodki, przyznane przez Ministra Finansow decyzjq z dnia
10 marca 2021 r.82, zostaly wykorzystane w facznej wysokosci 37 493,7 tys. zt (99,8%

8 W tym dla pracownikéw powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego — 289 tys. zt i funkcjonariuszy
komend powiatowych PSP 3 698 tys. zt.
9 W zwigzku z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegblowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe.
80 Srodki przeznaczone na zakup $rednich i cigzkich samochodéw ratowniczo-gasniczych — 6 000 zt; dodatkowy
fundusz motywacyjny (rozdziat 85146) — 224,2 tys. zt.
81 W 2021 r. wysokos¢ dotacji dla jednostki samorzadu terytorialnego stanowita iloczyn kwoty rocznej (w 2021 r. -
1471 ) oraz liczby uczniow w wieku do lat pieciu, przebywajacych w placéwkach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego oraz ktorych ta jednostka jest organem rejestrujacym,
ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.,
pomniejszonej w przypadku gmin o liczbe dzieci nieprzyjetych do placéwki wychowania przedszkolnego.
82 Na wniosek dysponenta czesci 85/08 z dnia 17 lutego 2021 .
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$rodkdw objetych badaniem) przez 92 jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa
lubuskiego w nastepujacym podziale:

rozdziat 80103 § 2030 oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych w tacznej
kwocie 3 240,8 tys. zt;

rozdziat 801103 § 2130 oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych w tacznej
kwocie 15,2 tys. zt;

rozdziat 80104 § 2030 przedszkola w tacznej kwocie 33 325,6 tys. zt;

rozdziat 80105 § 2030 przedszkola specjalne w tacznej kwocie 35,3 tys. zt;

rozdziat 80105 § 2130 przedszkola specjalne w tacznej kwocie 66,2 tys. zt;

rozdziat 80106 § 2030 inne formy wychowania przedszkolnego w tacznej kwocie
661,6 tys. zt;

rozdziat 80149 § 2030 realizacja zadah wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego w tacznej kwocie 145,6 tys. zt;

rozdziat 80149 § 2130 realizacja zadah wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego w tacznej kwocie 3,4 tys. zt.

Réznica pomiedzy kwotg otrzymana, a wykorzystang (88,9 tys. zt) wynikata ze zmniejszenia
liczby dzieci w roku budzetowym 2021 w stosunku do liczby dzieci w roku bazowym (2020)
korzystajacych z wychowania przedszkolnego.

b)

(akta kontroli str. 1169-1214)

$rodki otrzymane w ramach budzetu Srodkow europejskich w tacznej kwocie 6 279,1
tys. zt (t. 86,7% S$rodkow zwigkszajacych plan wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich), przyznane z rezerwy celowej nr 8, na realizacie zadan
przewidzianych w projektach realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko przez Komende Gtéwna Paristwowej Strazy Pozarnej dla
KW PSP Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych
(2 080,6 tys. zt), Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap
I (1074,8 tys. zt) oraz Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV
(3123,7 tys. zt).

Minister Finanséw w dniach 12 lutego 2021 r., 7 lipca 2021 r. i 5 pazdziernika 2021 r.83 wydat
decyzje w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2021 r., odpowiednio na kwote:
2 080,6 tys. zt, 3 123,7 tys. zti 1 074,8 tys. zt. Niniejsze Srodki zostaty wykorzystane w 100%
odpowiednio na:

zakup samochodu z drabing mechaniczng w ramach projektu nr POIS.02.01.00-00-
0017/16 pn. Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych —akcji
ratowniczych w kwocie 2 080,6 tys. zt (rozdziat 75410 § 6067);

zakup ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkow kolizji
drogowych (z rotatorem) w ramach projektu nr POIS.03.01.00-00-0036/17 pn.
Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap IV w kwocie
3 123,7 tys. zt (rozdziat 75410 § 6067);

zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg ciecia w ramach
projektu nr POIS.05.02.00-00-0005/16 pn. Usprawnienie ratownictwa w transporcie
kolejowym — etap | w kwocie 1 074,8 tys. zt (rozdziat 75410 § 6067).

(akta kontroli str. 1215-1295)

c)

$rodki w kwocie 1 351,2 tys. z, tj. wszystkie $rodki pochodzace z rezerwy ogoine;
wykorzystane przez LUW jako dysponenta IIl stopnia.

83 Kazdorazowo na wniosek Wojewody Lubuskiego, odpowiednio: z dnia 28 stycznia 2021 r., z dnia 26 czerwca
2021 r. oraz z dnia 8 wrzesnia 2021 r.
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Zarzadzeniem nr 18 z dnia 11 marca 2021 r. Prezes Rady Ministréw zwigkszyt wydatki
budzetowe w czesci 85/08 o kwote 1 351,2 tys. zt z przeznaczeniem na wykonanie robét
naprawczych. Decyzjg z dnia 24 marca 2021 r.84 Minister Finanséw wydat decyzje w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2021 zwigkszajaca wydatki o wnioskowana kwote. Srodki
w kwocie 1351,2 tys. zt fj. 100% przyznanych zostaly wykorzystane przez Urzad zgodnie
z przeznaczeniem na wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na usunigeciu
nieprawidtowosci i niezgodno$ci dotyczacych instalacji kontroli rozprzestrzeniania sie dymu
i ciepta, instalacji wentylacji mechanicznej bytowej oraz doposazenia instalacji wentylacyjnej
w elementy automatyki umoZliwiajacej strefowa regulacje wentylacji  bytowe;
w budynku LUW (rozdziale 75011 § 6050). Wnioskowanie o uruchomienie rezerwy miato
zwigzek z sytuacjq losowa, niemozliwg do przewidzenia w roku budzetowym®.

(akta kontroli str. 1296-1313, 1545-1565)

W wyniku badania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych i rezerwy ogolnej na wydatki

budzetu panstwa i wydatki budzetu Srodkow europejskich ustalono m.in., Ze:

- w kazdym przypadku po oftrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkdw,
wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czesci;

- wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe;

—  otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem;

- dla analizowanych przypadkéw Wojewoda nie zwracat si¢ do Ministra Finansow
z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej $rodki z rezerw.

(akta kontroli str. 1169-1313, 1545-1565)

W dniu 1 lipca 2021 r. dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wystapit do Ministra Finanséw
Z wnioskiem o przyznanie $rodkow w kwocie 156,9 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 47 z przeznaczeniem na zwiekszenie wydatkéw w rozdziale 75011 § 2010 — uzupetnienie
dotacji dla jst z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego oraz ustawy o ewidencji ludno$ci (renowacja ksiag stanu cywilnego i ksiag
meldunkowych).

(akta kontroli str. 765-776)

W toku kontroli ustalono, ze w ww. rozdziale i paragrafie pozostaty wolne srodki w kwocie
591,4 tys. zt, ktore decyzjami Wojewody Lubuskiego® zostaty przeniesione na realizacje
zadan biezacych Urzedu — 496,4 tys. zt oraz zakup domkow letniskowych do O$rodka
Wypoczynkowego w Pobierowie - 95,0 tys. z. Z powyzszego wynika, ze kwota
niewykorzystanych $rodkéw na dotacje dla jst byta wystarczajaca na sfinansowanie zadan
objetych wnioskiem o uruchomienie rezerwy.

(akta kontroli str. 777-778)

Dyrektor Wydziatu BudzZetu i Finanséw wyjasnita, ze dotacje na zadania zlecone jst z zakresu
tzw. spraw obywatelskich sg planowane przy przyjeciu jednolitych sposobdw kalkulacii
wysoko$ci kosztdw przedmiotowych zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. wedtug kryterium liczby zrealizowanych przez jst spraw z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjetej stawki roboczogodziny. Natomiast
konserwacja ksigg stanu cywilnego finansowana jest odrebnie. Konieczno$¢ wykonywania
konserwacji ksiag stanu cywilnego nie jest bezposrednio zwigzana z liczbg rejestrowanych
w danym urzedzie stanu cywilnego danych zdarzen, a uwarukowana jest ich stanem.
Oznacza to, ze $rodki na ten cel uruchamiane sg z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Odnoénie braku decyzji o blokowaniu nadmiaru posiadanych $rodkow, Dyrektor Wydziatu
wyjasnita, ze w tym przypadku po uprzedniej analizie zaangazowania wydatkow, kalkulaci
pozostatych srodkow, ktdre moga by¢ niewykorzystane do korica roku budzetowego, a takze

84 Na wniosek dysponenta czesci 85/08 z dnia 18 marca 2021 r.
85 Konieczno$¢ wykonania przedmiotowych robét budowlanych zwigzana byta z wadliwie wykonanymi robotami
budowlanymi, po bezskutecznym wezwaniu Wykonawcy do wykonania prac w formie naprawy gwarancyjne;j.
Termin zakonczenia zadania inwestycyjnego, wynikajacy z zawartej umowy o dofinansowanie projektu
,Termomodernizacja budynku Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIikp.” wymagat wykonania
i sfinansowania robot w 2021 r.
8 Numer 85/08.3122.2.117.2021.ZW z 27.08.2021 r. i numer 85/08.3122.2.229.2021.ZW z 23.11.2021 r.
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uzasadnionych potrzeb zgtaszanych przez Dyrektora Generalnego LUW, Wojewoda podjat
decyzje o przeznaczeniu Srodkéw na inne zadania, dziatajgc zgodnie z art. 171 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 2332-2334, 675-676)

Wprawdzie w rezerwie celowej poz. 47 ujmowane sg srodki na uzupetnienie zaplanowanych
w budzetach wojewodéw dotacji dla jst z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych
z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci i ustawy
o0 dowodach osobistych, w tym m.in. na zadania z zakresu renowacji ksiag stanu cywilnego
i ksigg meldunkowych, jednak — co do zasady — wnioskowanie o uruchomienie tych Srodkow
powinno odbywac sie w przypadku uzasadnionego niedoboru $rodkéw na realizacje zadan
w tym zakresie. W Swietle ztozonych wyjasnien, NIK zwraca uwage na konieczno$¢ bardziej
rzetelnego planowania $rodkdéw na dotacje, w sytuacji braku $rodkéw — uzupetnianie
z rezerwy celowej, a w przypadku posiadania ich nadmiaru — dokonywanie blokad.

2.1.9.2. Szczegdtowym badaniem objeto decyzje nr 85/08.4143.12.7.2021.BD o blokowaniu
wydatkéw w rozdziale 85501 - Swiadczenie wychowawcze § 2060, wydana na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — na kwote
17 000,0 tys. z}, co stanowito 55% wartosci ogdtu dokonanych blokad. Decyzja o blokowaniu
wydatkéw nie dotyczyta $rodkow pochodzacych z rezerwy celowe;.

Srodki na wymieniony cel wynikaty z ustawy budzetowej na 2021 r. z przeznaczeniem na
realizacje programu ,Rodzina 500+” wraz z kosztami obstugi, zostaty zablokowane z powodu
mniejszej liczby rodzin objetych wsparciem, a takze oczekujgcymi na rozpatrzenie sprawami
w zakresie koordynacji zabezpieczenia spotecznego. Przewidywane pierwotnie wydatki
ksztattowaly sie na poziomie nizszym niz pierwotnie szacowano.

Dnia 5 pazdziernika 2021 r. LUW skierowat pismo do wszystkich gmin z proshg
0 przeanalizowanie i zweryfikowanie potrzeb na realizacje zadania. LUW posiadat informacie,
iz wydatki nie bedg realizowane od dnia 16 listopada 2021 .

Wojewoda zablokowat wydatki 26 listopada 2021 r. i w tym samym dniu blokada zostata
wpisana do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, stosownie z § 23
ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®’.

(akta kontroli: str. 1058-1086)

2.1.9.3. Szczegdtowym badaniem objeto wydatki na dotacje w tacznej kwocie 216 319,8 tys.
zt, co stanowito 10,9% wydatkéw na dotacje ogdtem (z kwoty 1 981 5777 tys. zt), w tym:
dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin
oraz inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych gmin — 22 372,4 tys. zI#8, dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace oraz inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat — 111 748,7 tys. zi¥; dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo okre$lonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych — 82 198,7 tys. .

(akta kontroli str. 301-309, 464, 777-778)

W wyniku badania ustalono m.in., ze:
- prawidtowo ustalono wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacii,

- w przypadku dotacji w rozdziale 75411 § 6410 z zaplanowanej kwoty 2 189,7 tys. zt
wykorzystano 1 518,2 tys. zt (tj. 69,3% kwoty planowanej), a kwota 671,5 tys. zt

87 Dz. U. 22021 r. poz. 259.
8 Rozdziat 85230 § 2030 — 16 238,9 tys. zt; rozdziat 85516 § 6330 — 6 133.5 tys. zt.
89 Rozdziat 70005 § 2110 — 5 162,8 tys. zt; § 6410 — 66,3 tys. zt; rozdziat 75411 § 2110 — 94 899,1 tys. zt; § 6410
-1518,2 tys. zt; rozdziat 85508 § 2160 — 10 102,3 tys. z+. W 2021 r. Wojewoda Lubuski wydat 3 decyzje w sprawie
przeniesienia niewykorzystanych srodkéw na wyptate dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
w facznej kwocie 602,4 tys. zt na potrzeby LUW (w tym na: wydatki biezace — 5074 tys. zt i wydatki inwestycyjne
(zakup domkéw w Osrodku Wypoczynkowym - 95 tys. z1).
9 Rozdziat 85141.
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zostata przeniesiona na wydatki niewygasajace. Natomiast w rozdziale 85516
§ 6330 w 2021 r. wykorzystano srodki w tacznej kwocie 6 133,5 tys. zt
z zaplanowanej 11 261,5 tys. zt (t. 54,5 % kwoty planowanej). Niewykorzystane
Srodki w kwocie 5034,7 tys. zt zostaly przeniesione na wydatki niewygasajace,
natomiast kwota 93,3 tys. zt nie zostata wykorzystana m.in. z uwagi na: zmniejszenie
warto$ci inwestycji po przeprowadzeniu procedury przetargowej. W przypadku
pozostatych dotacji objetych badaniem wykorzystano od 98,4% do 100% kwoty
zaplanowanej;

przed przekazaniem $rodkdw oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie, przyktadowo:
dotacje na realizacje zadan w rozdziale 85516 (Maluch+) byly przekazywane po
uprzedniej weryfikacji wnioskow o wyptate dotacji wraz z dokumentacjg stanowigcy
podstawe poniesienia wydatkéw; w przypadku zadan realizowanych w rozdziale
85230 i 85508 dotacje byly przekazywane na podstawie informacji przekazanych
przez jst. Przy analizie pod uwage brano planowane zapotrzebowanie miesigczne
(czy nie odbiega znaczaco od $rednich miesiecznych wydatkdéw z poprzednich
miesiecy) oraz wysoko$¢ Srodkéw pozostajacych na rachunku jst. W przypadku
zadan inwestycyjnych realizowanych w rozdziale 75411 dokumentem
warunkujacym uruchomienie $rodkéw sg programy inwestycyjne opracowane przez
Komendy Powiatowe PSP, zatwierdzane przez starostow i akceptowane przez
Wojewode. Podziat $rodkéw na poszczegdine KP PSP jest dokonywany przez
Komendanta Wojewoddzkiego PSP zgodnie z potrzebami poszczegdlnych jednostek.
Wyadziat Budzetu i Finansow na podstawie wnioskow o ptatno$¢ na biezaco
monitorowat finansowanie realizacji zada, w oparciu o zatwierdzone
harmonogramy rzeczowo-finansowe;

cele zalozone przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan zostaly w pemni
zrealizowane, za wyjatkiem zadan inwestycyjnych w rozdziale 75411 i zadan
w rozdziale 85516. W przypadku zadan w rozdziale 75411%" oraz w przypadku
szeSciu z dziewieciu zadan inwestycyjnych realizowanych w rozdziale 855169
zatozone cele nie zostaty w petni osiggniete, czes¢ zaplanowanych wydatkéw
zostata przeniesiona na wydatki niewygasajace;

efekty rzeczowe udzielonych dotacji byly weryfikowane m.in. poprzez analize
i weryfikacje informacji, sprawozdan i rozliczern przekazywanych przez jst.
W przypadku realizacji dotowanych zadan w rozdziale 85516 jst s zobowigzane do
przedstawienia dokumentaciji fotograficznej zrealizowanych zadar;

badane dotacje nie byly kontrolowane w 2021 r. m.in. z uwagi na: ograniczone
zasoby kadrowe oraz stan epidemii COVID-19, termin zakoriczenia realizacji zadan,
realizacje priorytetowych obszarow kontroli ujetych w rocznym planie kontroli na
2021 r. oraz realizacje dodatkowych kontroli zleconych w trakcie roku. Kontrole
wykorzystania dotacji udzielonych w rozdziale 85516 § 6330, 85141 § 2840, 70005
oraz 75411 § 6410 ujeto w planie kontroli na 2022 r.;

w badanej prdbie nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 465-626, 779-791, 2336-2343)

W 2021 r. w badanej prébie udzielono dotacji z budzetu panstwa na podstawie 99 uméow®
o tacznej wartosci 124 575,8 tys. zt.

Badanie sposobu zatwierdzania rozliczeh dotacji przeprowadzono na probie 24 uméw (4.
24,2% umobw zawartych w sprawie udzielenia dotacji) o wartosci 112 025,8 tys. zt (tj. 89,9%
wartosci uméw zawartych w sprawie udzielenia dotacji) wykazato, Ze:

91 Budowa straznicy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Jednostkg Ratowniczo-Gasniczq

92 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
93 Uwzgledniono réwniez wydatki na dotacje w rozdziale 75411, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.
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- zatwierdzenia rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito
w terminie okresSlonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
z uwzglednieniem art. 15zj ustawy antycovidowej;

- rozliczenia dotacji zostaty zatwierdzone przez Wojewode (rozdziat 85141) lub osoby
upowaznione (w pozostatych przypadkach).
(akta kontroli str. 627-650)

2.1.9.4. W wyniku kontroli wydatkéw biezacych oraz wydatkéw majatkowych LUW na taczng
kwote 6 206,2 tys. zt, tj. 9,5% catkowitej kwoty wydatkéw (65 644,8 tys. zt) ustalono, ze
wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki (LUW) oraz z zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi (art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) oraz obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem
wydatkow na zakup $rodkow ochronnych stuzgcych przeciwdziataniu COVID-19 na taczng
kwote 853,9 tys. z1%, tj. 13,8% wydatkow zbadanych oraz 1,3% wydatkow ogdtem (opisanych
w pkt 2.1.10. wystapienia). Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych
zaptaceniem odsetek lub kar.

Prébe 43 dowoddw/zapiséw ksiegowych na kwote 5 095,5 tys. zt wylosowano® sposrod
1885 dowoddéw o wartosci 21 438,7 tys. zt, ujetych na koncie 130 — rachunek biezacy
jednostki (strona MA) z datg ksiegowania do 31 grudnia 2021 r. wigcznie, po wytaczeniu kwot
zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420, 444, przeksiegowan
i sprostowan oraz wydatkéw o warto$ci ponizej 1.000 zt. W wylosowanej prébie znalazty sie
wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, w tym m.in. zakup maseczek, fartuchdw,
rekawic ochronnych. Dodatkowo na podstawie analizy ryzyka do badania wybrano w sposéb
celowy siedem pozycji wydatkéw LUW na taczng kwote 1 110,7 tys. zt.

Zbadano siedem pozycji wydatkow majatkowych (§§ 605 i 606) na kwote 3 592,1 tys. zt oraz
43 pozycji wydatkéw biezacych (§§ 305, 417, 421, 426, 427, 430, 432, 436, 440, 455) na
kwote 2 614,1 tys. zt.

W 2021 r. w LUW nie wystapity wydatki finansowane ze $rodkéw europejskich (brak
ksiegowan na koncie 227 - rozliczenie wydatkow z budzetu srodkéw europejskich).
(akta kontroli: str. 1544, 2380-2391)

2.1.10. W okresie objetym kontrolg skutecznie LUW przeprowadzit: dwa postepowania na
ustugi wg przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®
(postepowania rozpoczete w grudniu 2020 r., zaméwienia udzielone w styczniu 2021 r.) oraz
w oparciu o przepisy ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej:
nowe Pzp), przeprowadzone zostaly: jedno postepowanie na roboty budowlane, jedno na
dostawy oraz pie¢ postepowan na ustugi. taczna wartos¢ netto uméw zawartych w wyniku
ww. postepowan wyniosta 2 762,7 tys. zt.

Badaniem szczegdtowym objeto cztery postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:
postepowanie 0 najwyzszej wartosci (1509,9 tys. zt), do ktérego zastosowano przepisy
ustawy Pzp, tj. na ustugi pocztowe oraz trzy zaméwienia, do udzielenia ktérych nie stosowano
przepisow ustawowych z uwagi na warto$¢ (ustugi serwisu drukarek, o wartosci 144,0 tys. z4)
lub inne ustawowe wytgczenia (dwa zamoéwienia na dostawe $rodkéw ochrony osobistej
tacznie na 1 357,5 tys. 2t). Lacznie badaniem objeto zaméwienia o wartosci 3 011,4 tys. zt.
(akta kontroli: str. 2352)

% Trzy pozycje wydatkow na podstawie dwoch faktur nr: FV 2/10/2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r. na kwote
364,2 tys. zt, FV 2/12/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r. na kwote 489,7 tys. zI, sfinansowane ze $rodkéw budzetu
panstwa w rozdziale 75421 oraz 85195. Wydatkéw tych dokonano w oparciu o dwie umowy (opisane w pkt
2.1.10.). Na podstawie tych uméw dokonano réwniez zakupow $rodkéw ochronnych, sfinansowanych ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w facznej wysokosci 503,6 tys. zt (faktury nr: FV 3/10/2021 z dnia 20
pazdziernika 2021 r. na kwote 325,9 tys. zt oraz FV 1/12/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r. na kwote 177,8 tys. z4).
taczna warto$¢ wydatkowanych $rodkow publicznych wyniosta 1 357,5 tys. zt.
9 Losowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metodg monetarng (Monetary Unit
Sampling). Jest to metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji.
9% Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm. Uchylony z dniem 31 grudnia 2020 r., dalej: ustawa Pzp.
97 Dz. U. 22019 . poz. 2020, ze zm. Obowiazujgca od 1 stycznia 2021 r., dalej nowe Pzp.
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Analiza dwdch nizej wymienionych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych nataczng
kwote 1 653,9 tys. zt brutto nie wykazata naruszen w zakresie stosowania zasady uczciwe;
konkurenciji i réwnego traktowania, przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz
obowigzujacego w LUW Regulaminu udzielania zamowien publicznych®:

- ustuga serwisu drukarek sieciowych (39 urzadzen) dla LUW oraz dwoch lokalizacii
Delegatury LUW w Zielonej Gorze o wartosci 144,0 tys. zt brutto;

- postepowanie w oparciu 0 art. 1380 cyt. ustawy na $wiadczenie ustug pocztowych na rzecz
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego o wartosci 1 509,9 tys. zt brutto;

Realizacja ww. zamdwien byta zgodna z treScig zawartych uméw, a poniesione wydatki
stuzyly realizacji zadan jednostki. Ponadto Urzad terminowo i w obowigzujacym zakresie
sporzadzit i aktualizowat plan postepowan o udzielenie zaméwien oraz terminowo przekazat
roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zaméwieniach (25 lutego 2021 r.).

(akta kontroli str. 1741-1835)

Dwoch zaméwien na dostawe $rodkéw ochrony indywidualnej (dalej tez: SOI), w pazdzierniku
oraz grudniu 2021 r., dokonano na podstawie art. 6a ustawy antycovidowej stanowigcego, ze
do zamdwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych®®, jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby
lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego. Podstawg przeprowadzenia tych
postepowan byt Regulamin udzielania zaméwien.

(akta kontroli: str. 1576-1584, 1588, 1630)

W ramach dwdch postepowan Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW
(Wydziat BiZK) zakupit Srodki ochrony indywidualnej:

a) umowg z dnia 18 pazdziernika 2021 r. podpisang przez dyrektora Wydziatu BiZK
(dziatajacego z upowaznienia Dyrektora Generalnego — dysponenta Ill stopnia) w iloSci:
maska ochronna 3-warstwowa 150 tys. szt., rekawice nitrylowe — 500 tys. szt., maska
ochronna FFP2 - 100 tys. szt. Warto$¢ zamdwienia wyniosta 690,0 tys. zt;

b) umowa z dnia 3 grudnia 2021 r. (réwniez podpisang przez dyrektora Wydziatu) w ilosci:
maska ochronna 3-warstwowa 85 tys. szt., rekawice nitrylowe — 1.000 tys. szt., ubranie
chirurgiczne niesterylne — 4,9 tys. szt.), 0 tacznej warto$ci 667,5 tys. zt.

W zwigzku z udzieleniem obu zamdwien dostawcy $rodkéw ochrony indywidualnej firmie
Darol Sp. z 0.0. ze Stonska wyptacono ze $rodkdw publicznych wynagrodzenie w tacznej
wysoko$ci 1 357,5 tys. zt. Zakupy sfinansowano w kwocie 853,9 tys. zt ze Srodkéw budzetu
panstwa (dysponenta Il stopnia) oraz w kwocie 503,6 tys. zt ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Tymczasem z informaciji uzyskanych w toku kontroli, w trybie 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, dotyczacych cen towaréw w okresach bezposrednio poprzedzajacych dostawy
$rodkdw ochronnych, od trzech podmiotéw bedacych dostawcami Srodkéw ochrony osobistej
w odniesieniu do zamowien z pazdziernika i grudnia 2021 r. wynika, iz cena za zakupiony
wowczas przez LUW asortyment mogta by¢ nizsza o ok. 63,5%, co oznacza, ze mozliwe byto
uzyskanie za te same nakfady niemal trzy razy wiekszej ilosci Srodkéw ochronnych
w wybranych asortymentach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 1589-1591, 1596-1599, 1622-1625, 1631-1633, 1671-1674)

Dodatkowo zaméwienia w dniu 3 grudnia 2021 r. (podpisanie umowy) udzielono przed
zatwierdzeniem wniosku o realizacje dostawy (6 grudnia 2021 r.) przez Dyrektor Biura
Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych LUW (dalej: Biuro), tj. z naruszeniem
§ 15 ust. 5 Regulaminu udzielania zamdwien, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 1588-1591)

98 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 18 Dyrektora Generalnego LUW z 25 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w LUW, dalej: Regulamin udzielania zaméwien.
9 Dz. U.z2022r. poz. 25, ze zm.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamdwiern ukazato sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych
z 19 pazdziernika 2021 r. (nr 510436240-N-2021) oraz z 10 grudnia 2021 r. (nr 510437889-
N-2021).

Dostawy zakupionych S$rodkéw ochronnych zrealizowane zostaty zgodnie z umowg
(§ 2), tj. w terminie do 25 pazdziernika 2021 r. oraz 8 grudnia 2021 r.
(akta kontroli: str. 1589-1591, 1600-1602, 1631-1634)

W odniesieniu do sposobu rozdysponowania zakupionych érodkéw ochrony indywidualnej
(komu, kiedy i jakie ilosci zostaty przekazane) Dyrektor Wydziatu BiZK wskazat, ze: ,(...) byly
przyjmowane do dwoch magazynéw w Gorzowie Wikp., Wojewodzki Magazyn Sprzetu OC
LUW oraz drugi w jednostce PSP. Z ww. magazynéw (po wcze$niejszym poinformowaniu
zainteresowanych podmiotéw z terenu wojewddztwa lubuskiego) pracownicy Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW przekazywali protokolarnie Srodki ochrony
indywidualnej oraz sprzet medyczny. Szczegdtowe dane: kto, ile i w jakim czasie otrzymat
przedmiotowych SOI sg zawarte w protokotach przekazania, ktérych kserokopie przekazuje
w zatgczeniu.”

Kontrola potwierdzita, iz nabyte Srodki przekazywano na potrzeby LUW oraz jednostek
ochrony zdrowia z terenu wojewddztwa, np. szpitali, doméw pomocy spoteczne; itp.
(akta kontroli: str. 1664)

W zakresie korzystania przez LUW w 2021 r. ze $rodkéw ochrony indywidualnej z zasobdw
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) Dyrektor Wydziatu BiZK wyjaénit, ze
W 2021 r. wystapity potrzeby korzystania przez Wojewode Lubuskiego z zasobéw RARS
w zakresie udostepniania srodkdw ochrony osobistej dla podmiotéw wojewodztwa lubuskiego
biorgcych udziat w przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-19. Wojewoda Lubuski korzystat
z takiej mozliwosci gtdwnie w okresie Il i IV fali zakazen. OtrzymywaliSmy $rodki ochronne
gtéwnie na nasz wniosek, jak rowniez z inicjatywy RARS. Whnioski byty sktadane do
Ministerstwa Zdrowia, nastepnie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a od marca 2021 .
w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 23 lutego 2021 r. ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.255, ze zm.) na mocy ktérej nadzér nad
systemem rezerw strategicznych przejat Prezes Rady Ministréw, wnioski kierowane byty do
KPRM".

Ponadto Dyrektor Wydziatu wskazat, ze: ,przedmiotowe zamdwienia publiczne, ktére sg
kontrolowane przez NIK byly kierowane przez LUW do podmiotéw rynkowych poniewaz
zgodnie z art. 3 ustawy o rezerwach strategicznych, udostepnienie rezerw strategicznych
nastepuje w przypadku zagrozenia bezpieczerstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej
w celach wsparcia wykonywania zadan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zaktdcen w ciggtosci dostaw stuzacych
funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich
zycia i zdrowia, realizacji intereséw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie
bezpieczenistwa narodowego, wypetnienia jej zobowigzan miedzynarodowych, a takze
udzielania pomocy i wsparcia podmiotom prawa miedzynarodowego publicznego.

Nalezy przez to rozumieg, Ze jesli na rynku nie ma probleméw z dostepnoscig okreslonego
asortymentu to nalezy go w razie potrzeb pozyskiwa¢ na rynku, a dopiero przy brakach na
rynku pozyskiwac z rezerw strategicznych. Taka sytuacja miata miejsce w pierwszym roku
epidemii, kiedy na rynku nie byty dostepne $rodki ochronne, dlatego gtéwnym zrédtem byty
rezerwy strategiczne.”

Jak wynika z powyzszych wyjasnien Dyrektora Wydziatu w okresie IV kwartatu 2021 r., LUW
dokonywat zakupu SOI od podmiotéw rynkowych, co wskazuje na to, ze nie wystepowaty
wowczas braki z dostepnoscig okreslonego asortymentu.

(akta kontroli str. 1663-1664)

W odpowiedzi na pytanie o to jakimi ilosciami srodkéw ochrony indywidualnej (rekawice
ochronne nitrylowe, maseczki chirurgiczne 3-warstwowe, ubrania chirurgiczne niesteryine,
maski FFP2) dysponowat LUW oraz jakie byty rozeznane/zgloszone potrzeby Dyrektor
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Wydziatu BiZK nie wskazat jakie doktadnie byty zgtoszone potrzeby ani tez jakimi ilo$ciami
dysponowat LUW w okresie gdy wszczynat procedury dostaw w IV kwartale 2021 r.

Dodatkowo wyjasnit, ze: ,Po Il fali epidemii w okresie wiosenno-letnim 2021 r. zdecydowanie
spadta zachorowalnoé na COVID-19 co skutkowato zmniejszonym zapotrzebowanie na SO
przez podmioty biorace udziat w przeciwdziataniu i zwalczaniu epidemii. Dlatego od kwietnia
do wrzesnia 2021 r. nie bylo potrzeby realizacji zaméwier publicznych na SOI, w tym czasie
nie posiadaliémy na stanie przedmiotowych SOI. Od pazdziemika 2021 r. zaczeliémy
wchodzi¢ w IV fale epidemii, zaczynata rosna¢ zachorowalno$¢ na Covid-19. Podmioty
zwlaszcza medyczne zaczely masowo wystepowaé do wojewody o SOI. W wyniku analizy
najpilniejszych i najwigkszych potrzeb podjeliSmy decyzje o realizacji zaméwienia na dostawe
masek medycznych i rekawic do uzytku medycznego. W zwigzku z coraz bardzie]
zwiekszajaca sie zachorowalnoscig i ciagtym zapotrzebowaniem na SOl w grudniu 2021 r.
podjelismy decyzje o realizacji drugiego zamdwienia publicznego. Jesli chodzi
0 zapotrzebowania podmiotéw medycznych na SOI byty one na rézny asortyment i w roznej
wielkosci, sumarycznie znacznie przekraczajace ilosci, ktore byliSmy w stanie zabezpieczyc.
Dlatego w wyniku dogtebnej analizy potrzeb i doswiadczen z wezesniejszego zaopatrywania
podmiotéw w SOl w latach 2020-2021 wybralismy okreslony asortyment i ilog¢ SOI
i dokonalismy stosownych zakupdw. Maski chirurgiczne 3- warstwowe, maski medyczne
z filtrem FFP2 i ubrania chirurgiczne rozdysponowano do stycznia 2022 r. natomiast rekawice
ochronne nitrylowe do marca 2022 r.

(akta kontroli: str. 1664)

2.1.11. W zakresie realizacji dziatar nadzorczych podejmowanych w 2021 r. przez Wojewode
Lubuskiego ustalono, ze przeprowadzono kontrole w 266 jednostkach (w tym: sze$ciu
jednostkach administracji rzadowej, 104 jednostkach administracji samorzadowej oraz 156
pozostatych jednostkach%). Zakoriczono 293 kontrole! (tj. 257 kontroli problemowych, 13
kontroli doraznych, 11 kontroli kompleksowych, 6 kontroli sprawdzajacych i 6 kontroli
wewnetrznych'02),

Gtéwne obszary dziatalno$ci kontrolnej to: wykonywanie zadan merytorycznych, finanse
publiczne, ksiegowos¢ i sprawozdawczos$¢, dziatalno$¢ kontrolng oraz postepowanie ze
skargami i wnioskami. Tematy kontroli to m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia
dotaciji otrzymanych z budzetu panstwa w 2020 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz
realizacja dochodow budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej, prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia $rodkéw otrzymanych
z budzetu panstwa w 2020 r. przeznaczonych na finansowanie zadan zwigzanych ze
zwalczaniem COVID-19 (w Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych) oraz
prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji z programéw rzadowych i Funduszu Drog
Samorzadowych0,

(akta kontroli str. 651-674, 677-679)

Wyniki kontroli byty nastepujace: pozytywne — 144, pozytywne z uwagami, zastrzezeniami lub
uchybieniami — 48, pozytywne z nieprawidtowosciami — 45, negatywne — 24. Wydano tgcznie
360 zalecen/wnioskow/rekomendacji, w tym: 185 zwyktych, 173 — znaczacych i dwa
kluczowe. Podczas kontroli ustalono, ze najczesciej pojawiajgcymi sie uchybieniami sg m.in..:
wyliczanie naleznego limitu zwrotu podatku akcyzowego niezgodnie z przepisami ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego'®, btedne ksiggowanie dochodow z tytutu zaliczki
alimentacyjnej, przekazywanie na rachunek budzetu panstwa dochodéw naleznych
budzetowi z przekroczeniem terminéw okreslonych w przepisach, rozbieznosci migdzy

100 Tumacze przysiegli, organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia, podmioty prywatne, zaktady pracy
chronionej, placdwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego prowadzone przez Fundacje, Lubuski Oddziat
Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia.
101 W tym: wystapieniem pokontrolnym [ub innym réwnowaznym dokumentem — 261, w inny sposéb (np.
odstapiono od dalszego prowadzenia kontroli, oceny, brak dokumentu pokontrolnego) — 32.
102 Bjuro Wojewody, Wydziat: bezpieczeristwa i zarzadzania kryzysowego, polityki spotecznej, spraw
obywatelskich, infrastruktury, budzetu i finanséw.
103 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/kontrola/2021r
104 Ustawa z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2188, ze zm.).
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danymi wykazywanymi w sprawozdaniach finansowych i ewidencjg ksiegowa, a danymi
zawartymi w programach do obstugi $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej.

Kontrolami objeto kwoty w facznej wysokosci 51 775,7 tys. zt, a prawidtowos¢ potwierdzono
w odniesieniu do kwoty 516433 tys. zt (t.99,7%). Stwierdzono finansowe lub
sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w tacznej kwocie 132,4 tys. zt oraz korzysci
finansowe %%,

(akta kontroli str. 651-674)

Ponadto, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami'®, sporzadzane byly okresowe analizy
wykonania budzetu za dziewie¢ miesiecy i za rok poprzedni (w oparciu o jednostkowe
informacije sporzadzane przez komaérki organizacyjne Urzedu oraz podlegte jednostki).

(akta kontroli str. 680-764, 2336-2343)

Wojewoda Lubuski rzetelnie sprawowat nadzér nad wydatkowaniem udzielonych dotacji m.in.
poprzez kontrole wykorzystania ww. $rodkéw oraz weryfikacje przedktadanych przez
beneficientdw rozliczen rzeczowo-finansowych. Skutkiem powyzszych dziatan bylto
stwierdzenie wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci. Szczegbtowe informacje dotyczace kontroli dotacji zawarto w punkcie 2.1.4.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 465-526, 2336-2343)

Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kontrole zarzadcza w jednostkach
sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy za$ art. 68 ust.
2 pkt 1 cytowanej ustawy stanowi, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolno$ci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.
Osobg odpowiedzialng za kontrole zarzadcza w LUW byt Dyrektor Generalny.

W LUW w zakresie kontroli zarzadczej nie obowigzywat odrebny dokument regulujacy
zagadnienia kontroli zarzadczej. Wedtug Kierownik Oddziatu Zarzadzania Organizacjg Biura
Organizaciji i Kard LUW, Urzad realizuje obowigzek kontroli zarzadczej w oparciu 0 Komunikat
nr 23 Ministra Finanséw w sprawie Standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych z dnia 16 grudnia 2009 r. Poszczegdlne obszary kontroli zarzadczej uregulowane
zostaly w odrebnych dokumentach: Strategii Rozwoju LUW'7, Rocznym Programie
Dziatania'®, Polityce zarzadzania ryzykiem, Regulaminie wewnetrznym Zespotu Audytu
Wewnetrznego'®, Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego w sprawie szczegétowych warunkdw
i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej'?.

Analiza rocznego planu zarzadzania ryzykiem w 2021 r. wykazata m.in., Ze u$redniona
warto$¢ ryzyka dla Oddziatu Planowania Cywilnego, Ochrony Ludnoéci i Spraw Obronnych
WBIZK wyniosta 6,33 przy akceptowalnym poziomie ryzyka ustalonym na 12,0.
W dokumencie wskazano m.in., ze funkcjonujacy w LUW system kontroli zarzadczej oraz
mechanizmy kontroli w petni spetniajg swojg role, umozliwiajac nadzorowanie zadan
wykonywanych przez pracownikow Urzedu.

W 2021 r. w LUW nie realizowano!" kontroli wewnetrznych dotyczacych procesu organizacji
i realizacji zakupow i dostaw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, analogicznie jak nie
prowadzono audytu wewnetrznego w tym zakresie.

105 Kwoty dodatkowych dochodow lub przychodéw budzetu panstwa lub przychodéw jednostki — 61,52 zt.
196 Na podstawie zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia
procedury okreslajacej sposdb opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej w uktadzie tradycyjnym
i zadaniowym, dokonywania zmian w planie wydatkéw oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego
(i poprzedzajacego je zarzadzenia z dnia 15 lipca 2019 r. w tozsamej sprawie).
107 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/struktura/strategia
108 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/struktura/program_dzialania
109 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/generalny/zarzadzenia/460
110 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/generalny/zarzadzenia/438
1 Wiasciwe w tym zakresie Biuro Organizacji i Kadr LUW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie sposobu nadzorowania dostaw Srodkéw ochrony indywidualnej Dyrektor
Generalny LUW wyjaénit, ze w LUW obowigzuje stosowny regulamin (zarzadzenie nr 18
Dyrektora Generalnego z 25.06.2021 r.) okreslajacy zasady organizacii i realizacji procesu
udzielania zamowien publicznych. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego wszystkie
zasady ustalone w regulaminie zostaty zachowane. Dyrektor wskazuje m.in., ze zlozono
whniosek, zabezpieczono $rodki finansowe, ustalono procedure — brak obowigzku stosowania
ustawy Pzp z uwagi na art. 6a ustawy antycovidowej. Ponadto wyjasnit, ze po zatwierdzeniu
whnioskow do realizacji przez Dyrektora Biura wniosek zostat przekazany do WBiZK w celu
samodzielnej realizacji. Ponadto umowy zostaly zaopiniowane przez radcg prawnego,
a faktury dokumentujace zakup posiadaty stosowny opis i zostaly zatwierdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: str. 1658-1661, 1836-1838, 2356-2377)

W swietle stwierdzonej nieprawidtowos$ci nawet wiasciwa realizacja postanowien Regulaminu
udzielania zamédwien nie gwarantuje gospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatkowanie ze $rodkéw publicznych kwoty 1 357,5 tys. zt, z przeznaczeniem na zakup
$rodkow ochrony indywidualnej w ramach dwéch umdw z dnia 18 pazdziernika oraz 3 grudnia
2021 r., podpisanych przez Dyrektora WBiZK (dziatajgcego z upowaznienia Dyrektora
Generalnego), z naruszeniem zasad nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1a ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z ww. przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.
Analogiczny zapis zawarto w § 16 ust. 2 Regulaminu udzielania zamowien publicznych.

Przedmiotem zaméwienia w obu postepowaniach byta dostawa wraz z transportem Srodkdw
ochrony indywidualnej wedtug ponizszej specyfikacii:

a) w pazdzierniku 2021 r.:

- maska ochronna 3-warstwowa 150 tys. szt., warto$¢ 60 tys. zt, cena jedn. 0,40 zi/szt.;
- rekawice nitrylowe — 500 tys. szt., warto$¢ 280 tys. zt, cena jedn. 0,56 zt/szt.;
- maska ochronna FFP2 - 100 tys. szt. warto$¢ 350 tys. zt, cena jedn. 3,50 zt/szt.

b) w grudniu 2021 r.

- maska ochronna 3-warstwowa 85 tys. szt., warto$¢ 34 tys. zt, cena jedn. 0,40 zi/szt.;

- rekawice nitrylowe — 1.000 tys. szt., warto$¢ 560 tys. zt, cena jedn. 0,56 zt/szt.;

- ubranie chirurgiczne niesterylne — 4,9 tys. szt., wartos$¢ 73,5 tys. zt, cena jedn. 15 zt/szt.
(akta kontroli: str. 1589-1591, 1631-1633)

Informacije uzyskane w toku kontroli, w trybie 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, dotyczace cen
towarow w okresach bezposrednio poprzedzajacych dostawy Srodkéw ochronnych, od trzech
podmiotéw bedacych dostawcami srodkéw ochrony osobistej w odniesieniu do zamdwien
z pazdziernika i grudnia 2021 r. wskazuja, iz cena za zakupiony wéwczas przez LUW
asortyment mogta by¢ nizsza o ok. 63,5%, co oznacza, ze mozliwe byto uzyskanie za te same
nakfady niemal trzy razy wiekszej ilosci $rodkéw ochronnych w wybranych asortymentach.

Usrednione ceny brutto'!2 artykutéw (asortyment tozsamy z produktami wynikajacymi z ofert
uzyskanych przez zamawiajacych w postepowaniu) uzyskane w odpowiedzi na wniosek
0 udzielenie informacji, wyniosty:

a) pazdziernik 2021 r.:
- maseczka ochronna 3-warstwowa 100 szt.: 12,89 zt, cena brutto zakupu przez LUW: 40 zt;

- rekawice nitrylowe 100 szt.: 21,78 zt, cena brutto zakupu przez LUW: 56 zt;

112 Jzyskano wyceny tacznie dla obu zaméwien w przedziale warto$ci od 479,8 tys. zt do 528,9 tys. zt, czyli 35,35%
- 38,96% wydanych srodkow.
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- maseczka ochronna FFP2 100 szt.: 101,29 zt, cena brutto zakupu przez LUW: 350 zt;
b) grudzien 2021 r.
- maseczka ochronna 3-warstwowa 100 szt.: 12,53 zt, cena brutto zakupu przez LUW: 40 zt,
- rekawice nitrylowe 100 szt.: 19,80 zt, cena brutto zakupu przez LUW: 56 zt;
- ubranie chirurgiczne niesterylne 1 szt.: 11,71 zt, cena brutto zakupu przez LUW: 15 z.

UsSredniona fgczna warto$¢ obu zamowien wyniostaby zatem 495,5 tys. zt, zamiast 1 357,5
tys. zt (roznica 862 tys. z1).
(akta kontroli: str. 1681-1684, 2344-2346)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit, ze nie bedzie ustosunkowywat si¢ do podanych cen
poniewaz nie zna okoliczno$ci opracowania materiatu poréwnawczego, tj. jakosci
oferowanych $rodkow ochrony indywidualnej (czy sg to srodki ochronne, czy medyczne, czy
posiadaty stosowne certyfikaty), a takze ilosci i terminéw w jakich sktadajace informacje
podmioty bytyby w stanie je dostarczyc.

(akta kontroli: str. 1672-1673, 2344-2346)

Przedsiebiorcy dziatajacy w branzy Srodkdw ochrony indywidualnej, od ktérych NIK pozyskata
informacje'® wskazali, ze oferowane przez nich produkty posiadajg stosowne certyfikaty i sg
dopuszczone do uzytku medycznego. Asortyment objety informacjg pozyskang przez NIK
zostat sformutowany identycznie co do ilosci i rodzaju - jak w zapytaniach ofertowych oraz
umowach zawartych przez LUW.

(akta kontroli: str. 1682-1684)

Kierownik Oddziatu Planowania Cywilnego Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych wyjasnit,
ze: W obu postepowaniach dokonywatem wyboru podmiotéw, do ktérych wystano maile
z zapytaniem. Byty to podmioty, z ktérymi wcze$niej wspotpracowalismy lub takie, ktére
przystaly do nas oferty, ze moga dostarcza¢ $rodki ochrony indywidualnej. Nie dzwonitem po
hurtowniach i nie szukatem podmiotow z rynku. Przed wystaniem zapytan ofertowych
w postepowaniach z pazdziernika i grudnia 2021 r. nie zwracatem sie do tych firm i nie
kontaktowatem sie z nimi w Zadnej kwestii. Wystatem zapytania i to byt jedyny kontakt przed
wystaniem ofert”.

(akta kontroli str. 1665-1666)

Dyrektor Generalny LUW wyjasnit rowniez m.in. ze: ,\W okresie pazdziernik-grudzien 2021 r.
bylismy w centrum tzw. IV fali epidemii. Wowczas zakazenia dobowe byty na poziomie 40.000
0s6b oraz wystepowaty problemy z przyjeciem chorych do szpitali ze wzgledu na brak miejsc.
Generowato to potrzebe szybkiego zaopatrywania podmiotéw bioracych udziat
w przeciwdziataniu i zwalczaniu Covid-19 w $rodki ochrony indywidualnej. Byto to konieczne
do zapewnienia wiasciwej ochrony osob realizujacych ww. zadania. LUW zaopatrywat
gtéwnie podmioty medyczne (...). Z tego wzgledu zakupilimy rekawiczki i maseczki
medyczne z certyfikatami, a te artykuty sg drozsze od zwyktych artykutow ochronnych. Oba
czynniki tzn. jakosS¢ oraz czas dostawy byly najistotniejsze w naszych zamdwieniach
publicznych, by zapewni¢ wiadciwg ochrone i bezpieczenstwo (...). Realizowali$my
zamowienia wylacznie z podmiotami oferujgcymi wysokiej jakosci produkty do uzytku
medycznego, odpowiednio duze ilosci i zapewniajace krétkie terminy dostaw. W ten sposéb
uzyskiwalismy najlepsze efekty z czynionych naktadéw finansowych oraz osiggalismy
leczniczych z terenu wojewodztwa lubuskiego w srodki ochrony osobistej”.

(akta kontroli: str. 1658-1661)

W odniesieniu do wyjasnien Dyrektora Generalnego nalezy wskazac, ze o ile szczyt tzw. [V
fali COVID-19 z liczba ok. 40 tys. zachorowar dziennie przypadat na przetom stycznia i lutego
2022 r., to w potowie pazdziernika wynosit ok. 3 tys. zachorowan, a na poczatku grudnia ok.
27 tys." W IV kwartale 2021 r. nie byto réwniez znacznych probleméw z dostepnoscig

13 Lines Sp. z 0.0., Biate Btota, Zarys International Group sp. z 0.0. sp. k., Zabrze, Luna Medical Kacper Lipinski,
Zielona Gora.
114 https://coronavirus.jhu.edu/region/poland
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$rodkéw ochrony indywidualnej, jak to miato miejsce w 2020 r. (vide wyjasnienia Dyrektora
Wydziatu BiZK w sprawie RARS). Trudno tez podzieli¢ opinie, iz czas dostawy byt decydujacy,
w sytuacji gdy w prowadzonych postepowaniach nie wskazano terminu dostaw, co wiece;
pozostawiono mozliwos¢ jego wskazania dostawcom bez okreslania granicznej daty.

Brak w zapytaniu ofertowym przygotowanym przez LUW konkretnego terminu dostawy
i pozostawienie do dyspozyciji dostawcy jego wskazania, przy jednoczesnym braku okreslenia
czy bytby to element istotny przy ocenie oferty, uniemozliwit wskazanie doktadnej daty
realizacji zamoéwienia. W pismach do przedsigbiorcow NIK wskazat by dokonaé wyceny
$rodkdw ochrony osobistej wg ilosci i specyfikacji tozsamych z zamdwieniem oraz wg cen
obowigzujacych na 1-3 dni przez terminami dostaw wynikajacymi z dwoch uméw zawartych
przez LUW. Przedsiebiorcy w przestanych informacjach wskazywali na u$rednione ceny
z konca pazdziernika i poczatku grudnia 2021 r. Za$ w zakresie dostepnosci przedsiebiorcy
wskazali m.in., ze:

1) w terminie ok. 14 dni od zapytania co do zasady byliby w stanie zrealizowa¢ takie
zambwienie, po wczesniejszym uzyskaniu potwierdzenia ilosciowego dostawcy/importera;

2) dostepnos¢ SOI w takich ilosciach byta ograniczona jednak byto to do zrobienia przy
dtuzszej wspotpracy z producentami;

3) nie mozemy z catg pewnoscig potwierdzi¢ ze podane ilosci byty w okre$lonym przez NIK
czasie dostepne, jednak wedtug standarddw firmy utrzymujg wieksze stany magazynowe.

Watpliwosci Izby budzi takze fakt, ze wérdd podmiotéw, do ktérych LUW wystat zapytania
o oferte na $rodki ochrony osobistej byty przedsiebiorstwa, ktérych podstawowym obszarem
dziatalnosci byly okazjonalny wynajmem lokali, czy tez zabiegi agrotechniczne
(odkamienianie pol).

Dwa z przedsiebiorstw, do ktorych skierowano zapytania ofertowe (w tym przedsiebiorca,
ktéremu udzielono zaméwienia) posiadaly siedzibe przy tej samej ulicy w miejscowosci
Stonsk, a ponadto prezesi zarzadu tych podmiotéw nosili te same nazwiska.

Dostawcg $rodkéw ochrony indywidualnej w przedmiotowych zaméwieniach byt podmiot
z branzy rolnej — DAROL Sp. z 0.0. z siedzibg w Stofisku, ktory w KRS jako przedmiot
przewazajacy dziatalnosci ma wpisane: uprawa zboz, roélin straczkowych i roélin oleistych na
nasiona, z wytgczeniem ryzu (01112).

W wyjasnieniach Dyrektor Generalny LUW wskazat, ze podmioty, ktore ztozyly oferty
w postepowaniu dziataty w réznych branzach, a przedmiot ich dziatalnosci obejmowat rdwniez
przedmiot objety zamdwieniami. Obowigzujace przepisy nie zakazujq prowadzenia
przedsiebiorstw wielobranzowych.

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Generalny LUW powotat sie ponadto na kontrole NIK'15
i MSWIA zwigzane z dokonaniem podobnych zaméwien w 2020 r., wskazujac m.in., iz
kontrola NIK wykazata Zze wydatki na zakup srodkow ochrony indywidualnej zostaty
poniesione zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych oraz, ze LUW korzystat
z do$wiadczen poczynionych przy zaméwieniach dokonanych w roku poprzednim.

(akta kontroli: str. 1658-1661, 1682-1684, 1732-1737, 2344-2351)

Jednakze kontrole powyzsze (badanie NIK dotyczyto zakupdw ptynu do dezynfekcji i ubran
ochronnych dokonanych w maju 2020 r. tj. w okresie zatamania dostepnosci SOI, za$ kontrola
MSWIA obejmowata okres od marca do sierpnia 2020 r.) zakresem obejmowaty odmienne
stany faktyczne w definitywnie rdznej rzeczywisto$ci w odniesieniu do cen, wynikajacych m.in.
z braku dostepnosci wywotanej stanem epidemii COVID-19.

Pismem w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK, Wojewodzie Lubuskiemu przekazano informacje
o ustaleniach wskazujacych na nieprawidtowosci w dziatalnosci kierowanej przez Wojewode
jednostki, w zakresie wydatkowania srodkow publicznych z naruszeniem zasad efektywnego
gospodarowania nimi.

(akta kontroli: str. 1674-1675, 1697-1710)

115 Kontrola Wykonania budzetu panstwa w 2020 r., wystapienie pokontrolne nr LZG.410.001.04.2021 z dnia 31
marca 2021 r.
38



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2. Udzielenie zamdwienia z dnia 3 grudnia 2021 r. bez wymaganego zatwierdzenia wniosku
o realizacje dostawy przez Dyrektora Biura.

Struktura wzoru wniosku o realizacje dostawy, jak tez wewnetrzna systematyka Regulaminu
udzielania zamowien w zakresie ich realizacji, wskazujg na to, ze ostatnim elementem
dopuszczajacym do udzielenia zamdwienia powinno byé zatwierdzenie wniosku o realizacje
zambwienia przez Dyrektora Biura (§ 15 ust. 5).

(akta kontroli str. 1576-1584, 1588)

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze zamdwienia na dostawe $rodkéw ochrony indywidualnej
Dyrektor Wydziatu BiZK udzielit 3 grudnia 2021 r., bez uprzedniego zatwierdzenia wniosku
przez dyrektora Biura, ktére nastapito dopiero trzy dni pdzniej, {j. 6 grudnia.

Dyrektor Wydziatu BiZK w wyjasnieniu wskazat, ze: ,Podpisanie wniosku o realizacje dostawy
nie stanowi zgody na realizacje wydatku. Stanowi jedynie potwierdzenie sposobu realizacji
zamowienia, zgodnie z zasadami udzielania zamdéwien publicznych. Wytacznie Dyrektor
WBIZK jest uprawniony do zaciggania zobowigzan w ramach $rodkéw, dla ktorych jest
dysponentem. Dyrektor Biura nie jest upowazniony do dysponowania $rodkami finansowymi
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z ktérego realizowane bylo zaméwienie. Srodki
finansowe zostaty zabezpieczone 3 grudnia 2021 r. przez pracownika WBiZK w dziale 851
rozdz. 85195 § 4210 oraz zatwierdzone w tym samym dniu przez Dyrektora WBIZK.
Informacje w powyzszym zakresie zostaty odnotowane we wniosku. Tym samym spetnione
zostaly przestanki okreslone w ustawie o finansach publicznych umozliwiajace zaciagniecie
zobowigzania.”

(akta kontroli: str. 1588-1591, 1673)

Zatwierdzenie wniosku jest finalng czescig procedury wyboru dostawcy okreslonej
Regulaminem poprzedzajacq udzielenie zamowienia, a zgoda Dyrektora Biura jest
elementem koniecznym podpisania umowy. Sposob postepowania w przypadku braku zgody
regulowat § 15 ust. 7 Regulaminu.

(akta kontroli str. 1580)

2.2.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2021 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cze$ci 85/08 wyniosty tgcznie
72423 tys. zt i zostaty wykonane na poziomie 100% planu po zmianach. W 2020 r.
wykonanie tych wydatkéw wyniosto 3 613,0 tys. zt, co stanowito dwukrotny wzrost.

Wykonane w 2021 r. wydatki dotyczyly dziafan realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w rozdziale 75410 w § 6067.
Wykonanie tych wydatkéw w 2020 r. wyniosto 255,0 tys. zt (wzrost wynosit 2.840%).

W 2020 r. zakoriczono realizacje Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-
2020, wykonanie wydatkéw w dziale 855 wyniosto wéwczas 3 358 tys. zt.

LUW jako dysponent lll stopnia nie ponosit zarowno w 2021 r., jak i 2020 r., wydatkow budzetu
$rodkow europejskich.

(akta kontroli str. 1382-1385, 1544, 2027)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Kontrola 39,7% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie,
wydatkow Urzedu w wysoko$ci 6 206,2 tys. zt, a takze wykorzystania Srodkdw przeniesionych
z dobranych celowo rezerw celowych i rezerwy Wojewody wykazata, ze objete badaniem
wydatki zrealizowano w sposob celowy, gospodarny i w granicach kwot planowanych,
z wyjatkiem wydatkéw na zakup S$rodkdw ochrony indywidualnej, ktérych dokonano
z naruszeniem zasad efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi. Dotacji na
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realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami, a $rodki z rezerw wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Zamdwienia na dostawe wspomnianych srodkéw ochrony indywidualnej
udzielono z naruszeniem zasad sformutowanych w regulacjach wewnetrznych Urzedu.
Wojewoda podejmowat skuteczne dziatania nadzorcze wobec podlegtych dysponentdw.

3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidiowos¢ jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan z operacji finansowych za 2021 r. sporzadzonych przez LUW jako dysponenta
1l stopnia oraz sprawozdan tacznych sporzadzonych przez dysponenta czesci 85/08, w skfad
ktérego weszly nastepujace jednostkowe i faczne sprawozdania:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—  zwykonania planu wydatkdw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2);

oraz - w przypadku dysponenta cze$ci budzetowej - rowniez sprawozdania:

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR).

Zaréwno sprawozdania jednostkowe jak i sprawozdania taczne zostaty podpisane przez
osoby upowaznione oraz zostaty przekazane wiasciwym odbiorcom z zachowaniem terminow
okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej''s; z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'” oraz z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'8,

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych LUW, z uwzglednieniem ztozonych
korekt, byty prawidtowe, zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Urzedu.

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/08 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych, sprawozdan podlegtych jednostek budzetowych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego). Przeprowadzone badania prawidtowos$ci sprawozdan
tacznych nie wykazaty nieprawidtowosci'®®. Dysponent czeSci dokonat korekt trzech
sprawozdan rocznych: Rb-23, Rb-27 i Rb-28'20.

16 Dz, U. 22019 r. poz. 1393, ze zm. Uchylony z dniem 22 stycznia 2022 r.

"7 Dz. U. poz. 2396, ze zm.

18Dz, U. 22021 r. poz. 1731.

119 Skontrolowano prawidtowo$¢ ujecia w sprawozdaniach tacznych wybranych danych dotyczacych naleznosci

sprawozdanych przez wybrane jednostki budzetowe.

120 Korekta sprawozdan dotyczyta w Rb-23: skorygowano poz. 56 (informacja o $rodkach na rachunkach

pozostatych w tym: sum depozytowych) o kwote 34 743,55 zt (po korekcie 2 839 066,87 zt). WSSE w Gorzowie

Wikp. nie ujeta kwoty sum depozytowych w tacznej kwocie $rodkéw; w Rb-28 w sprawozdaniu skorygowano

zobowigzania ogdtem o kwote 6 185,74 zt, po korekcie 18 102 931,98 z}). Korekta wynikata z btednie naliczonego

pracownikom PSSE dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz wynagrodzenia za

prowadzenie ZFSS oraz zobowiazania wymagalne powstate w roku biezacym o taczna kwote 0,48 zt (byto 0,48

zt, jest 0,00 zt) w wyniku btedu technicznego, ktory powstat w trakcie przenoszenia danych z programu f-k jednego
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(akta kontroli str. 1839-2199, 2239-2246, 2311-2331)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania prezentujg rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, naleznosci i zobowigzan
dysponenta cze$ci 85/08 w 2021 r. oraz LUW jako dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania tgczne dysponenta cze$ci 85/08 sporzadzono na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek oraz wiasnych,
a sprawozdania jednostkowe Urzedu na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej Urzedu. Organizacja nadzoru oraz przyjete rozwigzania organizacyjne zapewniaty
prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji
finansowych.

4. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

Dnia 30 lipca 2019 r. Wojewoda Lubuski zawart z Ministrem Infrastruktury (dalej: Dysponent
Funduszu) porozumienie okre$lajace sposdb i terminy wyptaty dofinansowania ze $rodkéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (dalej:
Fundusz), zasady i warunki wykorzystania i zwrotu dofinansowania oraz wytyczne dotyczace
tresci umowy o doptate.

(akta kontroli str. 792-800)

W LUW nie sformutowano odrebnych regulacji okre$lajacych zasady postepowania
w zakresie zarzadzania, przyznawania, w tym przekazywania Srodkéw z Funduszu.
Wdrozone postepowanie oparto, wedtug wyjasnien dyrektora Wydziatu Infrastruktury?!,
w szczegolnosci o dodwiadczenia uzyskane z realizacji wcze$niejszych programéw
rzgdowych, w tym Funduszu Drég Samorzgdowych.

(akta kontroli str. 801-805)

Dysponent Funduszu, pismem z 28 pazdziernika 2020 r., przyznat wojewddztwu lubuskiemu
na 2021 r. Srodki w wysoko$ci 35 679,1 tys. zt'22, {j. niemal trzykrotnie wigcej niz w 2019 .
i 2,7% mniej niz w 2020 r. Wojewoda niezwtocznie zamiescit w BIP informacje wymagana art.
24 ust. 4 ustawy o Funduszu'?, tj. ogtoszenie o naborze.

Do LUW wptynelo w badanym okresie tacznie 15 wnioskéw organizatorow przewozow
autobusowych (dalej: organizatorzy) o objecie doptatg z Funduszu'?, z 10 beneficjentami'2
zawarto 12 umdéw'? na taczng kwote 7 856,5 tys. zt'27. Wysoko$¢ przekazanych srodkdw do
jst wyniosta zas - 2 982,3 tys. zt (po zwrotach 2 980,1 tys. zt , tj. 38% objetej umowami).
(akta kontroli str. 806-814, 815-819)

Nie stwierdzono przypadkow nieprzestrzegania uregulowan wynikajacych z porozumienia
zawartego z dysponentem Funduszu, poza naruszeniem § 5 pkt 7 porozumienia, tj. okre$lenia

z PIW do sprawozdania; w Rb-27 jst skorygowaly w sprawozdaniach Rb-27ZZ przypis naleznosci w dziatach 710
oraz 855, co w nastepstwie bilansowania sie sprawozdania spowodowato korekte naleznosci pozostatych do
zaptaty ogoétem oraz zalegto$ci netto.
121 Upowazniona przez Wojewode do zatatwiania spraw w jego imieniu, w tym do wydawania postanowien i decyzji
administracyjnych w zakresie m.in. prowadzenia spraw z zakresu realizacji zadan w ramach Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (upowaznienie z dnia 8 pazdziernika 2020 r. —
pkt 53a).
122\W 2019 1. - 13 173,4 tys. zt, aw. 2020 r. — 36 664,8 tys. zt.
123 W dniu 4 listopada 2020 r. https:/bip.lubuskie.uw.gov.pl/programy_rzadowe/Nabor_wnioskow_2021. Nabor
odbyt sie w dniach 4-24 listopada 2020 .
124\W 2019 r.i2020 r. — po 14.
125 Osiem jst oraz dwa zwigzki powiatowo-gminne.
126 \W 20192020 r. — po 12.
121 W 2019 .- 91,3 tys. zt, aw 2020 r. — 1 169,7 tys. zt.
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w umowach o doptate terminu przekazania doptaty (art. 27 ust. 2 pkt 7 ustawy o Funduszu),
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Nie wystapity przypadki opdznien w przekazaniu $rodkéw z Funduszu organizatorom
wnioskujacym o doptate w 2021 r. z powodu braku Srodkoéw dostepnych na rachunku
Funduszu.

(akta kontroli str. 820-824, 825a-830a, 826-848)

LUW prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw Funduszu oraz wyodrebniong,
ewidencje ksiegowa zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem zadan na terenie wojewddztwa.
(akta kontroli str. 825a-837a)

Nie stwierdzono przypadkow wykorzystywania $rodkéw Funduszu na inne cele niezwigzane
z dofinansowaniem przewozow autobusowych.
(akta kontroli str. 822-848, 838a-840a)

LUW przeprowadzat kwartalng analize zaangazowania $rodkéw przewidzianych
na dofinansowanie przewozéw autobusowych po zakonczeniu kazdego z trzech kwartatow
2021 r., czego wyrazem byty publikowane w BIP ogtoszenia o uzupetniajacych naborach
wnioskow o objecie doptatg z Funduszu'®, o czym szerzej] w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Na skutek naborow uzupetniajacych jst zlozyly dodatkowe
zapotrzebowanie w wysokosci: 10,8 tys. zt (nabdr 31.05-15.06.2021 r.) oraz 2,3 tys. zt (nabor
13-25.08.2021 r.).

(akta kontroli str. 858a-879a, 885a-905a)

Wojewoda przeprowadzit wymagang art. 28 ust. 1 ustawy o Funduszu analize
zaangazowania $rodkéw przewidzianych dla wojewodztwa lubuskiego na dzien
31 sierpnia, o czym poinformowat Dysponenta Funduszu pismem z 7 wrze$nia 2021 r. (art.
28 ust. 2 cyt. ustawy). Stwierdzit, iz kwota niezaangazowanych S$rodkéw wyniosta
27 822,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 906a-912a)

W styczniu 2022 r. dokonano rozliczenia kohncowego wyptaconych zaliczkowo
doptat za miesigc grudzien poprzedniego roku. Zamoéwienia S$rodkéw finansowych
dokonywano na podstawie comiesiecznych wnioskéw z prognozowanymi doptatami, ktére
przesytane byly przez jst do LUW. Po rozliczeniu miesigca grudnia w styczniu 2022 r.
organizatorzy zwrécili na konto Wojewody taczng kwote 7,2 tys. zt. Srodki zwrdcono
Dysponentowi Funduszu. Nie wystapita koniecznos¢ podejmowania dziatan, o ktorych mowa
w art. 17 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli str. 825a-837a)

Zgodnie z art. 18 ustawy o Funduszu LUW rozpoczat w grudniu 2021 r. dwie kontrole planowe
w gminach: Przewdz oraz Lubiszyn, realizujgc tym samym wymagane limity. Wedtug stanu
na marzec 2022 r. kontrole w obu gminach byty kontynuowane .

(akta kontroli str. 913a-921a)

Wojewoda wywigzat sig z obowigzku okre$lonego w § 6 ust. 1 pkt 2 porozumienia zawartego
z dysponentem Funduszu, tj. sporzadzenia sprawozdan kwartalnych uwzgledniajacych
wymagane dane'® - w obowigzujacym terminie, tj. do 15 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu konczacym kwartat oraz sprawozdania rocznego za 2021 r., tj. do 31 marca
nastepnego roku (art. 19 ustawy o Funduszu oraz § 6 ust. 1 pkt 1 porozumienia).

128 W dniu 31.05.2021 r.: https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/programy _rzadowe/nabor-uzupelniajacy-wnioskow-maj-
2021- W dniu 13.08.2021 r.: https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/programy rzadowe/nabor-uzupelniajacy-wnioskow-
sierpien-2021- W dniu 22.09.2021 r.: https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/programy rzadowe/nabor-uzupelniajacy-
whnioskow-wrzesien -2021 W dniu 15.10.2021 r.: https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/programy_rzadowe/nabor-
uzupelniajacy-wnioskow-pazdziernik-2021
129 Zakonczenie kontroli zaplanowano na odpowiednio: 8 i 10 kwietnia 2022 r.
130 Tj.: nazwa wojewody i jego numer identyfikacji podatkowej; liczbe operatoréw wykonujacych przewozy
autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktore zostaly czesciowo sfinansowane ze $rodkéw Funduszu;
liczbe linii komunikacyjnych, na ktérych sg wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktére zostaly czesciowo sfinansowane ze S$rodkéw Funduszu; liczbe wozokilometrow linii
komunikacyjnych, na ktérych sq wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdre
zostaty czesciowo sfinansowane ze $rodkow Funduszu (§ 6 ust. 1 pkt 1 a, e-g porozumienia).
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Z przekazanego w dniu 29 marca 2022 r. sprawozdania rocznego do Ministra Infrastruktury
wynika m.in., ze w wojewddztwie lubuskim doptatg objeto 34 linie komunikacyjne, na ktérych
byly wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére zostaty
czesciowo sfinansowane ze $rodkéw Funduszu, przy tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej
na tych liniach w wymiarze 1.211.800 wozokilometrow.

Funkcjonujacy w LUW plan kont umozliwiat sporzadzenie sprawozdan w wymagane;
szczegOtowosci, a dane finansowe wykazane w sprawozdaniu rocznym byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 825a-837a, 858a-879a, 880a-883a,)

Szczegbtowa analiza 0$miu wnioskdw o doptate organizatoréw przewozow, w wyniku ktdrych
podpisano umowy o doptate i wyptacono na podstawie 92 wnioskdw o ptatnosé 1 881,5 tys.
zt (63,1 % wszystkich doptat) wykazata m.in., ze:

- wszystkie wnioski o doptate z Funduszu wptynety w terminie wyznaczonym przez
LUW, a rozpatrujgc wnioski uwzgledniono wymagane kryteria (art. 25 ust. 1-3
ustawy);

- po rozpatrzeniu wniosku Wojewoda informowat organizatorw o objeciu doptatg ze
$rodkdw Funduszu, przesytajac uzupetniong umowe do podpisu;

- LUW kazdorazowo przed przyznaniem doptaty weryfikowat spetnianie warunkéw,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu;

- piec umbéw o doptate zawarto na skutek kompletnego Ilub terminowo
uzupetnionego/poprawionego wniosku o dopfate organizatora (art. 24 ust. 6 i 7
ustawy); w jednym przypadku (gmina Szprotawa) zawarto jednak umowe o doptate
pomimo niedostarczenia do LUW wymaganego porozumienia miedzygminnego (art.
7 ust. 1 pkt 1 litb ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym™' w zw. z art. 2 pkt 3 ustawy o Funduszu) oraz w dwéch przypadkach
(gmina Lubiszyn i Santok) nie wyeliminowano rozbieznosci wystepujacych pomiedzy
whnioskami o dopfate a zataczonymi do nich dokumentami, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nigprawidtowoSci;

- wszystkie umowy zawieraty elementy wymagane art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu,
poza wymienionym w pkt 7 tego przepisu, tj. terminem przekazywania doptaty,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- rozpatrujgc wnioski o ptatnos¢ LUW wymagat od beneficjentow potwierdzenia
zaptaty przez organizatora kwoty deficytu w cato$ci, cho¢ ustawowy mechanizm
dofinansowania do linii komunikacyjnych, wynikajacy z ustawy o Funduszu (...), nie
zawiera takiego warunku, o czym rowniez w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci;

- sposrédd 92 wnioskéw o ptatnosé’®2 w przypadku 19 stwierdzono postepowanie
niezgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o Funduszu, tj. rozpatrzenie wnioskow
i przekazanie $rodkéw doptaty, pomimo doreczenia ich do LUW po uptywie terminu
okreslonego w § 3 ust. 2 zawartych uméw, o0 czym réwniez w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

- $Srodki z Funduszu przekazywane byly niezwiocznie po ostatecznej weryfikacji
wniosku o pfatno$¢ (najczesciej w tym samym dniu); w przypadku za$ dziewigciu
wnioskéw o ptatnos¢ czterech gmin $rodki wyptacono pomimo wystepujacych
nieprawidfowosci we wnioskach, o czym réwniez w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

- wzor umowy o doptate zostat przygotowany samodzielnie przez LUW. Stwierdzono,
ze czes¢ jej zapisdw zostata sformutowana w sposéb nieprecyzyjny, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

131 Dz.U. 22021 r. poz. 1371, ze zm.
132 Kro$nieriski Zwigzek Powiatowo-Gminny ztozyt wnioski za 10 miesigcy, w przypadku gminy Bojadta wnioski za

dwa miesigce dotyczyty kwoty 0 zt.
43



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto, we wzorze i zawartych umowach o doptate zawarto tez zapis
(§3 ust. 1 umowy) wykraczajacy poza regulacje ustawy o Funduszu oraz kognicje Wojewody,
tj. stanowiacy o tym, ze dofinansowanie (...) jest przekazywane (...) w formie refundacji
wydatkdw poniesionych przez organizatora na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 820-824a)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze przepisy ustawy o Funduszu nie przewidujq
wymogu refundacji wydatkow poniesionych przez organizatora na realizacje zadania, ale tez
nie zabraniajq takiego mechanizmu (...).

(akta kontroli str. 851a)

Nie ma watpliwosci, ze niezbedne, wymagane elementy, ktére powinna okresla¢ umowa
0 doptate zostaty wymienione w art. 27 ust. 2 pkt 1-9 ustawy o Funduszu. Dodatkowo
uregulowany w umowie obowigzek refundacji wydatkéw wskazuje, ze organizator powinien
najpierw przekaza¢ operatorowi wyliczong kwote doptaty i wktad wtasny, a dopiero pdzniej
wystapi¢ o refundacje wyptaconej dotacji przez Wojewode. Kwestia rozliczen pomiedzy
operatorem a organizatorem na tle kalkulacji kosztéw realizacji ustug przewozowych
w zakresie wykonywania publicznego transportu zbiorowego lezy poza kognicja Wojewody.
Oczywiscie strony stosunku cywilnoprawnego mogg w dowolny sposéb ksztattowaé swoje
wzajemne prawa i obowigzki, wystepuje bowiem rownos¢ stron w ramach tej relacji. Niemniej,
formutujac we wzorze umowy, a nastepnie podpisywanych umowach, tego rodzaju obowigzek
Wojewoda posrednio ingeruje w ksztattowanie stosunku cywilnoprawnego wigzacego
organizatora i operatora. W ustawie o Funduszu za$ brak jest przepisu, ktéry wymagatby, aby
dopfata byta uprzednio wyptacona przez organizatora, a dopiero nastepczo refundowana

przez Wojewode.
(akta kontroli str. 820-824, 822-825, 825a-921a, 826-848, 849-897, 898-990, 991-1003,
1014-1050)

Analizg objeto réwniez wszystkie, tj. trzy wnioski organizatorbw o doptate, ktdre nie
zakonczyly sie podpisaniem umowy. LUW w zwigzku z btedami/brakami wnioskéw, we
wszystkich przypadkach, wezwat organizatoréw do poprawy/uzupetienia wniosku. W dwéch
przypadkach jst nie dokonaty stosownej korekty w zwigzku z czym LUW pozostawit wnioski
bez rozpatrzenia, w trzecim za$ przypadku — pomimo uzupetnienia wniosku, organizator
poproszony o podpisanie przygotowanej umowy zrezygnowat z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 822-825)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadna z analizowanych uméw o doptate nie zawierata elementu wymaganego art. 27 ust.
2 pkt 7 ustawy o Funduszu oraz § 5 pkt 7 porozumienia zawartego z Dysponentem Funduszu,
tj. nie okreSlono terminu przekazywania doptaty przez Wojewode. Wobec powyzszego
wystapity przypadki diugotrwatego przekazywania Srodkéw (liczac od dnia zlozenia
prawidtowo wypetnionego/uzupetionego wniosku o ptatnos¢), tj. w odniesieniu do kazdej
z o$miu objetych analizg gmin wystapity przypadki (48) ponad 14 dniowego terminu
przekazywania $rodkéw do jst, a nawet ponad czterotygodniowego (np. doptate za miesiac
wrzesien gminie Bogdaniec przekazano po 33 dniach, gminie Lubiszyn za miesigc czerwiec
- po 29 dniach, gminie Przewéz za miesigc maj — po 28 dniach).

(akta kontroli str. 820-822c, 822-825)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze: przyjeto zasadg, ze $rodki finansowe
zambwione u dysponenta Funduszu otrzymane przez Wojewode w danym miesigcu,
przekazywane sg na konta organizatoréw, po rozliczeniu przez LUW zloZzonych przez nich
wnioskéw do korica tego miesigca. (...) Po przekazaniu $rodkéw finansowych przez
Dysponenta Funduszu, wnioski ztozone przez organizatorow poddawane sg ponownej
weryfikacji (pierwsza realizowana jest przed zaméwieniem pieniedzy), co jest procesem
czasochtonnym, w przypadku niektérych organizatoréw sktadane wnioski poprawiane sg
kilkukrotnie prawie kazdego miesiaca (...).

(akta kontroli str.844a)
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Nalezy zauwazy¢, ze w powyzszych wyliczeniach wskazano czasookresy liczone od dnia
ztozenia kompletnego, zaakceptowanego wniosku o ptatno$¢, a nie wniosku z pierwszg datq
wplywu.

2. Pomimo braku podstawy prawnej, Wojewoda zdecydowat o ogtoszeniu i przeprowadzeniu
trzech naboréw uzupetniajacych, tj. nabordw z dnia: 31 maja, 13 sierpnia oraz 15
pazdziernika. Na skutek naboru z 31 maja - jst zlozyly dodatkowe zapotrzebowanie
w wysokosci 10,8 tys. zt, a wyniku naboru z 13 sierpnia — w wysoko$ci 2,3 tys. zt.

Z przepisdw epizodycznych ustawy o Funduszu wprost wynika, ze ustawodawca upowaznit
wojewodoéw do przeprowadzenia jedynie naboru gtéwnego (art. 24 ust. 4 ustawy) oraz
jednego naboru uzupetniajacego (art. 28 ust. 3 ustawy — wrzesniowego), natomiast art. 16
ustawy, dajacy generalng podstawe do przeprowadzania dodatkowych naboréw
uzupetniajgcych, w 2021 r. nie byt przepisem obowigzujacym.

(akta kontroli str. 885a-905a)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze z telefonicznych informacji uzyskanych od
Ministra Infrastruktury wynikato, Ze nie ma potrzeby wystepowania kazdorazowo do
Dysponenta Funduszu o zgode na przeprowadzenie dodatkowych naboréw wnioskow
o0 doptate w danym roku. Ministerstwo Infrastruktury zwracafo jednak uwage na koniecznosc¢
systematycznego informowania Dysponenta Funduszu i wynikach nabordw juz
przeprowadzonych (...).

(akta kontroli str.850a)

Dziatania Wojewody zwigzane z ogtoszeniem trzech ww. nabordéw uzupetniajgcych
pozbawione byty podstawy prawnej niemniej stuzyty realizacji podstawowego celu, dla
ktorego utworzono Fundusz, tj. zapewnieniu zwiekszonej dostepnosci autobusowego
publicznego transportu zbiorowego dla obywateli poprzez uruchomienie deficytowych linii
komunikacyjnych.

3. LUW nie wyegzekwowat od gminy Szprotawa porozumienia miedzygminnego dajacego
umocowanie do organizacji publicznego transportu zbiorowego na dwoch liniach
komunikacyjnych obejmujacych tereny znajdujace sie poza obszarem gminy Szprotawa'3,
wymaganego art. 7 ust. 1 pkt 1 it. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym'34 w zw. z art. 2 pkt 3 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli str. 822, 849-884)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze po ztozeniu wniosku w naborze gmina
Szprotawa zostata poinformowana o koniecznosci zawarcia stosownych porozumien
miedzygminnych. Gmina przed podpisaniem umowy z Wojewodg Lubuskim wraz z korektg
wniosku przestata o$wiadczenie, Ze takie porozumienia zostang zawarte.

(akta kontroli str. 846a)

LUW nie wyegzekwowat wymaganego porozumienia pomimo wezwania do jego zawarcia
oraz dostarczenia przed podpisaniem umowy o doptate. W toku kontroli w gminie
Szprotawa' stwierdzono, ze nie zawarto stosownego porozumienia migdzygminnego.
Pomimo tego, Wojewoda zawart umowe, a nastepnie wyptacat doptate w 2021 r., podczas
gdy brak byto podstaw prawnych umozliwiajgcych uznanie gminy Szprotawa za organizatora
w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

(akta kontroli str. 835-837, 885-897)

4. LUW zawart dwie umowy o doptate, pomimo braku wyeliminowania rozbiezno$ci danych
wynikajacych z wnioskéw o dopfate gminy Lubiszyn i Santok z informacjami odnotowanymi
w zatgczonych do wnioskdw dokumentach, tj. kalkulacjg dotyczaca planowanego deficytu.
Wystepujace roznice dotyczyty odpowiednio: 16,4 tys. zt oraz 412 zt.

(akta kontroli str.822-825)

133 |inia komunikacyjna nr 100 funkcjonujaca na trasie: Szprotawa — Siecieborzyce — Kozuchéw — Nowa Sol —
Zielona Gdra— Nowa Sol - Kozuchdéw — Siecieborzyce — Szprotawa oraz linia komunikacyjna nr 101 funkcjonujaca
na trasie: Szprotawa — Dzikowice — Diugie — Nowe Miasteczko — Nowa Sol — Zielona Géra — Nowa So6l — Nowe
Miasteczko — Dtugie — Dzikowice — Szprotawa.
13 Dz.U. 2 2021 r., poz. 1371, ze zm.
135 Kontrola P/22/001.
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Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze: wnioski o objecie doptatami z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych ztozone w naborze na 2021 r. przez gminy Santok
i Lubiszyn wymagaty uzupetnienia, do ktérego wezwano wymienione wyzej gminy. Gminy
sktadajac uzupetnione wnioski, dokonaty jednocze$nie zmian w przyjetych wcze$niej
kalkulacjach, czego podczas ponownej weryfikacji polegajacej na sprawdzeniu prawidiowe;
korekty wczesniej wykrytych btedow nie zauwazono (...).

(akta kontroli str. 844a-845a)

Zawarcie umowy o doptate winno nastapic na bazie pozbawionej sprzecznosci dokumentaciji,
po wyeliminowaniu wszelkich roznic i niejasno$ci w ztozonych wnioskach oraz zatgcznikach
szczegdlnie, ze wskazane kalkulacje wymagane byly ustawowo (art. 24 ust. 6 pkt 4 ustawy
o Funduszu).

5. Rozpatrujac wnioski o ptatno$¢ LUW domagat sie od beneficjentow potwierdzenia zaptaty
przez organizatora kwoty deficytu w cato$ci, cho¢ ustawowy mechanizm dofinansowania do
linii komunikacyjnych, wynikajacy z art. 23 ust. 2 oraz art. 30a ustawy o Funduszu, nie zawiera
takiego warunku.

Na skutek powyzszego LUW wstrzymywat wyptacanie $rodkéw do czasu dostarczenia
oczekiwanych dokumentow. W konsekwencji na przyktad Krosniefiski Zwigzek Powiatowo-
Gminny uzyskat doptate za wszystkie miesigce 2021 roku'3® dopiero 30 grudnia, {j. po decyzji
Ministra Infrastruktury z dnia 9 grudnia 2021 r."3” uchylajacej decyzje Wojewody Lubuskiego
z dnia 16 czerwca 2021 r.138

(akta kontroli str. 838-840, 898-990)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze stosowano jednolite zasady rozliczania
w odniesieniu do wszystkich wnioskodawcéw. Zgodnie z zapisami ustawy o Funduszu,
doptata z Funduszu przystuguje tylko do deficytowych linii komunikacyjnych. Zadaniem
organizatora sktadajacego wniosek jest zatem udokumentowanie, ze dana linia
komunikacyjna jest faktycznie deficytowa.

(akta kontroli str. 846a)

Ustawa o Funduszu nie zawiera warunku, wedle ktérego doptata z Funduszu moze by¢
wyptacona tylko w przypadku takiej linii, w odniesieniu do ktorej suma doptaty z Funduszu
i wktad organizatora pokrywa deficyt w catosci. Ustawodawca postuguje sie pojeciem
,dofinansowania realizacji zadar wtasnych organizatoréw”. Sytuacja pokrycia catosci deficytu
na linii komunikacyjnej jest optymalna z punktu widzenia realizacji zadania, ale nie jest
wymogiem prawnym w $wietle przepisow ustawy o Funduszu, w szczegoinosci nie jest
warunkiem udzielenia doptaty. Wpisany do ustawy mechanizm dofinansowania zakfada, ze
Fundusz wspiera organizatorow transportu w finansowaniu linii trwale deficytowych,
a wsparcie to uzaleznione jest jedynie od spetienia dwdch warunkoéw, tj. sfinansowania ze
$rodkow wiasnych organizatora czesci ceny ustugi w wysoko$ci nie mniejszej niz 10% oraz
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 23
ust. 2 ustawy o Funduszu). Limit kwotowy ustala art. 30a tejze ustawy na stawke nie wyzszg
niz 3,00 zt do 1 wozokilometra.

136 Poza wnioskami za miesiac maj i czerwiec (wowczas nie ztozyt wnioskow).
137 DTD-6.4312.47.2021.8. - decyzja uchylajaca zaskarzong decyzje Wojewody Lubuskiego w catosci
i umarzajaca postepowanie organu | instancji w catosci.
138 |B-I11.801.58.2019.MDot. — decyzja o zwrocie wyptaconej na rzecz Kro$nienskiego Zwiazku Powiatowo-
Gminnego w 2020 r. doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych w kwocie 60 858 zt. W uzasadnieniu
decyzji, Wojewoda Lubuski zarzucit Zwigzkowi, Ze sktadajac wnioski o doptate nie przedstawit, pomimo wezwania,
dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych realnie poniesione koszty obstugi linii dokumentujgc jedynie
poniesione koszty do poziomu obliczonego wktadu wtasnego. Zdaniem Wojewody ,ustalenie przez organizatora
samodzielnie statego poziomu wktadu wtasnego, w zwiazku z przedstawionym deficytem na linii i wnioskowanej
dopfacie powoduje, ze sumujac poniesiony wktad wtasny, plus wnioskowang doptate, koszt obstugi w przypadku
linii komunikacyjnej nie bedzie pokryty w catosci. (...) za wtasciwy sposob rozliczenia uzna¢ nalezy zaptate przez
organizatora cato$ci obliczonego deficytu, na podstawie wystawionej przez operatora faktury, lub innego
dokumentu ksiegowego, odzwierciedlajacego realne koszty obstugi kazdej linii komunikacyjnej, o ktdrej
dofinansowanie organizator wystepuje. (...) wobec braku przedstawienia przez Zwigzek dokumentéw finansowych
potwierdzajacych istnienie deficytu na przedstawionych do dopfaty linii oraz umozliwiajgcych prawidtowe
rozliczenie przez Wojewode Lubuskiego tych $rodkdéw, co wigze sie z brakiem spetnienia przez organizatora
wymogu (...) uznaje sie doplate za pobrang nienaleznie”.
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Nalezy rowniez podkresli¢, ze interpretacja celowosciowa ustawy o Funduszu, wynikajaca
w szczegoIno$ci z uzasadnienia projektu ustawy, jasno wskazuje, ze wpisany do ustawy
mechanizm dofinansowania zakiada, ze Fundusz ma za zadanie wsparcie organizatorow
transportu zbiorowego w finansowaniu linii trwale deficytowych, a podstawowym powodem
wprowadzenia rozwigzan przewidzianych w projekcie/ustawie jest problem z zapewnieniem
dostepnosci autobusowego publicznego transportu zbiorowego dla obywateli z uwagi na
niewystarczajacy poziom $rodkéw finansowych na realizacje zadarn wiasnych jst
W powyzszym zakresie.
6. Urzad rozpatrzyt 19 wnioskdw o ptatno$¢ (sposréd 92, 1j. 20,1% ogotu), a nastepnie naich
podstawie przekazat doptate organizatorom, pomimo uptywu terminu na ich przedtoZzenie do
LUW, okre$lonego w § 3 ust. 2 uméw o doptate (wniosek powinien wptyng¢ do Wojewody
w terminie do 3 dnia kazdego miesigca). W my$l art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o Funduszu,
Wojewoda powinien byt pozostawi¢ takie wnioski bez rozpoznania, nie podlegaty one bowiem
rozpatrzeniu. W $wietle wskazanego zapisu umowy mozliwe jednak byto, i taka byta praktyka,
do ztozenia wniosku w kolejnym miesigcu.

(akta kontroli str. 826-848)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze: termin okreSlony w § 3 ust. 2 zawieranej
Z organizatorami umowy (do 3 dnia miesigca), liczony jest jako pierwsze trzy dni robocze
danego miesigca, podobnie jak okre$lane sq terminy w § 3 ust. 3 zawartego porozumienia
z dysponentem Funduszu (wojewoda przekazuje dysponentowi Funduszu wniosek za dany
okres rozliczeniowy w terminie do 6 dnia roboczego miesigca, w ktorym przekazane zostang
Srodki na realizacje wnioskéw o dopfaty) (...). Tylko w 3 przypadkach (...) mozna uznac, ze
termin na ztozenie wniosku przez organizatora zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 845a)

Zgodnie z art. 110 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®0, jezeli ustawa,
orzeczenie sadu lub decyzja innego organu panstwowego albo czynno$¢ prawna oznacza
termin nie okreslajac sposobu jego obliczania, stosuje si¢ przepisy ponizsze. W zwigzku
z brakiem odrebnych uregulowan w tresci zawartych umoéw odnoszacych sie do sposobu
liczenia terminéw nalezato wigc zastosowaé przepisy art. 111 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego,
a wiec liczy¢ dni kalendarzowe.

Powotane w wyjasnieniach zapisy porozumienia (w tym § 3 ust. 3), w przeciwienstwie do
zapisow uméw o doptate, wprost stanowig o ,dniach roboczych”.
(akta kontroli str. 794-797)

7. W dziewieciu przypadkach'#! wyptacono organizatorom dopfaty pomimo wystepujacych we
wnioskach nieprawidtowosci, skutkujgcych koniecznoscig wezwania do zlozenia korekty
whiosku.

(akta kontroli str. 826-848)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze w przypadku wskazanych jednostek, wypfaty
Srodkéw pienieznych dokonano po dostarczeniu przez wnioskodawcow petnej dokumentacji
finansowej, w tym rozliczen z operatorem. Analiza tych dokumentéw pozwolita obliczy¢
prawidfowg warto$¢ dopftaty. Whioski zostaty ostatecznie skorygowane.

(akta kontroli str. 846a)

Kontrola wykazata, ze dopiero po wyptacie doptat LUW wysytat pisma do wymienionych jst
z prosba o ponowne sprawdzenie, korekte popetnionych bteddw oraz stosowne poprawienie
wnioskow (na tym etapie, co do zasady, nie oczekiwano dostarczenia dodatkowych
dokumentéw od organizatoréw). Skutkowato to na przyktad ustaleniem nadmiernie
przekazanej kwoty doptaty, o ktorg miata zosta¢ odpowiednio pomniejszona kolejna wypfata
$rodkow (m.in. gmina Santok).

(akta kontroli str. 994-1003)

139 Druk 3411; https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3411

140 Dz.U. 2 2020 r. poz. 1740, ze zm.

141Tj. gminy Bojadta — wnioski za miesigc czerwiec; Przewdz — czerwiec; Santok — styczen-czerwiec; Bogdaniec
- grudzien.
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OCENA CZASTKOWA

8. Wzér umowy o doptate przygotowany przez LUW, w zakresie § 3 ust. 2, wykorzystany
nastepnie w procesie przyznawania doptat z Funduszu (wszyscy organizatorzy podpisali
umowy o dopfate wedle tego samego wzoru), i przestany beneficjentom do podpisania, zostat
przygotowany w sposéb niestaranny. Tj. zapis § 3 ust. 2 umowy, w my$l ktdrego
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu przekazane zostanie po przedioZeniu przez
Organizatora wniosku o doptate w terminie do 3 dnia kazdego miesigca (data wptywu do
Wojewody), pod warunkiem dostepnosci srodkdw na rachunku bankowym Wojewody. Ostatni
wniosek do doptate w 2021 r. moze by¢ ztozony w terminie do 12 grudnia, byt nieprecyzyjny,
mogacy rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

(akta kontroli str. 820-824a)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze zapisy umowy pozwalajg organizatorowi na
ponowne ztozenie wniosku kazdorazowo do 3 dnia miesigca, przez co organizator nie traci
szansy na doptate za dany okres rozliczeniowy w przypadku odrzucenia wniosku przystanego
po terminie. Zgodnie z § 3 ust. 3 zawartego porozumienia w uzasadnionych przypadkach
wojewoda moze przedtozy¢ dodatkowy wniosek w danym miesigcu, nie moze jednak stac sie
reguta. Termin 12 grudnia dotyczy tylko wnioskéw o wyplate doptaty w formie zaliczki za
miesigc grudzien, rozliczanych pdzniej w styczniu roku nastepnego.

(akta kontroli str. 845a-847a)

Niniejszy zapis rodzi watpliwosci w zakresie: okreslenia okresu rozliczeniowego, za ktory
sktadany jest wniosek, a szczegolnie ustalenia, ktérego okresu rozliczeniowego dotyczy
termin 12 grudnia. Tak sformutowany zapis, bez wyraznego wskazania okresu
rozliczeniowego, umozliwia w istocie by 12 grudnia wptynat wniosek za styczen, a nawet
wnioski dotyczace catego roku. Gdyby za$ taka teoretyczna sytuacja miata miejsce to ani
Wojewoda, ani Dysponent Funduszu, nie posiadaliby wiedzy na temat stopnia biezacego
zaangazowania $rodkow w realizacje zadania, co uniemozliwitoby rzetelne planowanie
wydatkowanych $rodkow, w tym na przyktad ogtaszanie naboréw uzupetniajacych oraz
sporzadzanie rzetelnych sprawozdan odzwierciedlajacych stopieri wykonania zadania.

Odmienng kwestig pozostaje, ze wskazany dla jst termin ,do 3 dnia kazdego miesigca’,
w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw wnioskéw o ptatno$¢ okazat sie w istocie nierealny
do osiggnigcia. Kontrola wykazata, ze wnioski ztozone w tym terminie stanowity jedynie
swego rodzaju prognoze/okreslenie zapotrzebowania za dany miesigc i dopiero po uptywie
kolejnych kilku/kilkunastu dni organizatorzy byli w stanie ztozy¢ kompletny wniosek, poparty
wymagang dokumentacjg pochodzacg od operatora.

NIK stoi na stanowisku, ze przyjecie w umowach bardziej realnego, 1j. dtuzszego terminu,
zwigkszytoby szanse na wptyw kompletnego wniosku o ptatno$¢ wraz z wymaganymi
zatacznikami. Zaoszczedzitoby to zardwno LUW, jak i beneficjentom, dodatkowe] pracy.
Nalezy bowiem wskaza¢, ze okreslony w porozumieniu zawartym z Dysponentem Funduszu
termin (§ 3 ust. 3 — ,do 6 dnia roboczego miesigca”), w ktdrym przekazane zostang Srodki na
realizacje wnioskdw o ptatnos¢ dotyczy: po pierwsze — dni roboczych; a po drugie — nie jest
terminem ostatecznym. Postanowienie porozumienia umozliwia bowiem zlozenie
dodatkowego wniosku w danym miesigcu i to nawet — wobec braku wskazania ostatecznej
daty - w ostatnim dniu miesigca.

Wojewoda w sposdb nie w petni legalny i rzetelny wywigzat sie z natozonych na niego zadan
w zakresie zarzadzania i przyznawania, w tym przekazywania, organizatorom Srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Wojewoda, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu, niezwtocznie zamiescit w BIP
ogtoszenie o naborze wnioskéw o doptate, przy czym trzy spos$rdéd czterech nabordw
uzupetniajacych ogtosit i przeprowadzit bez podstawy prawnej. Przeprowadzit réwniez
wymagang analize zaangazowania $rodkéw przewidzianych na dofinansowanie realizacji
zadan wiasnych organizatoréw, wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2021 r.

Wojewoda przestrzegat postanowienn  wynikajacych z  porozumienia  zawartego
z dysponentem Funduszu, poza wymaganym okresleniem — w umowach zawartych
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Uwaga

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

z organizatorami — terminu przekazania dopfaty, co byto réwniez niezgodne z art. 27 ust. 2
pkt 7 ustawy o Funduszu.

Dokonujac wyboru wnioskéw o doptate w ramach naboréw kazdorazowo weryfikowano
spetnienie wymaganych warunkéw oraz uwzgledniono spetnienie kryteriow ustawowych. Nie
we wszystkich jednak przypadkach'¥? zawarto umowe na podstawie kompletnego i
prawidtowo wypetnionego wniosku. Rozpatrujgc wnioski o doptate LUW domagat sie od
beneficjentdw potwierdzenia zaptaty przez organizatora kwoty deficytu w cato$ci, choé
ustawowy mechanizm dofinansowania do linii komunikacyjnych nie zawiera takiego warunku.
Dodatkowo, wnioskéw zlozonych po terminie nie pozostawit bez rozpoznania, tak jak
wymagaty tego przepisy (W 21% przypadkow). W przypadku za$ dziewigciu wnioskow
wyptacono doptaty pomimo wystepujacych btedow we wnioskach (10% przypadkéw).

Wojewoda przeprowadzat wymagane kontrole u organizatorow obejmujac zainteresowaniem
wymagany limit przekazanych $érodkéw. Wywiazat sie réwniez z obowigzkow
sprawozdawczych, a dane finansowe wykazane w sprawozdaniu rocznym bylty zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Celem wyeliminowania potencjalnych sporéw z organizatorami przewozéw autobusowych
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe formutowania zapisow uméw o dopfate
w sposob niebudzacy watpliwosci, w szczegdlinosci wyeliminowania ewentualnego pola do
interpretaciji w zakresie przyjetych terminéw sktadania wnioskéw o dopfate oraz wyraznego
okreslania okresow rozliczeniowych (§ 3 ust. 2 umowy), ktdrych wnioski dotycza.

1. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, do ktorych nie stosuje sie
ustawy Prawo zamdwien publicznych, w sposob gwarantujgcy wydatkowanie $rodkow
publicznych w sposéb gospodarny, efektywny i oszczedny, uzyskujac najlepsze rezultaty
z poczynionych naktaddw.

2. Zawieranie umow o doptate do przewozéw autobusowych obejmujacych wszystkie
wymagane elementy (art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu) oraz przekazywanie organizatorom
dopfat, na podstawie kompletnych, pozbawionych rozbieznosci i bteddéw wnioskéw wraz
z wymaganymi zatgcznikami, w tym porozumien migdzygminnych.

3. Nieogtaszanie uzupetniajgcych naboréw wnioskéw o objecie doptatg nie znajdujgcych
umocowania w przepisach ustawy o Funduszu.

4. Udzielanie wsparcia organizatorom przewozow autobusowych uzaleznionego jedynie od
obowigzujacych warunkdw.

5. Nierozpatrywanie wnioskow o wyptate srodkoéw z Funduszu ztozonych po obowigzujacym
terminie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie'*3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

142 Trzy przypadki na osiem.

43 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

w Zielonej Gorze Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 11 kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy:

Natalia Kajzer

Doradca ekonomiczny

Beata Jakubowska

Doradca prawny

Anna Huziej

Gtowny specjalista k.p.

Pawel Pawlak

Gtowny specjalista k.p.

50

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektor

Andrzej Aleksandrowicz



51



