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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Bank Zywnosci w Gorzowie WIkp, ul. Stoneczna 63, 66-400 Gorzow WIkp.
(dalej Bank)

Augustyn Wiernicki, Prezes Zarzadu, od 30 maja 2007 r.

Realizacja przez banki zywno$ci zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
majacych na celu zapobieganie marnowaniu Zywnosci

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z mozliwoscig
wykorzystania dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, na podstawie LZG/23/2021
z dnia 7 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Bank zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych majacych na celu zapobieganiu marnowaniu
zywno$ci.

Bank, ktérego zadaniem byto m.in. promowanie w spoteczenstwie postawy
niedopuszczania do marnotrawstwa zywnosci oraz udzielanie pomocy zywnosciowe;
ludziom potrzebujgcym, realizowat zadania w zakresie dziatalno$ci pozytku
publicznego oraz ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci. Nastepowato to
m.in. na podstawie umoéw finansowanych ze $rodkéw publicznych. Ich analiza
(szes€ z siedmiu umow) wykazata w szczegdinosci, ze Bank zrealizowat zadania
okreslone

w umowach w terminie, prawidtowo dokumentujgc ich realizacje, a wydatki
w sposob pozwalajacy na tatwg ich identyfikacje.

Z realizacjj umoéw systematycznie (gdy byt taki obowigzek) i terminowo
przedktadano sprawozdania. Poza jednym przypadkiem, Bank, osiagnat zaktadane
w umowie wskazniki. Niezrealizowanie wskaznika nie miato  wptywu
na prawidtowos$¢ przeprowadzonych dziatan.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Bank Zywnosci jest organizacjg pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® (dalej udpp). Dziata jako fundacja posiadajaca status organizacii
pozytku publicznego. Utworzona zostata przez Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu
im. Brata Krystyna w Gorzowie Wikp.

(akta kontroli str. 1-8, 17, 460)

Zakres prowadzonej przez Bank dziatalno$ci pozytku publicznego, zgodnie z art. 10
ust. 3 udpp, zostat okre$lony w statucie*. Obejmowat on m.in.:

* inicjowanie, wspieranie i prowadzenie dziatalno$ci spotecznej zmierzajacej
do zmniejszenia obszaréw niedozywienia najubozszych grup spotecznych
oraz przeciwdziatanie marnotrawstwu zywnosci;

* organizacja, pozyskiwanie i dystrybucja zywnosci;

* promowanie w spoteczenstwie postawy niedopuszczania do marnotrawstwa
zywnoSci;

* udzielanie pomocy zywnosciowej ludziom ubogim, dotknietym wypadkami
losowymi, starszym, niepetnosprawnym, bezdomnym, bezrobotnym oraz
rodzinom wielodzietnym,;

» przeciwdziatanie ubdstwu, niedozywieniu oraz podejmowanie dziatan
w zakresie wyrownywania szans rozwojowych i edukacyjnych dzieci
i mtodziezy oraz na rzecz ochrony ich praw;

» prowadzenie kompleksowych dziata na wyrbwnywania poziomu zycia 0s6b
z obszaru ubdstwa, wykluczenia spotecznego i patologii spotecznych oraz
zagrozonych tymi zjawiskami,

I miescit sie w zakresie zadan publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1, 1a, 3
updd oraz w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu
marnowaniu Zywnoscio.

(akta kontroli str. 15-19, 460)

Regulacje statutowe, zgodnie z art. 10 ust. 3 udpp, okre$laty rodzaj i zakres
odpfatnej i nieodpfatnej dziatalnoSci pozytku publicznego. W okresie objetym
kontrolg Bank prowadzit wytacznie dziatalno$¢ nieodptatng pozytku publicznego®.

(akta kontroli str. 15-21, 47-59, 460)

W Banku obowigzywata polityka rachunkowosci’, ktora regulowata m.in. sposob
prowadzenia ksigg rachunkowych, ewidencji pozabilansowej, postepowania
ze Srodkami trwatymi i naleznoSciami. Konta ksiegi gtownej pozwalaty na
wyodrebnienie kosztow i przychodow wedtug prowadzonej dziatalno$ci statutowej
odptatnej i nieodptatne;.

3Dz. U.z2020r. poz. 1057, ze zm. .

4 Uchwata nr 2 z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie ustanowienia Statutu Fundacji Bank Zywnosci w Gorzowie
Wikp.

5Dz. U. z2020 poz. 1645.

6 Nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

" Na podstawie uchwaty nr 1/2019 z dnia 19 grudnia 2019 .

2



(akta kontroli str. 29-42, 460)

2. W okresie objetym kontrolag w Banku obowigzywato siedem uméw o tacznej
warto$ci 2.190.814,02 z8, dotyczacych wsparcia finansowego dziatalnosci Banku ze
srodkow publicznych, w tym:

» trzy umowy zawarte z Miastem Gorzow Wikp.:
- umowa z dnia 14 marca 2019 r.%, na realizacje zadania publicznego pn. ,Wsparcie
zywnos$ciowe dla najubozszych mieszkaricow Gorzowa Wielkopolskiego™?, w ktorej
wysoko$¢ dotacji zostata okre$lona na poziomie 30.000 zt i Srodkdéw wiasnych
3.500 #t,

- umowa z dnia 5 maja 2020 r."", na realizacj¢ zadania publicznego pn.: ,Bank
Zywno$ci szansg na godne zycie mieszkancow Gorzowa Wlkp."'2, w ktorej
wysoko$¢ dotacji zostata okre$lona na poziomie 27.700 zt i $rodkdéw wiasnych
1.490 zt,

- umowa z dnia z dnia 30 marca 2021 r., na realizacje zadania publicznego pn.:
,Prowadzenie Banku Zywnosci dla potrzebujacych mieszkarncow Gorzowa Wikp.”3,
w ktorej wysokoS¢ dotacji zostata okreSlona na poziomie 30.000 zt i Srodkow
wiasnych 1.580 zt;

« trzy umowy zawarte z Federacjg Polskich Bankow Zywnosci (dalej FPBZ)
na realizacje i dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych,
transportu i magazynowania oraz z tytutu S$rodkéw towarzyszacych
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
Europejskiego  Funduszu ~ Pomocy  Najbardziej  Potrzebujgcym
realizowanego w podprogramie na rok: 2018/2019/2020, z dnia:

- 25 wrzesnia 2018 r."4, 18 grudnia 2019 r.'5, 28 grudnia 2020 r.'8, przyznajace
Bankowi dotacje odpowiednio w wysokosci: 537.590,42 zt'7, 490.948,49 z8,
473.005,11 zt.

Zadna z uméw nie okre$lata wymogu wniesienia wktadu wtasnego.

* umowa z dnia 30 kwietnia 2019 r.'9 zawarta z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSIGW), na realizacje
zadania pn.. ,Przeciwdziatanie powstaniu odpadéw poprzez rozwdj
infrastruktury Banku Zywnosci w Gorzowie Wielkopolskim”, w ktorej kwota
dotacji wyniosta 595.000 zt.

(akta kontroli str. 60-61, 61-69, 70-76, 98-104, 165-277, 296-329, 460-461)

8 W tym kwota dofinansowania w wysokosci 2.184.244,02 zt, kwota $rodkéw wiasnych 6.570 zt.

9 Nr 01/BZ/2019.

10 Obejmujaca okres od 14 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

1 Nr 01/BZ/2020.

12 Obejmujaca okres od 1 maja 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

13 Obejmujaca okres od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

14 Nr 5/POPZ/2018, obejmujaca okres od sierpnia 2018 r. do czerwca 2019 r., Aneks nr 1 z dnia
12 grudnia 2018 r.

15 Nr 5/POPZ/2019.

16 Nr 5/POPZ/2020.

7 Aneks nr 1 z dnia 12 grudnia 2018 r.

8 Umowa byta czterokrotnie aneksowana w dniu: 6 marca 2020 r. (aneks nr 1), 11 maja 2020 r. (aneks nr 2),
26 sierpnia 2020 r. (aneks nr 3), 6 pazdziernika 2020 r. (aneks nr 4).

9 Nr 117/2019/Wn04/0Z-P0O-go/D, Obejmujaca okres od 30 kwietnia do 30 wrze$nia 2020 r. Umowa byta
trzykrotnie aneksowana, w dniu: 24 maja 2019 r., 27 maja 2020 r., 10 sierpnia 2020 r.
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2.1 Badanie szesciu (85,7%) z siedmiu uméw?0 na taczng wartos¢ 2.159.234,02 zt2!
wykazato, ze w przypadku kazdej umowy:

dokumenty (faktury/rachunki) potwierdzajace poniesienie wydatku spetniaty
wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 i 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci?? oraz zawieraly informacje o sfinansowaniu
wydatku ze srodkow dotacj;

rodzaj zadania okreslony w umowie odpowiadat przedmiotowi dziatalnosci
pozytku publicznego realizowanej przez Bank;

sprawozdania z realizacji umowy byly sktadane w obowigzujgcych
terminach (wiecej w punkcie 3. wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 60-61, 87-97, 117-123, 277-279, 354-355, 359-360, 461)

Sposdb udzielania zamoéwien zostat uregulowany w badanych umowach
w nastepujacy sposob:

w trzech umowach (w dwéch z Miastem Gorzéw Wikp. i w umowie zawartej
z NFOSIGW) zawarto zapisy o stosowaniu przy realizacji umowy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?3, zastrzegajac
w umowie zawartej z NFOSIGW, ze w przypadku gdy zamawiajacy jest
podmiotem albo spetnia warunki wytaczajace stosowanie wobec niego
przepisow PZP zobowigzany jest przy udzielaniu zamdéwien do stosowania
zasad rownego traktowania, uczciwej konkurenciji i przejrzystosci;

w umowach zawartych przez Bank z FPBZ (trzy umowy) zawarto zapisy
0 udzielaniu zamdéwien w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny,
a w przypadku zamdwien o wskazanej warto$ci przy uwzglednieniu zasady
rozeznania rynku lub konkurencyjnosci24.

(akta kontroli str. 70-76, 98-104, 165-276, 296-329, 461-461)

Ustalono ponadto, ze w ramach:

al dwoch uméw zawartych z Miastem Gorzéw Wikp., kwota dotacji w tacznej
wysokosci 57.700 zt zostata wydatkowana:

w wysokos$ci 30.000 zt na wynagrodzenie czterech 0s6b?5; kosztéw paliwa,
kosztow utrzymania magazynu. Koszty biurowe sfinansowane zostaty
ze $rodkdw wiasnych (3.500 zt) — umowa z dnia 14 marca 2019r.;

w wysokosci 27.700 zt na wynagrodzenie pieciu 0s6b?; koszty zakupu
paliwa, promocje projektu. Koszty biurowe sfinansowane zostaty
ze Srodkdw wiasnych (1.490 zt) - umowa z dnia 5 maja 2020 r.;

zgodnie z umowg, zatozeniami (rzeczowymi i finansowymi) zawartymi
w ofercie na realizacje zadania publicznego oraz terminowo;

Bank prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowq dotyczacg wydatkow
ponoszonych w ramach realizacja zadania okre$lonego w umowie,
pozwalajacg na jednoznaczng ich identyfikacje;

20 Badaniem nie objeto umowy zawartej w dniu 30 marca 2021 r. z Miastem Gorzéw Wikp.

21 W tym kwota dofinansowania w wysokosci 2.154.244,02 zt, kwota $rodkow wtasnych 4.990 z1.

22Dz, U.z2020r. poz. 217, ze zm.

23Dz, U. z2019r. poz. 2019, ze zm.

24 Zatgcznik nr 14 do umowy

25 Magazyniera — specjalisty ds. logistyki, magazyniera — operatora wozka widtowego w magazynie, kierowcy,

ksiegowej.

% Koordynatora sieci dystrybucji zywnosci, pracownika obstugi magazynu, kierowcy samochodu dostawczego,

ksiegowej.
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* w przypadku obu uméw osiggnieto zaktadane w nich rezultaty realizacji
zadania publicznego, wspierajac w 2019 r. i 2020 r. poprzez systematyczng
pomoc zywno$ciowg odpowiednio 5.200 i 5.000 osab.

(akta kontroli str. 70-92, 98-164, 462)

b/ trzech uméw zawartych w dniu 25 wrzesnia 2018 r., 18 grudnia 2019 r.
i 28 grudnia 2020 r. z FPBZ, Bank zobowigzat sie do przeprowadzenia nieodptatnej
dystrybucji zywnosci wérdd osob najbardziej potrzebujacych oraz dziatan
towarzyszacych dla tych oséb, planujgc odpowiednio przeprowadzenie:

- 127 dziatan?’ dla 2.278 0s6b?8, realizujac 135 dziatan dla 2.312 osob;
- 133 dziatan??, dla 2.388 0s6b%0 realizujgc 133 dziatan dla 1067 osdb;

- 146 dziatand' dla 2.511 0s6b%, realizujac 14 dziatahn w formie szkolenia dla
14 oséb (forma zdalna) i dziatania wydawnicze przekazujac przy udziale
10 organizacji partnerskich o zasiegu lokalnym (dalej OPL) 375 osobom33 poradnik
0 niemarnowaniu zywnosci, oszczedzaniu i zdrowym odzywianiu (umowa w trakcie
realizacii).

(akta kontroli str. 165-279, 462)

Prawidtowo$¢ realizacji umowy z 18 grudnia 2019 r. byta przedmiotem dwaoch
kontroli przeprowadzonych przez Krajowy OS$rodek Wsparcia Rolnictwa (dalej
KOWR) - opis w punkcie 4. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 377-399)

Dyrektor Banku, odnoszac sie do niezrealizowania w jednym przypadku wskaznika
rezultatu wyjasnita: Niezrealizowanie wskaznika rezultatu w ramach umowy z dnia
18 grudnia 2019 r. byfo nastepstwem sytuacji epidemiologicznej kraju. W zwigzku
wybuchem epidemii, nastgpifo opoznienie w dostawie przez KOWR do Banku
zywnosci. Przez opoznienie, wydawanie zywnosci rozpoczeto dopiero w lutym 2020
r. Dziatania towarzyszace sq nierozerwalnie zwigzane z wydawaniem ZzywnoSci,
w dziataniach tych mogq bowiem uczestniczy¢ wyfgcznie osoby ktore korzystajg
z pomocy ZzywnoSciowej. W poszczegdinych dziataniach towarzyszacych ze
wzgledu na SARS-Cov-2 mogfa uczestniczy¢ ograniczona liczba 0s6b,
co w znacznym Stopniu wptynefo na wykonanie wskaznika. Postanowienia umowy
nakfadajg na nas obowigzek wykonania okreslonej liczby dziafan i to jest dla nas
priorytetem.  Prawidfowo$¢ przeprowadzonych dziatan, w tym realizacja
poszczegolnych wskaznikow, byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez
KOWR, ktory nie stwierdzit w tym zakresie zadnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 454-455)

27\ formie warsztatéw kulinarnych, dietetycznych i dotyczacych zdrowego zywienia, edukacji ekonomicznej,
programéw edukacyjnych — zasad zdrowego odzywiania i przeciwdziatania marnowaniu zywnosci (wskaznik
produktu).

28 Wskaznik rezultatu.

29\ formie warsztatéw kulinarnych, zywieniowo-dietetycznych, z zakresu niemarnowania zywnosci, edukacji
ekonomicznej, innych dziatah majacych na celu wytaczenie spoteczne (wskaznik produktu).

30 Wskaznik rezultatu.

31 W formie warsztatéw kulinarnych, zywieniowo-dietetycznych, z zakresu niemarnowania zywnosci, edukacji
ekonomicznej, innych dziatah majacych na celu wytaczenie spoteczne (wskaznik produktu).

32 Wskaznik rezultatu.

33 Dane wedtug stanu na dzieri 30 marca 2021 r.



Analiza przeprowadzonych przez Bank dziatan towarzyszacych®* wykazata m.in.,
ze:

* ich forma odpowiadata wskazanej w umowach (z 2018 r. i 2019 r.).
Dziatania towarzyszace prowadzone na podstawie umowy z 28 grudnia
2020 r., ze wzgledu na stan epidemiologiczny, realizowano w formie zdalnej
oraz wydawniczej;

* W dziataniach uczestniczyly osoby zakwalifikowane do pomocy
zywnos$ciowej;

* przeprowadzone  dziatania  dokumentowano  m.in..  informacjg
0 przeprowadzonych dziataniach w ramach $rodkéw towarzyszacychs,

sprawozdaniem z przeprowadzonego dziatania, konspektem, listg
obecnosci;

* Dbyly one prowadzone systematycznie, w catym okresie realizowania
podprogramus, w miejscowosciach, w ktérych realizowana byta dystrybucja
zywno$ci lub w ich poblizu;

(akta kontroli str. 277-284, 463)

Informacja o planowanych  dziataniach  towarzyszacych  (harmonogram)
umieszczana byta m.in. na stronie internetowej Banku.

(akta kontroli str. 277-284, 288, 463)

¢/ umowy z dnia 30 kwietnia 2019 r. zawartej z NFOSIGW, Bank zobowiazat sie
przeznaczy¢ dotacje w wysokosci 595.000 zt na realizacje szesciu zadan: zakup
i montaz chfodni, zakup: samochodu z chtodnia, wozka widtowego z akumulatorem
i stacjqg fadownicza, szaf chtodniczo-mrozniczych (dwie oddzielne komory
chtodnicze) oraz remont w magazynie Banku (posadzka, instalacja elektryczna,
tynki).

(akta kontroli str. 296-329, 463)

Prawidiowo$¢ realizacji umowy byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez
NFOSIGW, ktory stwierdzit wystapienie rozbieznoSci w wykonaniu zakresu
rzeczowego projektus’ (opis w punkcie 4. wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 400-453)
Badanie prawidtowosci realizacji postanowien umowy wykazato, ze:

» wydatki ponoszono w terminie okre$lonym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym. Catkowity koszt zadania wyniost 603.485,19 zt. Wysokos¢
wktadu wtasnego wyniosta 8.485,19 zt;

* kazdy wydatek zostat poniesiony przy zastosowaniu zasady réwnego
traktowania,  uczciwej  konkurencji i  przejrzystosci,  nalezycie

% Badaniem objeto 14 warsztatow (siedem przeprowadzonych na podstawie umowy nr 5/POPZ/2018, siedem
na podstawie umowy nr 5/POPZ/2019) oraz konsultacje telefoniczne (przeprowadzone na podstawie umowy
nr 5/POPZ/2020).

35 Wedtug zatacznika nr 8 do Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Posredniczacej i beneficjentow
dotyczace dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym w Podprogramie
2018/2019/2020.

36 Podprogram 2020 jest w trakcie realizacji.

37 Informacja pokontrolna z dnia 26 marca 2021 r. i z dnia 27 kwietnia 2021 r. — data podpisania informacji przez
kontrolera NFOSIGW. Do dnia zakoriczenia czynnoéci kontrolnych do Banku nie wplynety zalecenia pokontrolne.
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udokumentowany - umowg zakupu, fakturgq zawierajgcg informacje
0 przypisaniu danego wydatku do umowy, a odbidr potwierdzony byt
protokotem zdawczo-odbiorczym;

kazdy zakupiony $rodek trwaty zostat przyjety do uzytkowania na podstawie
dowodu OT;

umowa nie przewidywata obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla celow dotacji. Wedtug ksiegowej Banku, zakupione w ramach
przedsiewziecia towary i ustugi byty fatwe do zidentyfikowania, dlatego nie
byto konieczne wyodrebnianie dla celow umowy ewidencji ksiegowej;

przewidziany w umowie efekt ekologiczny® zostat zrealizowany. Masa
zywnosci pozyskanej w 2020 r. wyniosta 417,5 Mg i byta wyzsza od masy
zywnosci pozyskanej w 2017 r. 0 75,9%.

(akta kontroli str. 330-358, 365, 463-464)

3. Badanie prawidtowo$ci wypetnienia przez Bank obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie uméw objetych badaniem w punkcie 2.1 wystgpienia pokontrolnego
wykazato m.in., ze:

sprawozdania/rozliczenia zaréwno cze$ciowe3 oraz koricowe* sktadano
w wymaganej formie wraz okreslonymi w umowie zatgcznikami (umowa
z NFOSIGW), a ich treé¢ byta zgodna z dokumentacjg zrodiowq oraz
danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej;

Srodki finansowe na realizacje zadan, ktérych dotyczyty umowy
przekazywano na rachunek podstawowy (pig¢ umow) lub rachunek
pomocniczy Banku#! (umowa z NFOSIGW).

(akta kontroli str. 359-361, 464)

4. W okresie objetym kontrola, w Banku przeprowadzono cztery kontrole
realizowanych przez Bank zadan publicznych, w tym:

- dwie kontrole przeprowadzone przez KOWR w zwigzku z realizacjq umowy+
z dnia 18 grudnia 2019 r. zawartej FPBZ, w tym kontrola przeprowadzona:

po zakonczeniu realizacji zadania*® - dotyczyta prawidtowo$ci zachowania
przez Bank standardow $rodkéw towarzyszacych w Banku. Jej zakres
obejmowat ustalenie m.in. sposobu informowania o zorganizowanych
dziataniach towarzyszacych, ustalenie kryteriow, ktorymi postugiwat sie
Bank kierujagc osobe do poszczegdlnych dziatarn towarzyszacych oraz
grupy odbiorcow;

3 W ramach efektu ekologicznego przewidziano, ze w okresie trwatosci przedsiewziecia (60 miesiecy od daty
zakonczenia realizacji zadania) Bank pozyska o ponad 5% wiecej masy zywnosci, niz w roku 2017 — 237 Mg
oraz liczba instytuciji, z ktérymi prowadzona jest stata wspétpraca bedzie wigksza niz 5.

% Skiadane w zwiazku z trzema umowami zawartymi z FPBZ.

40 Skiadane w zwiazku z dwiema umowami o dotacje zawartymi z Miastem Gorzéw Wikp. oraz NFOSIGW -
wyptaty rzecz Banku mialy charakter refundacji (Bank nie miat obowiazku sktadania sprawozdan dotyczacych

pozytkdow).

41 Wedtug stanu na dzien 12 maja 2021 r. rachunek nie zostat zamkniety.

42 Nr 5/POPZ/2019, dotyczacej realizacji i dofinansowania projektu z tytutu kosztéw administracyjnych,
transportu i magazynowania oraz z tytutu $rodkéw towarzyszacych w ramach POPZ 2014-2020 Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej potrzebujacym realizowanego w Podprogramie 2019 r.

43 Kontrola przeprowadzona w okresie od 14 pazdziernika 2020 r. do 13 listopada 2020 r.
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* w trakcie realizacji zadania** - dotyczyta zachowania standardéw
administrowania, transportu i magazynowania w Banku. W jej wyniku
sprawdzono m.in.: zasady wspotpracy Banku z podmiotami, ktérym Bank
przekazywat zywno$C i sposdb sprawowania nad tymi organizacjami
nadzoru; zaplecze techniczne, ktérym dysponuje Bank i sposéb
przechowywania zywnosci; prowadzenie na potrzeby zawartej umowy
wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;.

W Zadnej z ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

- przez Urzad Miasta Gorzowa WIkp., ktoéra dotyczyta prawidtowosci realizacji
zadania, w tym wydatkowania dotacji przekazanej w ramach umowy zawartej
29 czerwca 2015 r4 oraz rzetelnosci prowadzenia dokumentacji finansowo-
ksiegowej zwigzanej z jej realizacjg*. W jej ramach sprawdzono m.in. prawidtowo$¢
ztozonego sprawozdania oraz dokumentaciji finansowo-ksiegowej.

- przez NFOSIGW, w trakcie realizacji przedsiewziecia®’, ktéra dotyczyta m.in.
sprawdzenia: zgodnoSci stanu zaawansowania przedsiewziecia z warunkami
umowy o dofinansowanie; dokumentow zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia;
kwalifikacji wydatkdbw w zakresie poprawno$ci sporzadzania dokumentow
zataczonych do rozliczenia i przedktadanych do NFOSIGW oraz ich zgodnosci
z oryginalng dokumentacjg przedsiewziecia i wykonanym zakresem rzeczowym;
zgodnosci zakresu uméw na wykonanie rob6t z zakresem przedsiewzigcia i trybu
udzielenia zamoéwien oraz dziatan informacyjno-promocyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono rozbieznoSci w realizacji dwoch zadan: zakupu
i montazu chitodni o powierzchni 48,42 m? zamiast 52,5 m? oraz zakupu trzech
kompletéw urzadzen chtodniczo-mrozniczych zamiast dwéch oddzielnych komér
chtodniczych®8. Ustalono réwniez, ze: zaawansowanie rzeczowe i finansowe wynosi
100%; dokumentacja finansowa opisana zostata zgodnie z postanowieniami umowy;
wyboru wykonawcow przedsiewziecia dokonywano na podstawie konkursu ofert,
a sposob archiwizacji dokumentacji projektowe;j jest prawidtowy.

Na dzien zakonczenia kontroli NIK, Bank nie otrzymat Zadnych zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 377-453, 464-465)

5. Prezes odnoszac sie do ewentualnych trudnosci przy aplikowaniu o dotacje na
zadania publiczne i ewentualnego wystepowania zbytniego formalizmu przy ich
rozliczeniu, wyjasénit, ze zadania te nie sg skomplikowane oraz nadmiernie
sformalizowane. (...) Posiadamy odpowiednio przygotowang kadre do wykonania
tego zadania, oraz tutejszy Bank Zywnosci jest technicznie w miare dobrze
przygotowany, szczegdlnie w zakresie transportu i urzadzen chtodniczych. (...)

(akta kontroli str. 456, 458)

Przedstawiajgc bariery jakie napotkano podczas realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci, Prezes wyjasnit: Bank Zywnosci
dostrzega, Ze jest dosc niskie poczucie odpowiedzialnosci biznesu, co do obowigzku

44 Kontrola przeprowadzona w okresie od 29 lipca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.

45 Celem umowy byto przeciwdziatanie biedzie i niedozywieniu mieszkancow Gorzowa WIkp., wzmacnianie
gorzowskich rodzin do ktérych nalezy zapewnienie zywno$ci wszystkim jej cztonkom.

46 Kontrola przeprowadzona w okresie od 28 do 31 grudnia 2020 r.

47 Kontrola przeprowadzona w okresie od 8 do 12 marca 2021 r.

48 Informacja pokontrolna z dnia 26 marca 2021 r. i z dnia 27 kwietnia 2021 r. — data podpisania informacji przez
kontrolera NFOSIGW. Do dnia zakoriczenia czynnoéci kontrolnych do Banku nie wplynety zalecenia pokontrolne.
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oddawania Bankom Zywnosci tej czesci art. spozywczych, ktore sq w ostatnich
dniach terminu wazno$ci do spozycia (...). Czesto po prostu wolg po kryjomu oddac
te partie zywnosci na przystowiowy $mietnik, gdzies do jakiej$S hodowli zwierzat, niz
przekaza¢ do spotecznego pozytku dla ubogich. W sklepach wydzielono
w niektorych sklepach specjalne stoliki, na ktorych gromadzi sie przeceniony towar
ostatnich dni terminu przydatnoSci do spozycia. Wedtug naszej oceny brak jest
mechanizmu kontrolnego egzekwowania od podmiotow zajmujgcych sie produkcjg
i handlem art. spozywczymi realizacji ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci. Stuzby Ochrony Srodowiska i nadzoru Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
nie prowadzg skutecznych dziatan sprawdzajgcych te zadania. Szczegolnie dotyczy
to sieci handlowych koncernow zagranicznych.

(akta kontroli str. 456-458)

6. W okresie objetym kontrolag Bank otrzymat i zagospodarowat Zzywno$c¢
nieprzeznaczong do sprzedazy w liczbie odpowiednio: 314.873,7 kg, 417.479,3 kg,
43.650,9 kg%, z czego na podstawie umoéw ze sprzedawcami Zywnosci
odpowiednio:

- 131.208,2 kg (trzy umowy zawarte przez FPBZ50);

- 256.724,6 kg (14 umows?);

-40.298,5 kg (14 umoéws2),

Otrzymana zywno$¢ przekazywana byta odpowiednio do: 43, 40, 39 OPL%3,

Laczna wysokoS¢ otrzymanej przez Bank optaty od sprzedawcdw zywnosci za jej
marnowanie, w catym okresie objetym kontrola, wyniosta 33.561,18 zt, z czego
w: 2020 r. 33.111,2 zt, a w 2021 r.54 450 zt.

(akta kontroli str. 362-363, 465)

Bank otrzymat wszystkie umowy zawarte przez FPBZ w imieniu Bankow
do wiadomosci.

(akta kontroli str. 459, 465)
Umowy zawarte przez Bank ze sprzedawcami zywnosci regulowaty m.in.:

* sposob i czas przekazywania zywnosci, stanowigc, m.in., ze ,darczynca
powiadamia Bank o rodzaju i wielkosci zywnosci, ktérg ma do przekazania,
najlepiej nie pdzniej niz 1 dzien przed planowanym przekazaniem, nie
pozniej niz na 2 dni przed uptywem terminu przydatnosci do spozycia” oraz,
ze odbior zywnosci nastepuje w lokalizacji (sklepu lub magazynu)
wskazanego przez darczynce (wszystkie umowy zawarte przez Bank);

» koszty odbioru i dystrybuciji, stanowigc, ze darczynca bedzie partycypowat
w kosztach odbioru i dystrybucji zywno$ci ponoszac opfate z tego tytutu
w wysoko$ci 100 zt (cztery umowy)/50 zt (jedna umowa) za jedng
lokalizacje objetgq odbiorem zywnosci. W dwoch umowach nie okre$lono
wysokosci optaty.

49 Wedtug stanu na dzieh 31 marca 2021 r.

5 Umowy podpisane w 2016 r., 2017 r.12019r.

51 Siedem uméw zawartych przez FPBZ jako petnomocnikiem Bankow Zywnosci (w tym dwie zawarte przed
2019r.-w 2016 .1 2017 r.) i siedem przez Bank.

52 Siedem uméw zawartych przez FPBZ jako petnomocnikiem Bankow Zywnosci (w tym dwie zawarte przed
2019r.-w 2016 .1 2017 r.) i siedem przez Bank.

53 M.in. Osrodkéw Pomocy Spotecznej, stowarzyszen, sotectw, fundacii.

54 Wedtug stanu na dzien 31 marca 2021 r.
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(akta kontroli str. 362-368, 465)

Bank nie prowadzit ze sprzedawcami zywnosci, z ktorymi zawart umowe kampanii
edukacyjno-informacyjnych. Wedtug Dyrektor Banku: W przypadku uméw,
podpisanych przez FPBZ jako przedstawicieli poszczegéinych Bankow, kampanie
organizowane byty przez Federacje Banku. Bank nie prowadzit z takimi
sprzedawcami zywnoSci indywidulanych kampanii, w jego imieniu organizowata
Jje Federacja. Z podmiotami, z ktorymi umowe podpisat Bank takich kampanii nie
prowadzono ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng, ktéra nie pozwala
na przebywanie dodatkowych 0s6b w punkcie, organizowanie zbiorek Zywnosci.

(akta kontroli str. 455)

W okresie objetym kontrolg, wystapity przypadki, w ktérych mimo zawarcia umowy,
sprzedawca zywnosci nie przekazat zywnosci do Banku, w tym?%®:

-w 2020 r. - dwéch sprzedawcdw (wniesli do Banku optate za marnowanie zywno$ci
w tgcznej wysokosci 1.650 zt);

-w 2021 .56 szeSciu sprzedawcodw (wniesiona opfata wyniosta tacznie 450 zt).
(akta kontroli str. 362-368, 466)

Bank ztozyt sprawozdanie o sposobie zagospodarowania otrzymanej Zywnosci
za 2020 r. w terminie®, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci.

(akta kontroli str. 369-371)

Prezes Banku przedstawiajgc swojg ocene rozwigzan przyjetych w ustawie
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci wskazat, ze obowigzywanie ustawy
przyczynia si¢ do zmniejszona ilosci marnowanych produktow zywnosSciowych,
przez co zmniejsza sie wytwarzanie odpadéw zywnos$ciowych. Dzigki pozyskiwaniu
Zywnosci istnieje juz realne, choC jeszcze nieduze, wsparcie 0S0b z obszaru
zagrozonych — ubostwem  lub  wykluczonych — spofecznie oraz  najbardziej
potrzebujgcych pomocy, w tym m.in. osoby samotne, chore, dotknigte problem
bezdomnosci, z niepetnosprawno$ciami, rodziny wielodzietne, bezrobotne itp.
Panstwo musi skutecznie wyegzekwowac realizacje ustawy o niemarnowaniu
Zywnosci od wszystkich stron tego procesu.

(...) Dziatania zwigzane z wprowadzong w Zycie ustawg bezposrednio przetozyty sie
pozytywnie na sposob funkcjonowania Banku Zywno$ci. Z uwagi na rozszerzenie
dziatalnoSci spowodowafo to szereqg wydatkow, ktore nie byty wczesniej
przewidziane (transport, magazynowane, dystrybucja). Natomiast w tym miejscu
nalezy nadmieni¢, ze np. dotacja miejska tylko w matej czesSci pokrywa koszty
zwigzane z zadaniami, ktére Bank Zywnosci przejat od Miasta realizujgc pomoc
ubogim na skierowania miejskiego GCPR. W przysziosci nalezy podja¢ dziatania
systemowe, ktore umozliwig zachowanie pfynnoSci Bankom oraz rozwoj
w pozyskiwaniu nowych podmiotow darczyncow i dziatah generujgcych dodatkowe
dochody na cele finansowania statutowej dziatalnosci pomocowej. To jednak
wymaga ufatwien dla Bankéw Zywnosci w postaci ulg podatkowych, np. w podatku
VAT czy dochodowym. Banki Zywnosci mogtyby otwierac np. tanie bary odpfatne
czy ftzw. szybkie przetwarzanie termiczne ZzywnoSci z ostatniego dnia jej

55 W 2019 r. nie wystapit taki przypadek.
% Wedtug stanu na dzien 31 marca 2021 r.
57 W dniu 26 marca 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przydatno$ci do spozycia wg. odpowiednio opracowanych technologii. Taka
dziatalnos¢ Banku musi by¢ nieco uprzywilejowana pod wzgledem obcigzen
podatkowych, by moc funkcjonowac na rynku, na ktorym warunki dyktujg wielcy
producenci i handlowcy.

(akta kontroli str. 457- 458)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Géra, 31 maja 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Anna Tronowicz p.o. Dyrektora
gtéwny specjalista kontroli Wiodzimierz Stobrawa
panstwowej






