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|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Rejonowa w Swiebodzinie', ul. Poznariska 10, 66-200 Swiebodzin

Krzysztof Pieniek, Prokurator Rejonowy?, od 17 grudnia 2014 r.

1. Przygotowanie do realizacji pracy w formie zdalne;.
2. Wptyw sposobu organizacji pracy w formie zdalnej na jej wykonywanie.
Od marca 2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,

z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych
zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Ewa Grosse, specjalista kontroli upowaznienie do kontroli

nrLZG/21/2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Prokuratura lub PR.
Dalej: Prokurator.
8 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Prokuratura nie byta w petni przygotowana do wykonywania pracy w formie zdalnej
wskutek braku odpowiedniego sprzetu i narzedzi informatycznych. W konsekwencji
kierujagc pracownikdbw na prace zdalng mozliwe bylo powierzenie im bardzo
ograniczonego zakresu zadan® i to przy wykorzystaniu sprzetu prywatnego
(telefonow).

W Prokuraturze nie zostaty wprowadzone wiasne procedury organizacji pracy,
a Prokurator Rejonowy decydujac o sposobie wykonywania pracy Prokuratury
w stanie epidemii realizowat polecenia Prokuratora Krajowego oraz Prokuratora
Okregowego w Zielonej Gérze®, co wynikato z podlegtosci stuzbowe;.

Z uwagi na zmiane organizacji systemu pracy w okresie pandemii, praca zdalna
W przewazajacej czesci badanego okresu’ wykonywana byta w wymiarze
1,5 godziny dziennie?, jako uzupetnienie pracy zmianowej wykonywanej w dwoch
grupach (po 6,5 godziny)®.

Prokuratura dysponowata liczbg pomieszczen zapewniajacg odpowiednie warunki
pracy stacjonamnej, t. 16 sposrod 21 pracownikébw Prokuratury pracowato
w pokojach jednoosobowych, natomiast pieciu w trzech pomieszczeniach
dwuosobowych’® — w kazdym z tych pomieszczen zapewniono odpowiednig
odlegtos¢ miedzy stanowiskami pracy, wynoszaca co najmniej 1,5 m.

W Prokuraturze nie prowadzono ewidencji wykonywanych czynno$ci w ramach
pracy zdalnej, opisu tych czynno$ci oraz daty i czasu ich wykonywania, w tym
zaniechano sporzadzania pisemnych informacji o podejmowanych przez
prokuratorow dziataniach w ramach pracy zdalnej, co w ocenie NIK utrudniato
prowadzenie rzetelnego nadzoru przez Prokuratora nad wykonywaniem zadan
przez pracownikdw w ramach pracy realizowanej w formie pracy zdalne;.

Podkreslenia wymaga, ze wprowadzona w okresie pandemii organizacja pracy
Prokuratury, w tym w formie pracy zdalnej nie wptyneta negatywnie na sprawnos¢
zatatwiana spraw'!, a takze nie stwierdzono incydentéw naruszenia obowigzkow
pracowniczych lub skarg na prace wykonywang w stanie epidemii przez
pracownikow Prokuratury.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Tj. prokuratorom polecono w ramach pracy zdalnej nadzorowanie telefoniczne spraw znajdujacych sie
podlegtych jednostkach policji, a bedacych w ich referacie, a takze przygotowywanie na podstawie notatek
ze spraw projektow decyzji procesowych. Pracownikom sekretariatu polecono telefoniczne konsultowanie
sie z pracownikami wykonujacymi pracy w trybie stacjonarnym w zakresie zadan im przydzielonych.

6 Dalej: Prokurator Okregowy.

7 Od marca 2020 r. do 21 maja 2021 r.

8 0d 20 maja 2020 r. do 21 czerwca 2020 . i od 17 sierpnia 2020 r. do 21 maja 2021 r. (za wyjatkiem 23 31
grudnia 2020 r.).

9 Tj. od godziny 7:00 do godziny 13:30 grupa | oraz od godz. 14:00 do godz. 20:30 grupa I.

10 W Biurze Podawczym prace wykonuje pracownik Prokuratury oraz pracownik Biura Ochrony.

" W poréwnaniu z analogicznym okresem przed wprowadzeniem pracy zmianowej i zdalnej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.

czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci
Przygotowanie do realizacji pracy w formie zdalnej

1.1. W zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii, w Prokuraturze nie zostaty
wprowadzone witasne procedury organizacji pracy. Organizacja pracy w PR opierata
sie na pisemnych poleceniach Prokuratora Krajowego oraz pisemnych wytycznych'3
i zarzadzeniach' wydanych przez Prokuratora Okregowego. | tak:

od 1 marca 2020 r. do 19 maja 2020 r. w PR brak bylo obowigzujgcych
procedur organizacji pracy zdalnej, przy czym pismem' z dnia 16 marca 2020r.
Prokurator Krajowy polecat m.in. prokuratorom rejonowym rozwazenie
umozliwienia pracownikom pracy zdalnej's, a nastepnie pismem!” z dnia
1 kwietnia 2020 r. zobowigzat m.in. prokuratoréw rejonowych do skierowania
pracownikdw do pracy zdalnej oraz ograniczenia liczby oséb Swiadczacych
prace w budynku do niezbednego minimum, nieprzekraczajagcego 30%
pracownikow;

od 20 maja 2020 r. przyjete zostaly do stosowania w PR wytyczne
i zarzadzenia w zakresie organizacji pracy w zwigzku z ogtoszeniem stanu
epidemii wydane przez Prokuratora Okregowego. W ww. procedurach
wprowadzono system pracy dwuzmianowej'® dla prokuratorow, asesorow,
asystentow, urzednikéw i innych pracownikdw, ustalajac godziny pracy
w dwdch grupach, tj. od godziny 7:00 do godziny 13:30 dla grupy | oraz od
godz. 14:00 do godz. 20:30 dla grupy |lI; w pozostatym zakresie, celem
uzupetnienia czasu pracy do 8 godzin na dobe, wprowadzono prace zdalna.
W zakresie organizacji pracy zdalnej ww. procedury'® okre$laty, ze pracownicy
wykonujacy zadania w rozktadzie zmianowym, po uzgodnieniu z bezpo$rednim
przetozonym, bedq wykonywali prace zdalng poza siedzibg Prokuratury.

(akta kontroli str. 3-32, 58-59, 64-67)

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Wytyczne dla pracownikow prokuratur okregu zielonogdrskiego w takcie epidemii COVID-19 w Polsce z dnia
26 czerwca 2020 r. oraz z dnia 3 marca 2021 r.

Tj.. Zarzadzenie nr 44/20 Prokuratora Okregowego w Zielonej Gérze z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie
zasad organizacji pracy w Prokuraturze Okregowej w Zielonej Gorze i podlegtych jej prokuraturach
rejonowych wobec obowigzujacego stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
Zarzadzenie nr 68/20 Prokuratora Okregowego w Zielonej Gérze z dnia 11 sierpnia 2020 r. zmieniajace
Zarzadzenie nr 55/19 w sprawie regulaminu pracy w prokuraturach okregu zielonogorskiego, Zarzadzenie nr
73/20 Prokuratora Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
w jednostkach organizacyjnych prokuratur okregu zielonogérskiego systemu pracy dwuzmianowej i zmiany
godzin urzedowania wobec obowigzujgcego stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-
2, Zarzadzenie nr 103/20 Prokuratora Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 14 grudnia 2020 r. oraz
Zarzadzenie nr 19/21 Prokuratora Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie
przedtuzenia na dalszy czas oznaczony systemu pracy dwuzmianowej i zmiany godzin urzedowania
w jednostkach organizacyjnych prokuratur okregu zielonogérskiego.

Nr PK | BP 024.8.2020.

Ponadto pismem nr PK | BP 024.8.2020 z dnia 26 marca 2020 r. Prokurator Krajowy polecat m.in.
prokuratorom rejonowym ograniczenie liczby pracownikéw w przypadku ujawnienia zakazenia pracownika,
tj. realizowa¢ zadania w systemie rotacyjnym (np. 1/3 podlegtych prokuratoréw i pracownikéw w jednostce,
1/3 w systemie pracy zdalnej, 1/3 na urlopach lub zwolnieniach lekarskich).

Nr PK | BP 024.8.2020.

Za wyjatkiem 23 i 31 grudnia 2020 r. stosownie do Zarzadzenia nr 107/20 Prokuratora Okregowego
wZielonej Gorze z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie godzin pracy w dniach 23 i 31 grudnia 2020 r.
w prokuraturach okregu zielonogdrskiego oraz okresu od 22 czerwca 2020 r. do 16 sierpnia 2020 r.,
wktérym na wniosek Prokuratora Rejonowego w Swiebodzinie za zgoda Prokuratora Okregowego
w Zielonej Gorze odstapiono od systemu pracy zmianowej, a w konsekwencji od polecania pracownikom
pracy zdalnej.

Od 11 sierpnia 2020 r.



Prokurator wyjaénit, ze: W Prokuraturze Rejonowej w Swiebodzinie nie
wprowadzono wiasnych procedur organizacji pracy zdalnej, gdyz nie byto takiej
potrzeby. Praca zdalna opierata sie na wytycznych i poleceniach Prokuratora
Krajowego i na podstawie zarzadzenia Prokuratora Okregowego w Zielonej Gorze.

(akta kontroli str. 58-59)

O wprowadzonych zmianach w organizacji pracy informowano pracownikéw
poprzez wewnetrzng sieC intranetowg, natomiast zapoznanie sie¢ ze zmianami
w regulaminie pracy pracownicy PR potwierdzali pisemnym o$wiadczeniem20,

(akta kontroli str. 32-33)

W okresie objetym kontrolg Prokurator podjat dziatania w celu odstgpienia od pracy
w systemie zmianowym, tj. pismem z dnia 16 czerwca 2020 r.2' w sprawie
umozliwienia powrotu do pracy w systemie jednozmianowym kierowanym do
Prokuratora Okregowego, informowat o wystarczajacych srodkach ochrony osobistej
umozliwiajacych dezynfekcje pomieszczen oraz ochrong pracownikow, a takze
0 zasobach lokalowych wystarczajacych, by pracownicy pracowali w odrebnych
pokojach badZ zachowywali bezpieczng odlegto$¢.

Ponadto Prokurator informowat Prokuratora Okregowego o problemach zwigzanych
z wykonywaniem pracy w systemie dwuzmianowym, tj. o:

— utrudnionym kontakcie prokuratordw pracujgcych na drugiej zmianie
z funkcjonariuszami policji z wydziatow dochodzeniowo-$ledczych pracujacych
gtéwnie w godzinach od 7:30 do 15:30;

—  przydzielaniu wokand do obsady kazdego dnia prokuratorom pracujgcym na
pierwszej zmianie z uwagi na prace sadow w systemie jednozmianowym.

W ww. pismie Prokurator informowat o deklarowanej przez wszystkich pracownikéw

PR checi powrotu do systemu pracy w godzinach od 7:30 do 15:30.

(akta kontroli str. 34-47)

Na ww. wniosek Prokuratora Prokurator Okregowy wyrazit zgode na odstapienie od
sytemu pracy zmianowej w PR od dnia 22 czerwca 2020 r., przy czym zgoda ta
zostata cofnieta z dniem 17 sierpnia 2020 r.22,

(akta kontroli str. 40-47, 130-131)

Prokurator Okregowy wyjasnit, ze: Decyzja o cofnigciu wczesniej wyrazonej zgody
na odstapienie od pracy w Prokuraturze Rejonowej w Swiebodzinie w formie
Zmianowej podjeta zostata z powodu sytuacji epidemicznej, jaka miata w tym czasie
miejsce na terenie podleglym wiasciwosci Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie.

(akta kontroli str. 130-131)

W odpowiedzi na pismo Prokuratury Regionalnej w Poznaniu w przedmiocie
kontynuacji funkcjonujgcego dwuzmianowego systemu pracy oraz ewentualnych
postulowanych rozwigzan, ktére gwarantowatyby zmaksymalizowanie poziomu
bezpieczenistwa zdrowotnego prokuratoréw i innych pracownikow prokuratury przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawnej i skutecznej realizacji zadan ustawowych
Prokurator pismem z dnia 4 wrze$nia 2020 r. informowat Prokuratora Okregowego
0 pojawiajgcych sie problemach w zwigzku z dwuzmianowym systemem pracy,
tj. m.in..

2 Zalgcznik nr 1 do Regulaminu Pracy w Prokuraturze Okregowej w Zielonej Gdrze i Prokuratur Rejonowych
okregu zielonogérskiego.

21 Pismo nr PR 0130.13.2020 z dnia 16 czerwca 2020 r.

22 Pismo nr PO IV WOS 0130.19.2020 z dnia 14 sierpnia 2020 .
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— kontakcie pracownika firmy ochroniarskiej2> oraz pracownika firmy
sprzatajacej?* z pracownikami Prokuratury zaréwno pierwszej, jak i drugiej
zmiany;

— utrudnionym kontakcie prokuratorow pracujacych na drugiej zmianie
z funkcjonariuszami policji z wydziatow dochodzeniowo-$ledczych pracujgcych
w godzinach od 7:30 do 15:30;

—  zwiekszajacej sie systematycznie liczbie wokand w Sadzie Rejonowym
w Swiebodzinie (dwa wydziaty kamne) pracujacym w trybie jednozmianowym
powodujacej, ze na pierwszej zmianie wigkszo$ci prokuratorom przydzielano
wokandy do obsady kazdego dnia;

— dezorganizacji opieki nad dzieCmi pracownikom, ktdrzy majg dzieci w wieku
przedszkolnym i wczesnoszkolnym.

(akta kontroli str. 48-50)

1.2. Pracownikom PR nie wydawano indywidualnych pisemnych polecen pracy
zdalnej. Praca zdalna byta polecana pracownikom kazdorazowo przez Prokuratora
poleceniem ustnym. Prokurator nie polecat takze pracownikom prowadzenia
ewidencji wykonywanych czynno$ci uwzgledniajacej ich opis, date oraz czas
wykonania.

Prokurator wyjasnit, ze: W okresie od 17 marca 2020 roku do 19 maja 2020 roku
opierajgc sie na pisemnych wytycznych Prokuratora Krajowego oraz pisemnych
i telefonicznych wytycznych Prokuratora Okregowego w Zielonej Gorze majgcych na
celu zapewnienie ochrony zdrowia pracownikow ustalitem podziat pracy w dwdch
grupach. Jedna grupa pracowata stacjonarnie w budynku Prokuratury, gdy druga
woéwczas zostata skierowana do pracy zdalnej w swoich miejscach zamieszkania.
We wskazanym wyzej okresie cze$¢ pracownikow wykorzystywata w tym okresie
zalegte urlopy oraz przebywata na zasitkach opiekuriczych. Pracownicy wykonujacy
prace zdalng zostali zobowigzani do pozostawania do mojej dyspozycji poprzez
kontakt telefoniczny. Prokuratorom polecitem w ramach pracy zdalnej nadzorowanie
telefoniczne spraw znajdujacych sie podlegtych jednostkach policji, a bedgcych
w ich referacie, a takze przygotowywanie na podstawie notatek ze spraw projektow
decyzji  procesowych.  Pracownikom  sekretariatu  polecitem  telefoniczne
konsultowanie sie¢ z pracownikami wykonujgcymi pracy w trybie Stacjonarnym
w zakresie zadan im przydzielonych. Od 20 maja 2020 roku wprowadzono na
podstawie polecen Prokuratora Krajowego i zarzgdzenia Prokuratora Okregowego
w Zielonej Gorze system pracy dwuzmianowej i praca zdalna zostata ograniczona
jedynie do 1,5 godziny dziennie. Nie polecatem podlegtym pracownikom
prowadzenia ewidencji wykonywanych czynnosci w ramach pracy zdalnej. Nie
Stwierdzitem by praca zdalna wptynefa na obnizenie jakoSci pracy.

(akta kontroli str. 51, 58-59)

Zdaniem NIK, brak potrzebnego do wykonywania pracy zdalnej sprzetu i rozwigzan
informatycznych (telefonéw stuzbowych, komputeréw przeno$nych, dostepu do
systemow dziedzinowych) skutkowat ograniczonymi mozliwo$ciami korzystania z te;
formy $wiadczenia pracy, tj. — jak wskazano ww. wyjasnieniach — w przypadku
prokuratorow zasadniczo mozliwoscig jedynie odrecznego przygotowania decyzji
procesowych i telefonicznego nadzoru nad czynno$ciami podlegtych jednostek
Policji, a w przypadku pozostatych pracownikow mozliwoscig telefonicznych

2 Pracujgcego od 7:00 do 16:00.
% Sprzatajacej w przerwie pomiedzy zmianami.



konsultacji odno$nie wykonywanych zadan, i to przy wykorzystaniu prywatnego
sprzetu (telefonow).

1.3. W przypadku pracy zdalnej nie ewidencjonowano czasu pracy?, jednakze
zgodnie z § 8 pkt 3 Regulaminu Pracy w jednostkach organizacyjnych prokuratur
okregu zielonogorskiego?® ewidencie czasu pracy pracownikdw prowadzi
wyznaczona do tego komorka organizacyjna Prokuratury Okregowej.

Prokurator Okregowy wyjasnit, ze: Czas pracy pracownikow Prokuratury Rejonowej
w Swiebodzinie ewidencjonowany jest i byt zgodnie z obowigzujacymi w tym
obszarze regulacjami prawnymi.

(akta kontroli str. 51, 58-59, 130-131, 150-170)

1.4. Sposrod 20 pracownikéw?” skierowanych na prace zdalna;

— dziewietnastu pracownikom?® nie udostepniono sprzetu komputerowego,
niemniej jednak polecone pracownikom zadania do wykonywania w formie
pracy zdalnej nie wymagaty od nich posiadania komputerow;

— dziewietnastu pracownikom? nie umozliwiono korzystania z telefonu
stuzbowego, pomimo iz wymagano od nich m.in. pozostawania w kontakcie
telefonicznym, co szerzej opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 60-63)
Ogledziny powierzonego przez pracodawce laptopa wykorzystywanego do
wykonywania pracy zdalnej wykazaty, ze:
— nadano hasto dostepu i login do systemu operacyjnego;

— na laptopie nie zainstalowano systemu dziedzinowego SIP Libra3® oraz nie
umozliwiono dostepu do elektronicznego obiegu dokumentéw z uwagi na
mozliwos¢ ich uzytkowania tylko poprzez wewnetrzng sie¢ VPN;

— dostep do bazy aktow prawnych zostat umozliwiony poprzez wykorzystanie
konta dostepowego;

—  zainstalowano program antywirusowy;

—  zapewniono dostep do stuzbowej poczty elektronicznej (zewnetrznej) poprzez
przegladarke internetowg;

— umoZzliwiono dostep do Internetu za posrednictwem stuzbowego modemu
internetowego.

Zastepca Prokuratora Rejonowego oswiadczyt, Zze z poczty elektronicznej
(wewnetrznej) oraz z systemu dziedzinowego SIP Libra korzystat podczas
wykonywania pracy w formie stacjonarnej na komputerze stacjonarnym.

(akta kontroli str. 108-109, 135)

% W dokumentacji jednostki brak danych potwierdzajacych ewidencjonowanie czasu pracy wykonywane;
w formie pracy zdalne;j.

% Stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 55/19 Prokuratora Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 20
wrzesnia 2019 r. w sprawie regulaminu pracy w prokuraturach okregu zielonogérskiego.

27 Tj. badana proba obejmujaca: zastepce Prokuratora Rejonowego, siedmiu prokuratoréw, trzech
referendarzy, asesora, kierownika sekretariatu, dwie sekretarki, trzech starszych referentéw oraz mfodszego
referenta i informatyka.

8 W trakcie wykonywania pracy zdalnej ze stuzbowego laptopa korzystat jedynie zastepca Prokuratora
Rejonowego, ktéry dysponowat stuzbowym laptopem od 24 stycznia 2018 r.

2 Telefon stuzbowy udostepniono tylko zastepcy Prokuratora Rejonowego.

% SIP Libra - to System Informacji Prokuratury Libra, system informatyczny, stuzacy do wspomagania
prowadzenia postepowar oraz funkcjonowania sekretariatéw w jednostkach prokuratury
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Prokurator nie podejmowat problemu wyposazenia pracownikéw w stuzbowy sprzet
komputerowy (opis w pkt. 1.6 . niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 128-129)

Zaréwno Prokurator, jak i Prokurator Okregowy wyjasnili, ze: Wykorzystywanie
przez pracownikéw Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie telefonéw prywatnych do
celow stuzbowych odbywato sie na dotychczas obowigzujgcych zasadach, f.
requtach, ktore byty przyjete rowniez przed wystapieniem stanu epidemi.

(akta kontroli str. 128-131)

W Prokuraturze nie zawierano z pracownikami umow cywilnoprawnych regulujgcych
korzystanie z telefondw prywatnych do celow stuzbowych.

(akta kontroli str. 62)

1.5. Prokurator zostat zobowigzany pismem Prokuratora Okregowego z dnia
3 kwietnia 2020 r.3! do odbierania referatdbw od poszczegdlnych prokuratorow
z czynno$ci wykonywanych w ramach pracy zdalnejs2. Takze Prokurator Krajowy
informowat w piSmie z dnia 6 kwietnia 2020 r.33, iz przefozeni prokuratorow
zobowigzani sg do weryfikacji efektow pracy zdalnej, w tym uzyskiwania pisemnych
informacji o podejmowanych dziataniach. Niemniej jednak w Prokuraturze nie
prowadzono ewidencji wykonywanych przez prokuratorow czynnosci w ramach
pracy zdalnej, a w konsekwencji nadzor nad ww. dziataniami nie byt zgodny
z wytycznymi Prokuratora Krajowego, co szerzej opisano w dalszej czeSci
niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
obszarunr2.

(akta kontroli str. 51, 82-87, 121-122, 128-129)
1.6. Prokurator informowat Prokuratora Okregowego o istotnych problemach
zwigzanych z wprowadzeniem systemu pracy dwuzmianowej (opis w pkt. 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego), nie podejmowat natomiast problemu
wyposazenia pracownikéw w stuzbowy sprzet komputerowy, pomimo iz w piSmie nr
PK | BP 024.8.2020 z dnia 16 marca 2020 r. Prokurator Krajowy polecat m.in.
prokuratorom rejonowym zabezpieczenie sprzetu niezbednego do ewentualnego
wykonywana pracy zdalnej (laptopy, ewentualna taczno$¢ internetowa, aktualizacja,
konfiguracja systeméw i adreséw mailowych).
Prokurator wyjasnit, ze: Z uwagi, ze w Prokuraturze Rejonowej w Swiebodzinie
wprowadzono dwuzmianowy System pracy nie bylo potrzeby wyposazenia
wszystkich pracownikdw w stuzbowe laptopy i telefony.

(akta kontroli str. 38-50, 58-59, 64-67)

1.7. Prokuratura dysponowata liczbg pomieszczern zapewniajgcq odpowiednie
warunki pracy stacjonarnej, tj. 16 spos$réd 21 pracownikéw Prokuratury pracowato
w pokojach jednoosobowych, natomiast w pomieszczeniach biurowych, w ktérych
prace wykonywaty w okresie objetym kontrolg co najmniej dwie osoby (trzy
pomieszczenia, tj. Biuro Podawcze®* i dwa pokoje sekretarek — pokéj nr 8 i 10)
zapewniono spetnienie wymogdw okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazOw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii®> w zakresie odpowiednie]
odlegtosci miedzy stanowiskami pracy, wynoszacej co najmniej 1,5 m.

(akta kontroli str. 92-106, 108-109)

3 PO IV WOS 024.2.2020.

32 Brak dokumentacji w ww. zakresie.

3 PK|BP 024.8.2020.

3 Prace wykonuje pracownik Prokuratury oraz pracownik Biura Ochrony.
% Dz. U. poz. 861, ze zm.
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Ponadto, w celu zapewnienia bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia pracownikow
wirusem SARS-CoV-2 w PR:

z dniem 12 marca 2020 r.38 zawieszono przyjmowanie interesantéw
po godzinach urzedowania Prokuratury oraz wprowadzono ograniczenie przez
prokuratorow i pracownikdéw sekretariatu kontaktéw z interesantami i stronami
postepowania wytgcznie do oséb wezwanych w celu wykonania czynno$ci
procesowych lub zamierzajacych ztozy¢ do protokotu ustne zawiadomienie
0 przestepstwie;

wprowadzono procedury ograniczajace rozpowszechnianie sie wirusad’,
tj. poza wprowadzeniem ograniczerr w kontakcie pomiedzy pracownikami
poprzez zmiane organizacji systemu pracy (praca dwuzmianowa
i w pozostatym zakresie praca zdalna) wprowadzono m.in. dopasowanie pracy
zmianowej

w sposob zapewniajacy brak kontaktu pomiedzy zespotami, zapewnienie
w godzinach od 13:30 do 14:00 w budynku Prokuratury dezynfekcji powierzchni
dotykowych i wietrzenia pomieszczen oraz zawieszono delegacje i spotkania
zewnetrzne, w tym udziat w szkoleniach i ich organizacie;

zobowigzano pracownikéw do zachowywania srodkdéw ostrozno$ci poprzez
stosowanie przekazanych $rodkdéw ochrony osobistej (m.in.: maseczki,
rekawice, ptyny do dezynfekcji sprzetu oraz dtoni);

w przypadku ustalenia, Zze osoba majgca uczestniczy¢ w czynnosci procesowe;
jest osobg zakazong lub podejrzang o zakazenie wirusem SARS-CoV-2,
polecono® jak najszersze wykorzystywanie trybu przeprowadzania czynno$ci
procesowych na odlegto$¢ (tryb wideokonferencji), w tym w celu ogtoszenia
postanowienia 0 przedstawieniu zarzutbow oraz w odniesieniu do
wykonywanych na etapie postepowania przygotowawczego czynnoSci
przestuchania przed sadem;

w przypadku koniecznosci bezposredniego przeprowadzenia czynnoSci
z udziatem osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 polecono czynno$ci te przeprowadzic w specjalnie wyznaczonym
i zabezpieczonym pomieszczeniu, przy jednoczesnym wyposazeniu 0sob
uczestniczacych w adekwatne $rodki ochrony osobistej i przy zachowaniu
wszelkich zalecen stuzb sanitarnych (np. dotyczacych zachowania odlegtosci,
sposobdw dezynfekcji pomieszczen itp.);

w przypadku uzyskania informacji o zgonie nagtym polecono uzyskac¢
informacje odnosnie potencjalnego zagrozenia zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 w miejscu ogledzin, a w przypadku zaistnienia takiego zagrozenia
bezzwiocznie powiadomi¢ o tym fakcie wladciwego inspektora sanitarnego,
a realizujgc czynnos¢ stosowac Srodki ochrony indywidualnej, adekwatne do
warunkéw na miejscu zdarzenia i potrzeb czynnosci procesowe;;

w sytuacjach, gdy niezbedne jest przeprowadzenie ogledzin i otwarcie zwtok
osoby, ktéra mogta by¢ nosicielem wirusem SARS-CoV-2, polecono zarzadzi¢
przewiezienie zwiok do placowki umozliwiajacej przeprowadzenie czynnosci
w warunkach zapewniajgcych ochrone przed zarazeniem (np. dajace;
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Zarzadzeniem nr 21/20 Prokuratora Okregowego w Zielonej Gérze z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie
ograniczenia kontaktéw z interesantami w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng kraju.

Wraz z wytycznymi dla pracownikéw prokuratur okregu zielonogérskiego w trakcie epidemii COVID-19
w Polsce.

Pismo Prokuratora Krajowego PK | BP 024.8.2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r.

Jw.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

prokuratorowi mozliwos¢ realizacji czynno$ci z pomieszczenia znajdujacego sie
za szybg, badz z wykorzystaniem przekazu audio-wideo); w przypadku
koniecznosci osobistej obecnosci prokuratora w pomieszczeniu, bezwzglednie
korzysta¢ ze Srodkéw ochrony indywidualne;.

(akta kontroli str. 4-5, 18-32, 77-79, 120)

Ogledziny pomieszczen i wejscia do budynku, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢
Prokuratury wykazaty, ze:

— na drzwiach wejSciowych do budynku zamieszczono komunikat o zawieszeniu
przyjmowania interesantow przez prokuratoréw i pracownikdw sekretariatu do
odwotania, z wytgczeniem o0s6b wezwanych oraz z prosba o zatatwianie drogg
pocztowg, elektroniczng lub telefoniczng wszelkich kwestii nie wymagajacych
osobistego stawiennictwa (wskazano odpowiednie numery telefonu, faxu
i adres mailowy Prokuratury);

— przy wejSciu do czesci budynku, w ktorym prowadzona jest dziatalnos¢
Prokuratury umieszczono dozownik z ptynem do dezynfekcji rak oraz
informacje o obowigzkowej dezynfekcji rak (wraz z instrukcjg jak skutecznie
dezynfekowac rece) i mozliwosci wejscia wytacznie w maseczkach; ponadto
zamieszczono ponownie komunikat dla interesantéw o zawieszeniu do
odwotania przyjmowania interesantow i stron postepowan oraz komunikat,
iz w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng, zwigzang z wystepowaniem wirusa
SARS-CoV-2 na terenie Prokuratury moze przebywa¢ wytgcznie osoba zdrowa,
bez objawdéw chorobowych sugerujgcych chorobe zakazna, nie moggq
natomiast przebywa¢ w budynku osoby, ktére sg chore, przebywajg z osobg
odbywajacg kwarantanne lub izolacje w warunkach domowych albo same sg
objete kwarantannag lub izolacjg. Wskazano numery kontaktowe do Prokuratury;

— na korytarzu, w miejscu oczekiwania interesantdw, umieszczono dozownik
z ptynem do dezynfekgji rak.

(akta kontroli str. 108-109)

1.8. Pomimo trudnosci zwigzanych z wykonywaniem pracy w systemie
dwuzmianowym (opis w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia ) Prokurator wyjasnit, ze:
W warunkach zagrozenia epidemiologicznego dobrym rozwigzaniem byfo
wprowadzenie pracy dwuzmianowej, gdyz zapewnito to cigglfo$¢ pracy jednostki
oraz uchronito wiekszo$¢ pracownikow od zarazenia sie wirusem. Od poczatku
pandemii jedynie jedna osoba zachorowata na Covid-19 w listopadzie 2020 r. i tylko
jeden pracownik w zwigzku z zarazeniem osoby najblizszej przebywat na
kwarantannie.

(akta kontroli str. 34-50, 58-59)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dziewietnastu sposréd dwudziestu pracownikéw wykonujacych prace w formie
zdalnej*0 (tj. 95%) nie zapewniono mozliwo$ci korzystania z telefonu stuzbowego,
pomimo iz:
— wszyscy pracownicy zostali zobowigzani do pozostawania do dyspozycji
Prokuratora poprzez kontakt telefoniczny;

—  prokuratorom polecono w ramach wykonywania pracy zdalnej
nadzorowanie telefoniczne spraw znajdujacych sie w podlegtych
jednostkach Policji, a bedacych w ich referacie;

40 Préba obejmujaca 20 pracownikéw.



— pracownikom sekretariatu polecono telefoniczne konsultowanie sie
z pracownikami wykonujgcymi prace w trybie stacjonarnym w zakresie
zadan im przydzielonych;

— w pismie nr PK | BP 024.8.2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r. Prokurator
Krajowy informowat, ze prokuratorzy wykonujacy obowigzki stuzbowe
w ramach pracy zdalnej, a wiec poza siedzibg jednostki prokuratury,
zobowigzani sg do pozostawania w statym kontakcie telefonicznym oraz
mailowym z przetozonymi oraz pozostawania w statym kontakcie
z organami, ktérym powierzono do wykonywania czynno$ci procesowe
oraz ich nadzorowania w zakresie zapewniajgcym prawidtowe i terminowe
realizowanie zadan wynikajacych z prowadzonych postepowan.

Powyzsze swiadczy o niepetnym przygotowaniu Prokuratury do wykonywania pracy
w formie zdalnej, gdyz stosownie do przepisu art. art. 3 ust. 4 ustawy o Covid-194!
narzedzia i materialy potrzebne do wykonywania pracy zdalnej oraz obstuge
logistyczng pracy zdalnej zapewnia pracodawca.

Zgodnie z § 2 pkt 2 Regulaminu Pracy w jednostkach organizacyjnych prokuratur
okregu zielonogdrskiego pracodawcq dla pracownikébw PR jest Prokuratura
Okregowa w Zielonej Gorze reprezentowana przez Prokuratora Okregowego lub
jego zastepce.

(akta kontroli str. 58-63, 83-87, 150-170)

Odnosnie niepodjecia dziatan w celu wyposazenia pracownikdéw Prokuratury
w telefony stuzbowe, Prokurator wyjasnit, ze: Charakter pracy wykonywanej przez
pracownikéw Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie w formie zdalnej nie wymagat
wyposaZzenia kazdego z nich w stuzbowy telefon komérkowy.

(akta kontroli str. 121-122, 128-129)

Prokurator oraz Prokurator Okregowy wyjasnili, ze: Pracownicy Prokuratury
Rejonowej w Swiebodzinie, wykonujgc prace w formie zdalnej, wyposazeni byli
w niezbedne do tego narzedzia i sprzet.

Dodatkowo Prokurator Okregowy wyjasnit, ze: Jednoczesnie podkredlic nalezy, ze
charakter pracy wykonywanej przez pracownikow Prokuratury Rejonowej
w Swiebodzinie nie wymagat wyposazenia kazdego z nich w stuzbowy laptop oraz
telefon komérkowy. Ponadto wskazac rowniez nalezy, ze kazdorazowy zakup tego
rodzaju sprzetu powinien byc¢ zgodny z obowigzujgcym planem budzetowym i nie
przekraczac wskazanego w nim limitu wydatkow.

(akta kontroli str. 58-59, 121-124, 128-131)

Zdaniem NIK, twierdzenia Prokuratura i Prokuratora Okregowego odno$nie
wyposazenia pracownikow Prokuratury w niezbedny do wykonywania pracy zdalnej
narzedzia i sprzet nie znajdujg uzasadnienia w $wietle ustalen kontroli. Prokuratura
nie dysponowata odpowiednim sprzetem i narzedziami informatycznymi
(tj. komputerami przenosnymi, telefonami stuzbowymi, dostepem do systemow
dziedzinowych), co skutkowato mozliwoscig wykonywania w tej formie Swiadczenia
pracy jedynie bardzo waskiego zakresu obowigzkdw pracowniczych*2.

41 W brzmieniu obowigzujacym od 24 czerwca 2020 r.

42 Tj. w przypadku prokuratoréw zasadniczo mozliwoscig jedynie odrecznego przygotowania decyzji
procesowych i telefonicznego nadzoru nad czynnosciami podlegtych jednostek Policji, a w przypadku
pozostatych pracownikéw mozliwoscig telefonicznych konsultacji odnosnie wykonywanych zadan, i to przy
wykorzystaniu prywatnego sprzetu (telefonéw).
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Prokuratura nie byta w petni przygotowana do wykonywania pracy w formie zdalne;
wskutek braku odpowiedniego sprzetu i narzedzi informatycznych. W konsekwencji
kierujagc pracownikbw na prace zdalng mozliwe byto powierzenie im bardzo
ograniczonego zakresu zadan i to przy wykorzystaniu sprzetu prywatnego
(telefonow).

W okresie objetym kontrolg w Prokuraturze nie zostaty wprowadzone wiasne
procedury organizacji pracy, a praca zdalna opierata si¢ na poleceniach
Prokuratora Krajowego oraz wytycznych i zarzadzeniach Prokuratora Okregowego,
z ktorymi zapoznano wszystkich pracownikow, co wynikato z podlegtosci stuzbowe;.

Prokuratura dysponowata liczbg pomieszczen zapewniajgcg odpowiednie warunki
pracy stacjonarnej, a na terenie jednostki zapewniono bezpieczne warunki pracy
z zachowaniem wymaganej minimalnej odlegtosci pomiedzy stanowiskami pracy.

2. Wplyw sposobu organizacji pracy w formie zdalnej na
jej wykonywanie

2.1. Systemem pracy zdalnej oraz zmianowej z elementem pracy zdalnej
(1,5 godziny) byli objeci wszyscy pracownicy Prokuratury ($rednio 21 0séb).

W okresie pracy zdalnej i zmianowej (w okresie od marca do grudnia 2020 r.)
w Prokuraturze odnotowano tacznie 7 dni izolacji, 13 dni kwarantanny, 188 dni
zwolnien lekarskich, 504 dni urlopdw wypoczynkowych.

W okresie od marca do grudnia 2019 r. w Prokuraturze nie odnotowano dni izolacji
ani kwarantanny, byto 37 dni zwolnien lekarskich, 464 dni urlopdw wypoczynkowych
i 82 dni innych urlopow.

W 2020 r. liczba dni zwolnien byta o 408 % wigksza*® niz w 2019 r., liczba dni
urlopéw wypoczynkowych byta w 2020 r. 0 9 % wieksza niz w 2019r.

(akta kontroli str. 110-119)

2.2. W okresie od marca do grudnia 2019 r. liczba dni przeznaczonych na
szkolenia pracownikéw Prokuratury wyniosta 29 dni, w analogicznym okresie
w2020 r. bylo to 14 dni, zatem liczba dni przeznaczonych na szkolenia
pracownikow zmalata w 2020 r. w stosunku do 2019 r. 0 52 %. W obu okresach nie
przeznaczono zadnego dnia na samoksztatcenie.

W okresie od marca do kwietnia 2019 r. wykorzystano 42 dni urlopu, a w tych
samych miesigcach w 2020 r. wykorzystano 84 dni, tj. 0 42 dni wiecej niz w 2019 .
W okresie od pazdziernika do grudnia 2019 r. wykorzystano 71 dni, a w tych samych
miesigcach w 2020 roku wykorzystano 42 dni, tj. 0 29 dni mniej nizw 2019 .

(akta kontroli str.110-118)

2.3. Pracownikom PR nie wydawano indywidualnych pisemnych poleceh pracy
zdalnej. Praca zdalna byta polecana pracownikom kazdorazowo przez Prokuratora
poleceniem ustnym. Prokurator nie polecat takze pracownikom prowadzenia
ewidencji wykonywanych czynno$ci uwzgledniajacej ich opis, date oraz czas
wykonania (opis w pkt. 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

W PR nie dokumentowano takze:

— sprawowania biezacego nadzoru nad wykonywaniem zadan przez
pracownikéw w ramach pracy w formie zdalnej;

43 Dwoje pracownikéw przebywato na diugotrwatych zwolnieniach lekarskich (odpowiednio: cigza, leczenie
szpitalne).
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— odbierania referatow od poszczegdlinych prokuratorbw z czynno$ci
wykonywanych w ramach pracy zdalnej stosownie do polecenia zawartego
w piSmie Prokuratora Okregowego** z dnia 3 kwietnia 2020 r.;

— weryfikowania efektow pracy zdalnej wykonywanej przez podlegtych
prokuratoréw, w tym uzyskiwania pisemnym informacji o podejmowanych przez
podlegtych prokuratorow dziataniach stosownie do obowigzku okreslonego
w piSmie Prokuratora Krajowego*® z dnia 6 kwietnia 2020 r. (opis w pkt. 1.5.
niniejszego wystapienia), co szerzej opisano w dalszej czesci niniejszego
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 51, 58-59, 82-87, 121-122, 128-129)

2.4. Praca w systemie zmianowym, w tym w systemie zdalnym, ktorym objeci byli
pracownicy Prokuratury odbywata sie w oparciu o polecenia Prokuratora Krajowego
oraz wytyczne i zarzadzenia wydane przez Prokuratora Okregowego (opis w pkt.
1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 3-32, 58-59, 64-67)

Wprowadzone w prokuraturach okregu zielonogérskiego*6 zasady bezpieczenstwa
zZwigzane z pracg zdalng zobowigzywaty m.in. do przestrzegania postanowien
polityki ochrony danych osobowych przyjetych w Prokuraturze wraz z dokumentami
powigzanymi, a w przypadku prokuratorow stosowania sie do wytycznych
wynikajacych z polityki  bezpieczeristwa systemu digitalizacji akt, wydanej
zarzadzeniem Prokuratora Krajowego*’. W toku kontroli, nie stwierdzono
wynoszenia akt spraw/dokumentéw poza siedzibe Prokuratury.

(akta kontroli str. 18-31, 136-137)

Ustalono, ze w okresie od marca do grudnia 2019 r. do PR wptyneto 2.311 spraw,
przy czym do zatatwienia byto 2.725 spraw (w tym sprawy z poprzednich okreséw).
W ww. okresie w Prokuraturze zatatwiono 2.458 spraw.

W analogicznym okresie w 2020 r. do PR wptyneto 2.089 spraw, przy czym do
zatatwienia byty 2.453 sprawy (w tym sprawy z poprzednich okresow). W ww.
okresie w Prokuraturze zatatwiono 2.226 spraw.

Wskaznik pokrycia wptywu oraz wskaznik sprawno$ci zatatwiania spraw w obu
okresach pozostawat na niezmienionym poziomie i wynosit odpowiednio 94%
i 110%.

(akta kontroli str. 134)

Prokurator wyjasnit, ze w zwigzku ze zmiang organizacji pracy w Prokuraturze
(system dwuzmianowy) oraz realizacjq zdalng obowigzkéw i zadan nie wystapity
opdznienia w zatatwianiu spraw.

(akta kontroli str. 121-122, 128-129)

2.5. Z dniem 12 marca 2020 r.#8 zawieszono przyjmowanie interesantdw po
godzinach urzedowania Prokuratury oraz ograniczono kontakt prokuratorow

4“4 PO IVWOS 024.2.2020.

4 PK|BP 024.8.2020.

4% Wytyczne dla pracownikow prokuratur okregu zielonogorskiego w takcie epidemii COVID-19 w Polsce z dnia
26 czerwca 2020 r. oraz z dnia 3 marca 2021 r.

47 Zarzadzenie nr 28/2019 z dnia 18 marca 2019 r. w sprawie polityki bezpieczenstwa systemu digitalizacji akt
- SDA.

48 Zarzadzeniem nr 21/20 Prokuratora Okregowego w Zielonej Goérze z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie
ograniczenia kontaktéw z interesantami w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng kraju.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

I pracownikdéw sekretariatu z interesantami i stronami postepowania wytgcznie do
os6b wezwanych w celu wykonania czynnosci procesowych lub zamierzajgcych
ztozy¢ ustne zawiadomienie o przestepstwie. Informacje powyzszg zamieszczono
na stronie internetowej Prokuratury Okregowej*® oraz na drzwiach wejsciowych do
Prokuratury.

(akta kontroli str. 4-5, 108-109)

2.6. Pracownikom Prokuratury skierowanym na prace zdalng, za wyjatkiem
zastepcy Prokuratora Rejonowego®?, nie udostepniono sprzetu stuzbowego (opis
w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 58-63, 121-124, 128-131)

2.7. Od 17 marca 2020 r. wszyscy pracownicy Prokuratury (Srednio 21 osob)
wykonywali prace w formie zdalnej (najpierw w wymiarze catych dni, nastepnie
w wymiarze 1,5 godziny dziennie5'). Prokurator Krajowy pismem z dnia 17 maja
2021 r. poinformowat Prokuratora, iz uwzgledniajagc argumenty i postulaty
przedstawione przez Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury
RP oraz majac na wzgledzie aktualne uwarunkowania w zakresie organizacji pracy
i zalecenia stuzb sanitarnych dotyczace przeciwdziatania epidemii Covid-19 znosi
w okresie od 24 maja 2021 r. do 19 wrzesnia 2021 r. obowigzywanie polecenia
zorganizowania pracy w systemie zmianowym. W konsekwencji z dniem 24 maja
2021 r. odstgpiono takze od wykonywania w PR pracy w formie zdalnej52.

(akta kontroli str. 110-118, 132-133)

2.8. Prokurator o$wiadczyt, Ze w zwigzku ze zmiang organizacji pracy do
Prokuratury nie wptyneta Zadna skarga zaréwno od strony procesowej , jak i innej
osoby na dziatalno$¢ Prokuratury oraz nie wystapity przypadki naruszenia
dyscypliny pracy przez podlegtych pracownikdw.

(akta kontroli str. 120)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie dopetniono obowigzku uzyskiwania przez Prokuratora pisemnych informacji
0 podejmowanych przez podlegtych prokuratorébw dziataniach w ramach pracy
zdalnej, pomimo iz Prokurator Krajowy w pismie z dnia 6 kwietnia 2020 r.53
zobowigzat przetozonego prokuratorow do weryfikacji efektéw pracy zdalnej, w tym
uzyskiwania pisemnych informacji o podejmowanych dziataniach.

(akta kontroli str. 51-54, 58-59, 82-87, 121-122, 128-129)

W trakcie kontroli NIK nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej:

sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan przez pracownikow w ramach
pracy w formie zdalnej;

49 https://lwww.gov.pl/web/po-zielona-gora/zarzadzenie-nr-2120-prokuratora-okregowego-w-zielonej-gorze-z-
dnia-12-marca-2020-roku-w-sprawie-ograniczenia-kontaktow-z-interesantami-w-zwiazku-z-sytuacja-
epidemiologiczna-kraju

5% W trakcie wykonywania pracy zdalnej ze stuzbowego laptopa i telefonu korzystat jedynie zastepca
prokuratora Rejonowego, ktory dysponowat stuzbowym laptopem od 24 stycznia 2018 r.

5 0d 20 maja 2020 r. do 21 czerwca 2020 r. i od 17 sierpnia 2020 r. do 21 maja 2021 r. (za wyjatkiem 23 i 31
grudnia 2020 r.).

%2 Zgodnie z zarzadzeniem nr 40/21 Prokuratora Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 18 maja 2021 r.
uchylajace zarzadzenie nr 19/21 Prokuratora Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 23 marca 2021 r.
w sprawie przedtuzenia na dalszy czas oznaczony systemu pracy dwuzmianowej i zmiany godzin
urzedowania w jednostkach organizacyjnych prokuratur okregu zielonogérskiego.

5 PK|BP 024.8.2020.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— weryfikowania efektow pracy zdalnej wykonywanej przez podlegtych
prokuratorow, w tym uzyskiwania pisemnym informacji o podejmowanych przez
podlegtych prokuratoréw dziataniach stosownie do obowigzku okreslonego
w piS$mie Prokuratora Krajowego® z dnia 6 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 51, 121-132)

Prokurator wyjasnit, ze: w PR sprawowano nadzo6r nad wykonywaniem zadan przez
pracownikow w ramach pracy w formie zdalnej oraz uzyskiwano pisemne informacje
0 podejmowanych przez podlegtych prokuratorow dziataniach, przy czym na dowdd
tych twierdzen nie przedtozyt zadnej dokumentacii.

(akta kontroli str. 121-122, 128-129)

Wprowadzona w okresie pandemii organizacja pracy Prokuratury, w tym w formie
pracy zdalnej nie wpltyneta negatywnie na sprawnos$¢ zatatwiana sprawss, przy czym
w zwigzku z brakiem sprzetu stuzbowego i dostepu do wykorzystywanych systemow
dziedzinowych wplyw pracy zdalnej na realizacje tych zadan miat charakter
marginalny, a podstawowa cze$¢ obowigzkéw wykonywana byta stacjonarnie
w ramach systemu zmianowego.

W Prokuraturze nie prowadzano ewidencji wykonywanych czynno$ci w ramach
pracy zdalnej, opisu tych czynno$ci oraz daty i czasu ich wykonywania, w tym
zaniechano sporzadzania pisemnych informacji o podejmowanych przez
prokuratorow dziataniach w ramach pracy zdalnej, co w ocenie NIK utrudniato
prowadzenie rzetelnego nadzoru przez Prokuratora nad wykonywaniem zadan
przez pracownikow w ramach pracy realizowanej w formie pracy zdalne;.

Podkreslenia wymaga, ze w calym okresie pracy zdalnej nie stwierdzono
incydentdéw naruszenia obowigzkdw pracowniczych lub skarg na prace wykonywang
w stanie epidemii przez pracownikéw Prokuratury.

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie pracownikom kierowanym na prace zdalng narzedzi potrzebnych
do wykonywania pracy zdalnej.

2. Rzetelne weryfikowanie efektow pracy zdalnej wykonywanej przez podlegtych
prokuratoréw, w tym uzyskiwanie pisemnych informacji wymaganych
poleceniami Prokuratora Krajowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

% PK1BP 024.8.2020.
% W poréwnaniu z analogicznym okresem przed wprowadzeniem pracy zmianowej i zdainej.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 23 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.o. Dyrektora
Ewa Grosse Whodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowej



