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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kamieniu Pomorskim (dalej:
Komenda), ul. Wolinska 7, 72-400 Kamien Pomorski

Roman Pikulski, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Kamieniu
Pomorskim od 21 wrzesnia 2018 r. (dalej: Komendant). Wcze$niej: Tomasz Weremczuk,
Komendant od dnia 27 kwietnia 2012 r.

Nadzor Panstwowe] Strazy Pozarnej nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym Wolinskiego
Parku Narodowego.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakorczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Natalia Kajzer — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nrLZG/55/2021
z 8 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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IIl.  Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Komendy w skontrolowanym
zakresie.

W szczegolnosci w okresie objetym kontrolg w planie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
zaplanowano przeprowadzenie kontroli w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego
Wolinskiego Parku Narodowego (dalej: Park) oraz przeprowadzono kontrole na polecenie
Komendanta Wojewddzkiego PSP, ktéra nie wykazata nieprawidtowosci. Komendant
corocznie uzgadniat aktualizowane przez Park Sposoby postepowania na wypadek pozaru,
z wyjatkiem 2019 r., co wynikalo z braku aktualizacji ww. dokumentu. W dotychczas
obowigzujagcym Powiatowym planie ratowniczym nie wskazywano zadan, mogacych
wspomagac organizacje dziatan ratowniczych, ktére mogtby realizowaé Park. Jednakze
w toku kontroli Komendant opracowat stosowng jego aktualizacje.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Nadzér Panstwowej Strazy Pozarnej nad zabezpieczeniem
przeciwpozarowym Wolinskiego Parku Narodowego

1. Na podstawie § 2 rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 2005 r. Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej; MSWiA) w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng?®, Komenda w latach
2018-2021  opracowata  roczne  plany  czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych.
Przeprowadzenie kontroli podstawowej przestrzegania przepisow przeciwpozarowych przez
Park uwzgledniono w planie na Ill kwartat 2021 r.

(akta kontroli: str. 4-18)

2. Wdniu 1 czerwca 2020 r. Komenda przeprowadzita czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze
w Parku. Podstawg przeprowadzenia czynno$ci byto pismo Komendanta Wojewddzkiego
PSP w Szczecinie z dnia 6 maja 2020 r4 w sprawie dziatah na rzecz ochrony
przeciwpozarowej w lasach, w zwigzku z poleceniem Komendanta Gtéwnego PSP w sprawie
zintensyfikowania dziatan na rzecz rozpoznania mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan
ratowniczych w lasach.

Czynnosci  kontrolno-rozpoznawcze obejmowaty: kontrole przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych oraz rozpoznawanie mozliwosci i warunkdéw prowadzenia dziatan
ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. Dokonano oceny m.in. dojazdéw
i 0znakowania punktow czerpania wody, stanu drég i dojazdéw pozarowych, stanu paséw
przeciwpozarowych, wyposazenia punktu obserwacyjnego oraz stanu wyposazenia bazy
sprzetu przeciwpozarowego. W wyniku czynnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie
sformutowano uwag ani zalecen.

(akta kontroli: str. 19-23)

3. Komendant co roku uzgadniat (z wyjatkiem 2019 r.) opracowane i aktualizowane przez
Park Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej®. Dokument ten byt réwniez uzgadniany
z Komendantem Miejskim PSP w Swinoujsciu, w ktérego wlasciwosci znajdowata sie czeé¢
terenu Parku obejmujaca wyspy Wstecznej Delty Swiny. W latach 2018-2021 nie wnoszono
uwag do ww. opracowania. Komendant wyjasnit, ze nie uzgadniano Sposobéw

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2005r. Nr 225, poz. 1934.

4 WZ.0754.33.1.2020.

5Dz. U. 22021 r. poz. 869.



postepowania (...) w 2019 r. poniewaz nie wprowadzano zadnych aktualizaciji, obowigzywat
dokument z 2018 .

(akta kontroli: str. 24-35, 40-41)

Ponadto Komendant uzgodnit opracowany przez Park Plan Ochrony Przeciwpozarowej
Wolinskiego Parku Narodowego na lata 2018-2038. Uwagi wniesione przez Komende na
etapie uzgadniania zostaty uwzglednione w Planie.

(akta kontroli: str. 35-38)

4. W okresie objetym kontrolg obowigzywat opracowany i pozytywnie zaopiniowany przez
Wojewodzka Komende PSP w 2012 r. Powiatowy plan ratowniczy, o ktorym mowa
w § 7 rozporzadzenia MSWIA z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacii
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®. Plan zostat zatwierdzony przez Staroste
Kamienskiego (aktualna wersja — zatwierdzona 13 maja 2021 r.). W Powiatowym planie
ratowniczym nie wskazano zadan jakie mogtby realizowaé¢ Park.

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze Powiatowy plan ratowniczy ma na celu wspomaganie
organizacji dziatan ratowniczych w czasie katastrof, klesk zywiotowych i zdarzen
nadzwyczajnych. Tworzony jest na podstawie rozporzadzenia MSWIA z 3 lipca 2017 r. oraz
analizy zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego powiatu przy wykorzystaniu arkuszy
kalkulacyjnych oraz wskaznika zagrozenia dla poszczegdinych gmin powiatu. W planie nie
ma jednostkowych rozwigzan np. tylko dla Parku. Zasady oraz procedury ratownicze zawarte
w planie opracowane sg dla catego powiatu z uwzglednieniem zagrozen poszczegdlnych
gmin. Z kolei procedury i zadania dla pracownikéw Parku zawarto w Sposobach
postepowania na wypadek powstania pozaru lasu.

Jednoczesnie Komendant stwierdzit, ze: dotychczasowe nieliczne zdarzenia odnotowane na
terenie Parku realizowane byly w oparciu o procedury ujete w Powiatowym planie
ratowniczym i nie uzasadniaty konieczno$ci formalizowania dziatan podejmowanych we
wspotpracy z Parkiem. Nie uzasadniata tego réwniez analiza zagrozen bedaca podstawg
sporzadzenia i aktualizacji Planu. Jednak po ponownej analizie zapiséw Powiatowego planu
ratowniczego zaproponowatem zaktualizowanie wykazu zadan realizowanych przez
podmioty ratownicze oraz inne podmioty mogace wspomaga¢ organizacje dziatan
ratowniczych. W tym zakresie Powiatowy plan ratowniczy zostanie uzupetniony o wykaz
zadan realizowanych przez Wolinski Park Narodowy. (...) Niemniej jednak przyjecie, ze Park
bedzie zaangazowany w realizacje dziatan ratowniczo-gasniczych, z uwagi na fakt, iz nie
wynika to z zada ustawowych, wymaga uzgodnienia z administracjg Parku, Komendg
Wojewddzka PSP oraz zatwierdzenia przez Staroste Kamienskiego. Dlatego tez po
stosownych uzgodnieniach, na podstawie § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MSWIA ww. plan
zostanie przedtozony do zaopiniowania przez Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP oraz do zatwierdzenia przez Staroste Powiatu Kamieriskiego.

(akta kontroli: str. 42-48, 49-51, 54-57)

W toku kontroli sporzadzono aktualizacje Powiatowego planu ratowniczego w cze$ci zadania
realizowane przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty mogace wspomagac organizacje
dziatan ratowniczych (pkt 1.2.4 — Administracja laséw i Wolinskiego Parku Narodowego)
poprzez wskazanie nastepujacych zadan:

1) pilotowanie w obszarach lesnych jednostek biorgcych udziat w akcji ratowniczo-
gasniczej;

2) zapewnienie map terendw leSnych w odpowiedniej iloSci na potrzeby akciji
ratowniczo-gasniczej;

3) udostepnianie tacznosci  radiotelefonicznej,  stacjonarmnej  samochodowej
i przewoznej;

4) wigczanie do akcji sit i Srodkéw znajdujacych sie w dyspozycji jednostek
terenowych i firm pracujacych na rzecz tych jednostek;

5) zabezpieczenie powierzchni pozarowych w zakresie oborywania;

6Dz. U. poz. 1319, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

6) wykonanie przycinek umozliwiajacych dojazd sprzetu;
7) udziat w ewakuacji ludzi i mienia z zagrozonych pozarami budynkéw lub terenow;
8) udziat w pracach sztabu akgji.

(akta kontroli: str. 56)

5. W okresie objetym kontrolg na terenie Parku nie wystapity pozary ekosystemow
lesnych i nielesnych. Odnotowano jedynie pojedyncze zdarzenia obejmujgce pozar $mieci,
$mietnika oraz drzewa na plazy.

(akta kontroli: str. 39)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21.dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, dnia 28 pazdziernika 2021 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej |zby Kontroli w Zielonej Gérze
Natalia Kajzer Wiodzimierz Stobrawa

Doradca ekonomiczny



