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|. Dane identyfikacyjne
Wolinski Park Narodowy, Grodno 1, 72-500 Miedzyzdroje (dalej Park lub WPN)

Arkadiusz Skrzypiec, p.o. zastepcy Dyrektora, od 30 czerwca 2021 r. do nadal.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Wojciech Zyska, w okresie od 8 sierpnia 2016 r. do 8 marca 2019r.;
— Stanistaw Felisiak, w okresie od 8 marca 2019 r. do 9 wrze$nia 2019 r.;
— Piotr Daniszewski, w okresie od 9 wrze$nia 2020 r. do 29 czerwca 2021 r.

1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej ekosystemow.

2. Planowanie i realizowanie zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg
ekosystemow.

3. Planowanie i wykorzystywanie $rodkéw finansowych na realizacje zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Anna Tronowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/53/2021 z 8 lipca 2021 r.

2. Natalia Kajzer, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/54/2021 z 8 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 1-11)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Parku podejmowane w ramach
ochrony przeciwpozarowe.

Park opracowat aktualizowane corocznie® Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru lasu, a takze Plan Ochrony Przeciwpozarowej WPN na lata 2018-
2038, okreslajace m.in. charakterystyke pozarowg Parku, sposob organizacii
ochrony przeciwpozarowej, kategorie zagrozenia pozarowego lasow oraz zbior
zasad postepowania na wypadek pozaru. Podejmowane na tej podstawie dziatania
zapobiegawcze byly réznorodne i dotyczyly organizacji systemu obserwacyjno-
alarmowego, na ktory sktadato sie prowadzenie patroli naziemnych i lotniczych,
obserwacja terenu Parku z punktow obserwacyjnych oraz punktu alarmowo-
dyspozycyjnego. W celu zabezpieczenia terenu WPN przed pozarem wyznaczono
dojazdy pozarowe, punkty czerpania wody oraz pasy przeciwpozarowe, ktore
utrzymywano we wiasciwym stanie technicznym. Park posiadat na wyposazeniu
oprocz wymaganego przepisami podstawowego sprzetu gasniczego rowniez
wyposazenie dodatkowe.

Corocznie planowano, a nastepnie realizowano dziatania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej wynikajace z zadan ochronnych ustalonych dla Parku przez
wiadciwego ministra. Zroznicowany poziom ich wykonania wynikat z czynnikow
obiektywnych, np. potrzeb lub warunkow atmosferycznych.

Kwoty zaplanowane na realizacje zadan ochronnych wykorzystane zostaty niemalze
w catodci i zapewnity petng i kompletng realizacje zadan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej ekosysteméw. Zamdwienia publiczne* w ww. zakresie udzielano
zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych oraz uregulowaniami
wewnetrznymi Parku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej

Powierzchnia Parku wynosi 10.937 ha, w tym powierzchnia: lesna — 4.647,9 ha
(42,5%), nielesna - 1.601,3 ha (14,6%) oraz wody morskie i terytorialne —
4.687,8 ha (42,9%). Teren Parku dzielit sie na dwa obreby: Stary Park i Wodny oraz
sze$¢ obwoddw ochronnych®.

(akta kontroli str. 13, 153)

11.-1.2. W WPN, opracowano dwa dokumenty, ktére dotyczyty ochrony
przeciwpozarowej Parku. Byly to:

e ,Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru lasu Wolinskiego
Parku Narodowego” (dalej Sposoby postepowania na wypadek powstania
pozaru), sporzadzone w ramach realizacji obowigzku okre$lonego
w art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowejs.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

3 Z wyjatkiem 2019 r., w ktérym nie wystapita konieczno$¢ aktualizacji.

4 Badaniem objeto trzy postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno

zamowienie przeprowadzone w oparciu o uregulowania wewnetrzne.

5 Wisetka, Warnowo, Miedzyzdroje, Wicko, Wapnica, Wodny.

6Dz. U. 22021 . poz. 869.
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Zgodnie z wymogiem okreslonym w punkcie 4.11.2 Instrukcji ochrony
przeciwpozarowe] lasu’ byly one zbiorem informacji i procedur na wypadek
powstania pozaru na terenie WPN (catego). Uwzgledniaty m.in. podstawowe
informacje o WPN, dane organizacyjno-techniczne ochrony przeciwpozarowe;j,
w tym m.in.: wykaz: numerow telefondéw, dojazdéw pozarowych oraz sposob ich
oznakowania, baz sprzetowych, schemat tgcznosci radiowo-telefonicznej, materiaty
kartograficzne.

Poza 2019 r., Sposoby postepowania na wypadek pozaru byly corocznie
aktualizowane i uzgadniane z Komendami Powiatowe]j Panstwowej Strazy Pozarne;
(dalej KP PSP): w Kamieniu Pomorskimé i Swinoujéciu®. P.o. zastepcy Dyrektora
Parku, odnoszac sie do braku uzgodnienia, wyjasnit: (...) w roku 2019 roku brak byto
koniecznosci aktualizacji danych w dokumencie ,Sposoby postepowania na
wypadek powstania pozaru”. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od uzgodnien
z wiasciwymi terenowo Komendami Powiatowymi Paristwowej Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 17, 121, 132, 134-176, 241, 244)

e Plan Ochrony Przeciwpozarowej Wolinskiego Parku Narodowego na lata
2018-2038", (dalej Plan).

Zawierat on ogolng charakterystykg Parku'0, okreslat m.in. kategorie zagrozenia
pozarowego, czynniki wptywajace na rozprzestrzenianie si¢ pozaru, przygotowanie
terenu parku do dziatan gasniczych', opis dziatan profilaktycznych'?, dziatania
zmierzajgce do wykrywania i alarmowania’s, charakterystyke wspétpracy
z Panstwowg Strazg Pozarng. Plan zostat uzgodniony z trzema Komendami PSP
(dwoma Powiatowymi' i Wojewddzkg'®).

(akta kontroli str. 177-217)

1.3. Lasy WPN zostaty zaliczone do Il kategorii zagrozenia pozarowego ($rednie
zagrozenie). Ustalenie kategorii zagrozenia pozarowego lasow WPN nastapito przy
uwzglednieniu  wymaganych elementow, okreSlonych w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegblowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow'®  (dalej
rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow).

(akta kontroli str. 193-196)

1.4. W WPN nie okreslono kategorii zagrozenia pozarowego ekosystemdw
nielesnych. Wedtug p.o. zastepcy Dyrektora Parku byto to wynikiem (...) braku
kryteriow umoZliwiajgcych okreSlenie takiego zagrozenia oraz przepisOw na
podstawie, ktorych takie zagrozenie nalezy okreslac.

(akta kontroli str. 241, 244)

T Instrukcja stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 81 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 23 grudnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu i jednostkach organizacyjnych
Laséw Panstwowych” (B.I.LP.2020.1.7).

8 Komenda Powiatowa PSP.

9 Komenda Miejska PSP.

10 W tym m.in.: czynniki ksztattujace zagrozenie pozarowe lasu, infrastrukture techniczna, warunki pogodowe.
W tym m.in. dojazdy przeciwpozarowe, ich charakterystyka, oznaczenie i rozmieszczenie, punkty czerpania
wody, hydranty, bazy sprzetu.

12W tym m.in.: dziatania informacyjne, zabiegi profilaktyczne.

8 W tym m.in.: patrole naziemne, sie¢ statej obserwacji naziemnej, opis systemu alarmowego.

14 W Kamieniu Pomorskim i Swinoujsciu.

15 W Szczecinie.

16 Dz. U. Nr 58 poz. 405, ze zm. Uzyskana przez Park liczba punktow wyniosta 16, co spowodowato zaliczenie
WPN do drugiej kategorii zagrozenia pozarowego (Srednie) — § 2 ust. 5 zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia.
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1.5.-1.10. Funkcjonujacy w WPN system obserwacyjno-alarmowy obejmowat teren
catego WPN i oparty byt na:

e obserwacji naziemnej;

e systemie alarmowo-dyspozycyjnym zlokalizowanym w punkcie alarmowo-
dyspozycyjnym (dalej PAD);

e patrolach naziemnych;

e patrolach lotniczych.

(akta kontroli str. 212-215, 246-248, 250)

Corocznie pisemnie regulowano zasady dotyczace patrolowania obszaréw le$nych
w ramach zabezpieczenia przeciwpozarowego'. Okre$lono w nich m.in. date
rozpoczecia patrolowania WPN — od marca'8/kwietnia'® do pazdziernika, terminy
godzinowe  prognozowania  stopnia  zagrozenia  pozarowego,  Sposob
dokumentowania patrolu, obowigzki osoby petnigcej patrol i jej wyposazenie.

(akta kontroli str. 48-57)

W okresie objetym kontrolg zawarto dwie umowy2° na petnienie dyzuréw w PAD
i dostrzegalni ,Grzywacz”. Okre$lono w nich m.in., ze:

e dyzury miaty by¢ petnione od marca/kwietnia do pazdziernika, codziennie
(rowniez w dni wolne od pracy i Swieta), przy stopniu zagrozenia
pozarowego powyzej ,0"21;

e wykonawca zobowigzat sie do zapoznania i stosowania instrukcji dla PAD
i dostrzegalni ,Grzywacz’, prowadzenia na biezaco dokumentacii
i dokonywania zapiséw dokumentacji dyzurnego obserwatora dostrzegalni
oraz dziennika dyspozytora PAD.

(akta kontroli str. 60-101)

W instrukcjach dla PAD i dostrzegalni ,Grzywacz” okre$lono m.in. dzienny schemat
postepowania w trakcie dyzuru (obowigzek sprawdzenie stanu tacznosci w sieci
WPN i z PAD Nadlesnictwem Miedzyzdroje oraz dwoma dostrzegalniami poza
WPN), sposéb postepowania w przypadku wystapienia pozaru, obowigzek
prowadzenia obserwacji zaréwno terenu lesnego, jak nielesnego.

(akta kontroli str. 67-73, 88-93)
Obserwacja naziemna

al Park jest objety obserwacjq z trzech punktow obserwacji naziemnej, z czego
jeden (strategiczny) znajduje sie na terenie WPN — ,Grzywacz”, a dwa pozostate, na
terenie Nadlesnictwa Miedzyzdroje. SieC statej obserwacji naziemnej obejmuje catg
powierzchnie Parku.

(akta kontroli str. 13, 113, 154, 213, 246, 250)

7Zasady prowadzenia akcji bezpo$redniej w ochronie lasu przed pozarami w roku 2018; Zarzadzenie nr
14/2019 z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie prowadzenia akcji bezposredniej w ochronie lasu przed pozarami; nr
9/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r., nr 19/2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie patrolowania obszaréw le$nych
w ramach zabezpieczenia przeciwpozarowego.

18\W2019r.

19\W 2020 2021 r.

20 Umowa z dnia: 7 lutego 2018 r., nr 9/0P/2018 na lata 2018-2019; 1 kwietnia 2020 r., nr 10/0P/2020 na lata
2020-2023.

21 PAD w dni robocze od godziny 15.00 do zmroku, w niedziele i $wieta i inne dni wolne od pracy dla
pracownikéw WPN od godziny 9.00 do zmroku; dostrzegalni ,Grzywacz” w dni robocze, niedziele i $wieta i inne
dni wolne od pracy dla pracownikéw WPN od godziny 9.00 do zmroku.
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Wyposazenie punktu obserwacyjnego ,Grzywacz” odpowiadato wymogom
okreSlonym w § 5 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow. W punkcie znajdowat si¢ m.in. kierunkomierz z luneta,
lornetka, Srodki tacznosci??, ksigzka meldunkéw o zauwazonych pozarach
I instrukcja postepowania dla osoby prowadzacej obserwacje oraz mapy okolicy —
WPN oraz Nadle$nictwa Miedzyzdroje.

(akta kontroli str. 22, 29-31)
Punkt Alarmowo-Dyspozycyjny

b/ w budynku WPN (poprzednia siedziba) znajdowat sie¢ PAD. Jego zadaniem byto
m.in. przyjmowanie zgtoszen o pozarach oraz innych zdarzeniach, monitorowanie
sytuacji na terenie Parku. PAD poza brakiem telefonu stacjonarnego i komputera
wraz z oprogramowaniem, byt wyposazony w elementy wymienione w Instrukcji
ochrony przeciwpozarowej lasu, w tym m.in.: $rodki tacznosci (telefon komorkowy,
stacja przemiennikowa z zasilaczem sieciowym i akumulatorem, radiotelefon),
mapy, dziennik dyspozytora i instrukcje postepowania, wykaz kryptoniméw i numery
telefondw osob funkcyjnych.

(akta kontroli str. 13, 22-23, 30-31, 121, 125, 214-215)

Odnoszac sie do braku telefonu stacjonarnego i komputera, p.o. zastepcy Dyrektora
WPN wyjasnit, ze Park nie jest jednostkg Lasow Panstwowych dlatego pewne
elementy wyposazenia wskazane w Instrukcji, jak komputer z mapami, bedg
charakterystyczne dla nadlesnictw. (...) Wyposazenie PAD dostosowane jest do
mozliwosci i potrzeb WPN w zakresie ochrony przeciwpoZzarowej terenu parku
i umoZliwia prawidtowe wykonywanie obowigzkdw obserwatora w PAD WPN.

Dodat réwniez, ze: (...) Dyzurny PAD wyposazony jest w telefon komdrkowy
(smartfon) zapewniajgcy fgcznosc telefoniczng, oraz poprzez aplikacje, ma dostep
do Internetu mobilnego. WigkszoS¢ komunikatow dotyczacych —aspektow
przeciwpozarowych odbywa sie w Systemie przeciwpozarowej fgczno$ci radiowej
wspotpracujacej z Nadle$nictwem oraz PSP. Sie¢ telefonii komorkowej jest
podstawowym sposobem wewnetrznej komunikacji | alarmowania w$réd
pracownikow WPN.

Planowane jest zmodernizowanie systemu obserwacyjno-alarmowego p.poz
poprzez: a) wykonanie i wdrozenie obserwacji terenu (detekcji pozaréw) poprzez
system cyfrowej detekcji pozaru oparty na kamerach zamontowanych na nowej
wiezy ,Grzywacz” (budowa planowana w roku 2023) i specjalistycznym
oprogramowaniu wykrywania pozaru pracujgcym w nowym PAD (eliminacja funkcji
obserwatora na dostrzegalni); b) wdroZeniu jednego dla catej wyspy Wolin systemu
obserwacyjno-alarmowego p.poz wspolnego dla Wolinskiego Parku Narodowego
i Nadlesnictwa Miedzyzdroje z jednym PAD. System bedzie oparty o porozumienie
pomiedzy jednostkami, regulujgce m.in. rozdziat kosztow, obsady jak i kompetencji
PAD w zakresie kierowania dyzurnymi.

(akta kontroli str. 242-244)
Patrole naziemne

¢/ Wedtug przyjetych zatozen, patrole naziemne miaty by¢ prowadzone w WPN od
marca/kwietnia do pazdziernika; w dni robocze od godziny 15.00, a w dni wolne
i Swieta od godz. 9.00 do zmroku. Ich przeprowadzenie dyzurny miat

22 Stacja przemiennikowa z zasilaczem i akumulatorem i dwie anteny; radiotelefon i antena (pracuje w sieci
Laséw Panstwowych - Nadlesnictwo Miedzyzdroje).
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zaewidencjonowa¢ w ksigzce stuzbowej. O rozpoczeciu i zakonczeniu dyzuru,
w zaleznosci od warunkéw pogodowych decydowat dyzurny PAD lub Komendant
Strazy Parku.

(akta kontroli str. 49-57)

Patrol petniono samochodem patrolowo-gasniczym (naped 4x4), wyposazonym
m.in. w agregat wysokocisnieniowy wodno-pianowy, sktadajacy sie z membranowe;
pompy wysokocisnieniowej do gaszenia matych pozaréw, $rodki tacznosci radiowe.
Dyzurny petnigcy patrol posiadat stuzbowy telefon komérkowy?3,

(akta kontroli str. 47)
Patrole lotnicze

d/ Poniewaz Park nie posiadat przeciwpozarowej bazy lotniczej, corocznie
zawierano  porozumienie?* z Regionalng Dyrekcjg Lasow Panstwowych
w Szczecinie (dalej RDLP) w sprawie patrolowania i gaszenia pozardw oraz
obszardw nielesnych przy uzyciu lotnictwa na terenie WPN. Na ich podstawie RDLP
zobowigzata si¢ do:

patrolowania przeciwpozarowego obszarow lesnych i trzcinowisk Parku;
gotowosci do gaszenia i gaszenia pozarow;

prowadzenia akcji ochronnych z wysokosci;

utrzymywania samolotébw w gotowosci do natychmiastowych wylotow
przeciwpozarowych (...).

Patrole lotnicze, rozpoczynaty si¢ w marcu danego roku2®, a koriczyty we wrze$niu.
Informacja o patrolowaniu terenu WPN miata by¢ zgtoszona do PAD.

(akta kontroli str. 214, 230-236, 247)

Analiza prawidtowo$ci funkcjonowania, w wybranych trzech miesigcach okresu
objetego kontrolg?® (tacznie 92 dni), systemu obserwacyjno-alarmowego wykazata,
m.in., ze:

e zgodnie z zatozeniami przyjetymi w WPN, system obserwacyjno-alarmowy
sktadat sie z dyzurbw w PAD, obserwacji terenu WPN prowadzone;
z punktu obserwacyjnego oraz patroli naziemnych i lotniczych;

e nie wystapit przypadek, w ktérym nie prowadzono obserwaciji przy stopniu
zagrozenia powyzej ,0”;

e patrole naziemne, zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora WPNZ27
rozpoczety sie od 27 kwietnia 2020 r.;

e sposrdd 92 dni objetych badaniem, patrole lotnicze prowadzono
w 30 z nich. Informacja o patrolu: godzinie przelotu i spostrzezeniach, co do
zagrozenia przeciwpozarowego byta odnotowywana w dokumentacji PAD;

e dokumentowanie patrolu naziemnego nastepowato poprzez wpis w ksigzce
stuzbowej dyzurnego oraz grafiku patrolowania lasu, w ktérym wymieniano
nastepujace cechy patrolu: date, kryptonim osoby patrolujgcej, czas trwania
patrolu.

23 Park posiadat dwa samochody patrolowo-gasnicze.

24 \W dniu: 28 marca 2018 r., 2 kwietnia 2019 r., 1 kwietnia 2020 r., 8 kwietnia 2021 r.

2528 marca 2018 r., 29 marca 2019 r., 21 marca 2020 r., 26 marca 2021 r.

% Kwiecien, maj, sierpien 2020 r.

21 Zarzadzenie nr 9/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie patrolowania obszaréw leSnych w ramach
zabezpieczenia przeciwpozarowego.
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(akta kontroli str. 58-59, 94-112)
1.11.-1.16. W celu zabezpieczenia terenu WPN przed pozarem:

e wyznaczono 18 dojazdow przeciwpozarowych, o dtugosci 34,5 km28. Ogledziny
pieciu z nich (27,8%)2° wykazaty, ze zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania przeciwpozarowego lasow oraz § 39 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowalnych i terenows0
(dalej rozporzgdzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej), byty one oznakowane,
przejezdne, stan nawierzchni gruntowo-utwardzonej byt dobry, a pobocza
wykoszone i odkrzewione.

(akta kontroli str. 13, 22, 24, 32-34)

Zageszczenie i rozmieszczenie dojazdow pozarowych oraz drog publicznych
spetniato  wymaganie okreslone w § 8 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, zgodnie z ktérym odlegto$¢ dowolnego
punktu zlokalizowanego w WPN do najblizszej drogi dojazdowej nie przekraczata
1500 m.

(akta kontroli str. 201-206)

Do ekosystemow nieleSnych dojazd zapewniaty dojazdy pozarowe oraz drogi
publiczne. Wedtug p.o. zastepcy Dyrektora WPN: Do ekosystemow nielesnych
pofozonych w kompleksie wysp Wstecznej Delty Swiny3' mozliwy jest tylko dostep
drogg wodng. Gaszenie pozaréw na tym terenie powinno odbywac sie poprzez
lotnictwo. Istnieje mozliwo$c gaszenia pozarow matych lub dogaszania pozarow na
wyspach z wykorzystaniem todzi patrolowej i ptywajgcej motopompy, ktére znajdujg
sie na wyposazeniu WPN.

(akta kontroli str. 114-120, 310)

Zapewniono i utrzymano zgodnie z § 39 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowej punkty czerpania wody do celéw przeciwpozarowych
(w tym dla ekosystemdw nielesnych). Na terenie WPN znajdowaty sie dwa naturalne
(jeziora®2) punkty czerpania wody. Oba byly oznakowane, wyznaczono do nich
dojazd, a dostep do lustra wody odbywat sie bez utrudnien.

(akta kontroli str. 13, 206-209)

Teren Parku zabezpieczat rowniez punkt czerpania wody (jezioro Wicko Wielkie)
znajdujacy sie nieopodal granicy parku, bedacy w zasiegu administracyjnym
Nadlesnictwa Miedzyzdroje.

(akta kontroli str. 114, 155)

e umieszczono w uzgodnieniu z wkasciwym Komendantem Powiatowym PSP na
parkingach i przed wejSciem na teren Parku tablice informacyjne i ostrzegawcze
dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego®3, zgodnie z § 39 wust. 5
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 22, 27, 39-41)

28 |iczba i dugos¢ dojazdow przeciwpozarowych, w catym okresie objetym kontrolg nie ulegta zmianie.

29 Dojazd pozarowy nr: 18, 45, 50, 51, 58.

30 Dz. U. Nr 109 poz. 719.

31 Okoto 99% terendw niele$nych Parku.

32 Czajcze i Gardno.

33 Ogledzinom poddano trzy tablice informacyjne i ostrzegawcze: tablice znajdujace sie na parkingu Kwasowo,
przed wejsciem na teren WPN w miejscowosci Wisetka oraz Miedzyzdrojach.
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e stosownie do § 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowe;
wyznaczono pasy przeciwpozarowe o dtugosci 4,8 km34. Ogledziny dwoch z nich
(typu B) wykazaty, ze byly one starannie utrzymane: pozbawione roslinnosci,
oczyszczone do warstwy mineralnej, a na terenie sasiadujgcym z pasem nie
zalegaty suche drzewa i gatezie.

(akta kontroli str. 13, 22, 26, 37-38)

Wsrdd innych/pozostatych dziatan, ktdrych celem byto zabezpieczenie terenu Parku
przed pozarem, p.o. zastepcy Dyrektora WPN wymienit:

e umieszczanie (w miejscach udostepnionych turystom, wejsciach na szlaki,
stronie WPN) w okresach zwiekszonego zagrozenia pozarowego (susza)
dodatkowych tablic informujacych o zagrozeniu pozarowym;

e biezace informowanie odwiedzajacych Park przez Stuzbe Parku o zasadach
zachowania sie na jego terenie, w tym o zakazie uzywania ognia;

e zamieszczenie na stronie internetowej WPN zaktadek dotyczacych
informacji o: aktualnym stopniu zagrozenia pozarowego lasu oraz
prognozowanej pogodzie na kolejne dni.

(akta kontroli str. 248, 250)

W Parku zorganizowano dla pracownikdw tacznie 11 szkole z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, w tym: cztery szkolenia dla nowo zatrudnionych pracownikéw
(raz w roku), instruktaz obstugi BHP wysokocisnieniowego agregatu gasniczego
w samochodzie patrolowo-gasniczym (trzy szkolenia), szkolenia z zakresu ochrony
przeciwpozarowej oraz instrukcji bezpieczenstwa pozarowego (cztery szkolenia).

(akta kontroli str. 15)

1.17.-1.19. WPN, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r., dysponowat
wymaganym wyposazeniem w zakresie liczby i rodzaju, okre$lonym w § 11 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, w tym:
hydronetkami wodnymi (10 szt.), tumicami gumowymi (25 szt.), szpadlami (25 szt.),
ciggnikiem rolniczym/ptugiem/brong talerzowg (po sztuce), dwoma samochodami
patrolowo-gasniczymi z agregatem wysokocisnieniowym 200 |.

Ponadto, Park posiadat: pompe ptywajacq z zestawem wezy, hydranty35, gasnice3®,
siekiery37, wiadra®, beczka 100 |, przyczepki jednoosiowe p.poz3, koce gasnicze*0,
todzie  patrolowe*!,  radiotelefony:  reczny  ,Motorola™2,  stacjonarny3,
samochodowy#4, telefony komdrkowe*>.

(akta kontroli str. 12, 22, 28,42-46, 161-162)

34 Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2021 r. Dtugo$¢ paséw przeciwpozarowych w 2021 r. zmniejszyta sie 0 0,6
km (54 do 4,8 km) ze wzgledu na brzmienie § 38 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej — drzewostan sasiadujacy z pasem przeciwpozarowym przekroczyt 30 lat. Pasy
przeciwpozarowe pozostawaty na utrzymaniu Polskich Kolei Panstwowych.

3513 szt.

3 135 szt. Ogledzinom poddano sze$¢ gasnic, kazda z nich posiadata aktualng legalizacje.

3710 szt.

3810 szt.

39 Pie¢ sztuk.

40 Trzy sztuki.

41 Dwie.

4226 szt.

4317 szt.

44 Jeden.

4530 szt.



Stan wyposazenia Parku w zakresie ochrony przeciwpozarowej, na koniec czerwca
2021 r., w rodzaju i ilosci, w wiekszosci przypadkow byt identyczny z wyposazeniem
na koniec 2018 r. W 2019 r. Park zakupit t6dZ inspekcyjno-patrolowg?®.

(akta kontroli str. 12)

1.20. Ochrona przeciwpozarowa ekosystemow Parku, w okresie objetym kontrolg,
byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez KP PSP w Kamieniu Pomorskim.
Kontrola dotyczyta przestrzegania przepisow przeciwpozarowych oraz rozpoznania
mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej i objeta sprawdzeniem:

e oznakowanie i utrzymanie/przejezdno$ci drég pozarowych,

e oznakowanie oraz dojazd do punktow czerpania wody,

e pasy przeciwpozarowe i ich czystosc¢,

e wyposazenie: punktu obserwacyjnego, bazy sprzetu, w tablice informacyjne
| ostrzegawcze,

e stan tgcznosci.

W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie formutowano zalecen*’.
(akta kontroli str. 18-21)

1.21. W dniu 17 maja 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wszczeto w Parku
kontrole dotyczacq wybranych aspektow funkcjonowania WPN, w tym m.in. ochrony
przeciwpozarowej. Kontrola byta w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 18)
1.22. W okresie objetym kontrolg w WPN nie wystapity pozary.
(akta kontroli str. 13)

1.23. Park wspdtpracowat w zakresie ochrony przeciwpozarowej z jednostkami
organizacyjnymi Laséw Panstwowych: z Nadlesnictwem Miedzyzdroje oraz RDLP
w Szczecinie.

(akta kontroli str. 230-236, 249-250)

Wspditpraca dotyczyta dziatah w ramach systemu obserwacyjno-alarmowego terenu
Parku, obejmujac:

e prowadzenie obserwacji WPN z dwdch statych naziemnych punktow
obserwacyjnych znajdujacych sie na terenie Nadlesnictwa Miedzyzdrojes;

e wymiane informacji miedzy PAD WPN i PAD Nadle$nictwo Migdzyzdroje
oraz poszczegoinymi wiezami obserwacyjnymi Nadlesnictwa (w tym m.in.
w zakresie czasu petnienia dyzuru w PAD#9);

e coroczne zawieranie porozumienia z RDLP w sprawie patrolowania
i gaszenia pozardw laséw oraz obszaréw nielesnych przy uzyciu lotnictwa
na terenie WPN (opisano w punkcie 1.5-1.10 wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 214, 230-236, 249-250)

46 Zmianie ulegta liczba gasnic z 137 (2018 r.) do 135 (I pétrocze 2021 r.) oraz hydrantéw z 17 (2018 r.) do 13.

47 Kontrola przeprowadzona 1 czerwca 2020 r.

48 Wieza Goeben tzw. ,Dzwon” oraz Troszyn.

49 W instrukcji PAD wskazano w § 8 ust. 1, ze dyzur w PAD petni sie do czasu zakoriczenia dyzuru w PAD
Migdzyzdroje.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie -dziatalno$¢ Parku w zbadanym
obszarze.

2. Planowanie i realizowanie zadan zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowa ekosystemow

2.1. Whasciwy minister, na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody3® ustanowit dla WPN zadania ochronne na lata: 2017-
20195" oraz 2020-2023%2. Ujgt w nich m.in. zadania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej Parku, polegajace na:

e utrzymaniu pasow przeciwpozarowych, punktéw czerpania wody i dojazdow
pozarowych;

e patrolowaniu terenu WPN z powietrza;

e monitorowaniu zagrozenia z punktu obserwacyjnego na wiezy Grzywacz.

(akta kontroli str. 218-229)

2.2. WPN, w okresie objetym kontrola, uwzgledniat w rocznych zadaniach
rzeczowych szereg dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa, w tym zadania
polegajace na:

e dyzurach w punkcie obserwacyjnym i PAD, patrole naziemne, utrzymanie
przejezdnosci dojazdow pozarowych i punktdw czerpania wody,
konserwacje sprzetu do gaszenia pozaréw, utrzymanie tgczno$ci p.poz,
naprawa/przeglad gasnic i hydrantdw — corocznie;

e odnawianie pasdéw przeciwpozarowych, zakup sprzetu do gaszenia
pozarow, oznakowanie dojazddéw pozarowych, porzadkowanie terenu po
zabiegach przebudowy.

(akta kontroli str. 14)

2.3. Zaplanowano i w peni zrealizowano dziatania w zakresie: utrzymania dwach
punktow czerpania wody i Srodkéw tacznosci na potrzeby ochrony przeciwpozarowe;
(54 szt.%3), konserwacji sprzetu do gaszenia pozaru (88 szt.>4), porzadkowania
terenu po zabiegach przebudowy: 3,38 km i 1,5 km odpowiednio w 2018 r. i 2019 .
oraz zakupu todzi patrolowo-gasniczej. Zakupu gasnic3® dokonano poza planem.

Zagadnienie patrolowania terenu Parku z powietrza opisane zostato w punkcie 1.5.-
1.10. wystgpienia pokontrolnego.

Poziom realizacji pozostatych zaplanowanych zadan zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowg, w okresie 2018-2021 (I potrocze), przedstawiat sie nastepujaco:

e patroli/dyzuréw w ramach systemu obserwacyjno-alarmowego (dyzur w punkcie
obserwacyjnym, w PAD, patrole naziemne): z zaplanowanych odpowiednio:

50 Dz. U. 22021 r. poz. 1098, ze zm.

51 Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie zadan ochronnych dla Woliriskiego Parku
Narodowego (Dz. Urz. Min. $rod. z 2017 r. poz.15).

52 Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 10 stycznia 2020 r. w sprawie zadan ochronnych dla Wolinskiego Parku
Narodowego (Dz. Urz. Min. Klim. z 2020 r. poz. 2).

53 M.in. optata za uzywanie czestotliwosci, zakup czesci i akcesoriéw do tacznosci radiowe;.

54 M.in. przyczepki p.poz, hydronetki wodne.

5513 szt. gasnic w | pétroczu 2021 r. (zakup nieplanowany).
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4.368,5%, 4.993,05, 3.761,5%, 3.761%° godz., zrealizowano: 3.189,6%0 (73,0%
planu), 2.994,561 (59,9%), 2.63062 (69,9%), 1.385,5%% godz. (36,8%). Gtowna czes¢
w ramach systemu stanowity dyzury w wiezy Grzywacz®4, nastepnie w PADS5
i patrole naziemnes®;

e utrzymania przejezdno$ci dojazdow pozarowych: z zaplanowanych zadan na
34,46 km w kazdym roku objetym kontrolg zadanie zrealizowano odpowiednio na
dtugosci: 12,66 km (36,7%), 1,2 km (3,5%), 1,1 km (3,2%), 0 km;

e odnowienia pasow przeciwpozarowych: z zaplanowanych zadan w 2018 i 2019 r.
na dtugosci 0,301 km, zadanie zrealizowano odpowiednio na odcinku: 0,301 km
(100%), 0,1 km (33,2%);

e naprawy oznakowania dojazdéw pozarowych i punktéw czerpania wody:
z zaplanowanych w 2018, 2019 i 2021 r. napraw 42 szt. tablic informacyjnych, nie
zrealizowano zadnej (w zwigzku z brakiem zniszczen i uszkodzen). W 2018 r. (poza
planem) dokonano zakupu 87 szt. oznakowan dojazdow przeciwpozarowych;

e naprawy i przeglady gasnic. Dziataniom tym poddano: 137 szt. gasnic z 146 szt.
zaplanowanych (w 2018 r.), 133 szt. z 146 szt. (w 2019 i 2020 r.) i Zadnej gasnicy
z 135 szt. zaplanowanych w 2021 r.67

(akta kontroli str. 14)

Wyjasniajac przyczyny niepeinej realizacji plandw p.o. zastepcy Dyrektora WPN
stwierdzit, ze:

e Planowanie godzin petienia dyzuréw/patroli w ramach systemu
obserwacyjno-alarmowego jest szacunkowe i opiera sie na liczbie godzin
przepracowanych w latach poprzednich. Realizacja uzalezniona jest
natomiast od warunkow atmosferycznych.

e Plan w zakresie utrzymania przejezdnoSci dojazdow pozarowych
I odnowienia paséw przeciwpozarowych wykonuje sie odpowiednio do
zaistniatych potrzeb w ciggu roku, na dtugosci koniecznej do prawidtowego
funkcjonowania wynikajacej z uwarunkowan terenowych.

e W planach podawane sg wieksze liczby gasnic niz bedace na wyposazeniu
w celu zabezpieczenia $rodkéw finansowych w przypadku zaistnienia
konieczno$ci zwigkszenia ich liczby w ciggu roku.

(akta kontroli str. 237-239)

2.4. W zadnym roku objetym kontrolg nie wprowadzono zakazow wstepu do laséw.
Badanie dla wybranych trzech miesiecy okresu objetego kontrolg®® wykazato, ze

% Dyzur w punkcie (godz.): obserwacyjnym Grzywacz — 2.283, PAD- 1.371, patrole naziemne 714,5.

57 Dyzur w punkcie (godz.): obserwacyjnym Grzywacz — 2.283, PAD- 1.371, patrole naziemne 1.339.

% Dyzur w punkcie (godz.): obserwacyjnym Grzywacz — 1.525, PAD- 1.064, patrole naziemne 1.172.

5 Dyzur w punkcie (godz.): obserwacyjnym Grzywacz — 1.525, PAD- 1.064, patrole naziemne 1.172.

6 Dyzur w punkcie (godz.): obserwacyjnym Grzywacz - 1.663,1 (52,1%), PAD-1.055,5 (33,1%), patrole
naziemne — 471 (14,8%).

61 Dyzur w punkcie (godz.): obserwacyjnym Grzywacz — 1.341 (44,8%), PAD - 809,5 (27,03%), patrole
naziemne — 844 (28,2%).

62 Dyzur w punkcie (godz.): obserwacyjnym Grzywacz — 1.278 (48,6%), PAD — 751 (28,6%), patrole naziemne —
601 (22,9%).

63 Dyzur w punkcie (godz.): obserwacyjnym Grzywacz — 653,5, PAD-378, patrole naziemne - 354.

64 Odpowiednio w stosunku do wykonania ogdtem: 52,1%, 44,8%, 48,6%, 47,2%.

85 Odpowiednio w stosunku do wykonania ogdtem: 33,1%, 27,0%, 28,6%, 27,3%.

8 Odpowiednio w stosunku do wykonania ogdtem: 14,8%, 28,2%, 22,9%, 22,6%.

67 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r.

8 Kwiecien, maj i sierpien 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w zadnym z nich nie wystapity przestanki uzasadniajagce wprowadzenie takiego
zakazu®.

(akta kontroli str. 58-59)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Parku w zbadanym
obszarze.

3. Planowanie i wykorzystywanie srodkéw finansowych
na realizacje zadan z  zakresu ochrony
przeciwpozarowej

3.1. W okresie objetym kontrolg koszty realizacji zadan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej Parku byty nastepujace:

e w 2018 r. plan 1.185,0 tys. zt, wykonanie 1.169,2 tys. z, tj. 99% planu,
w tym ze $rodkéw Funduszu Le$nego sfinansowano koszty w wysokosci
911,7 tys. zt, pozostatg kwote ze $rodkdw wiasnych;

e W 2019r. plan 467,7 tys. zt, wykonanie 4484 tys. z}, 1j. 96% planu, w tym ze
srodkow Funduszu Le$nego sfinansowano koszty w wysoko$ci 79,4 tys. zt,
ze $rodkéw NFOSIGW - 321,0 tys. zt, pozostata kwote ze $rodkow
wiasnych;

e w 2020 r. plan 96,3 tys. zt, wykonanie 77,6 tys. z}, tj. 81% planu. Koszty
w catosci sfinansowano ze Srodkow wiasnych;

e w2021 r. plan 77,4 tys. zt, wykonanie za | pétrocze 39,1 tys. z, tj. 51%
planu, w tym ze Srodkdéw Funduszu Lesnego 35,6 tys. zt, pozostata kwote
ze $rodkow wiasnych.

(akta kontroli: str. 277)

3.2. Odnosnie uzasadnienia wysokosci $rodkéw finansowych zaplanowanych na
realizacje zadan z zakresu ochrony p.poz. Gtéwna ksiegowa Parku wyjasnita, iz
planowanie zadan z zakresu ochrony p.poz. zarowno w zakresie merytorycznym, jak
i finansowym zawsze jest traktowane jako priorytetowe i uwzgledniajace pefen,
niezbedny do zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczenstwa zakres.
Wszystkie ujete w planie zadania w tym zakresie wynikajg z rzeczywistych potrzeb.
Analogicznie realizowane jest wykonanie planow, ktore ma zapewni¢ wymagany
poziom zabezpieczenia p.poz. w aktualnie panujgcych uwarunkowaniach.
W przypadku zaistnienia nowych nieznanych w czasie sporzadzenia plandw potrzeb
sq one uwzgledniane w korektach plandéw zgodnie z ww. priorytetem. Wszystkie
konieczne zadania zostaty zrealizowane, a jesli ktére$§ zadania nie zostaty
zrealizowane w petni to nie wynikato to z braku srodkdéw finansowych lecz biezacych
potrzeb.

(akta kontroli: str. 278-279)

3.3. Badanie gospodarno$ci wydatkowania srodkéw na zadania przeciwpozarowe
w Parku przeprowadzono w oparciu o probe wydatkéw zwigzanych z udzieleniem

89 Nie wystapit przypadek aby przy 3 stopniu zagrozenia pozarowego przez kolejnych 5 dni wilgotno$¢ Scidfki
mierzona o godzinie 9.00 byta nizsza od 10%.
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zamdwien publicznych, opisanych w pkt 3.4 wystgpienia. Wszystkie zadania zostaty
zrealizowane oraz sfinansowane zgodnie z zawartymi umowami. Warto$¢
poniesionych wydatkow w okresie objetym kontrolg wyniosta tacznie 1.643,7 tys. zi,
sfinansowano je ze Srodkow wtasnych, srodkow pochodzacych z Funduszu Lesnego
oraz dofinansowania z NFOSiGW.

(akta kontroli: str. 281-293, 306)

3.4. W latach 2018-2020 Park przeprowadzit osiem postepowan o udzielenie
zamoOwienia  publicznego, obejmujgcego zadania zwigzane z  ochrong
przeciwpozarowg Parku, w tym trzy przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych’ oraz pie¢ zapytan ofertowych, ktérych warto$¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro, o ktérej mowa w art.
4 pkt 8 cytowanej ustawy.

Badaniem objeto trzy postepowania przetargowe oraz jedno zapytanie ofertowe
0 najwyzszej wartosci o facznej wartosci 1.831,1 tys. zt, ktorych przedmiot
obejmowat:

1) Remont dojazdéw przeciwpozarowych na terenie Parku, przeprowadzone
w 2018 r. — warto$¢ zawartych umoéw 1.115,0 tys. zt;

2) Zakup todzi patrolowo-inspekcyjnej wraz z przyczepka podtodziowa,
przeprowadzone w 2019 r., warto$¢ umowy 356,7 tys. zt;

3) Zadania ochronne w WPN w latach 2020-2023, w tym cze$¢ IV — dyzury
petnienie dyzurdéw przeciwpozarowych w punkcie alarmowo-dyspozycyjnym
(PAD) oraz na wiezy obserwacyjnej ,Grzywacz”, przeprowadzone w 2020 r. —
wartos¢ umowy na czes¢ IV - 300,3 tys. zt;

4) Remont dojazdu przeciwpozarowego nr 55 na terenie WPN - zapytanie
ofertowe, warto$¢ zawartej umowy 59,0 tys. zt.

Badanie wykazato, Ze postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
przeprowadzono prawidtowo, zgodnie z przepisami Prawa zamdwien publicznych.
Postepowanie ,podprogowe” przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi
zarzadzeniem Dyrektora Parku nr 3/2014 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie
ustalenia zasad postepowania w Wolinskim Parku Narodowym przy udzielaniu
zamowien publicznych, ktérych szacunkowa warto$¢ nie przekracza wyrazonych
w ztotych réwnowartosci kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

(akta kontroli: str. 280-305)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Parku w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

70 Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843, ze zm. Uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r. W 2021 r. w tym przedmiocie nie
udzielano zaméwien publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystugue do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, 28 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gorze

p.o. Dyrektora
Anna Tronowicz

. o Wiodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista k.p.

Natalia Kajzer
doradca ekonomiczny



