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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, ul. W. Sikorskiego 3-4, 66-400 Gorzow
Wikp. (dalej: Miasto lub jst).

Jacek Wojcicki, Prezydent Miasta Gorzow Wlkp. od 1 grudnia 2014 r. (dalej:
Prezydent)

Warunki ksztatcenia w szkotach specjalnych.

Lata 2017-2020 (do maja 2020 r.) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Krzysztof Hofman, specjalista k.p., na podstawie upowaznienia nr LZG/26/2020
z9 marca 2020 r.
2. Sebastian Stepien, starszy inspektor k.p., na podstawie upowaznienia
nr LZG/27/2020 z 9 marca 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

' Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto zapewnito szkotom specjalnym odpowiednie warunki do ksztatcenia uczniow
z orzeczeniami o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Szkoty specjalne funkcjonujg na terenie Miasta na podstawie aktualnej uchwaty
w sprawie planu sieci szkdt, a przepisy reorganizujgce sie¢ szkot przyjeto
w obowigzujacym trybie i wymaganym terminie. Na biezaco aktualizowano takze
rejestr szkot specjalnych.

Finansowanie zadan ksztatcenia specjalnego w latach 2017-2019 nastepowato
z wykorzystaniem réwniez $rodkéw wiasnych Miasta. Tym samym, w kazdym roku
wydatki na ten cel przekraczaty dochody Powiatu z tytutu subwencji o$wiatowej na
ksztatcenie specjalne. Przekazane szkotom specjainym w ww. latach Srodki
finansowe umozliwialy petng realizacje zadan statutowych.

Organ prowadzacy rzetelnie diagnozowat potrzeby w zakresie sieci szkét i placowek
ksztatcenia specjalnego oraz warunkéw lokalowych i organizacyjnych szkoét
specjalnych - realizujgc wszystkie zalecenia wynikajace z obowigzkowych kontroli.
Nie wszystkie potrzeby zgtaszane przez dyrektorow szkdt specjalnych zostaty
zrealizowane. Miasto realizowato jednakze pozostate wskazywane przez dyrektorow
szkot potrzeby w zakresie remontéw lub modernizacji uzytkowanych obiektow
sukcesywnie — stosownie do posiadanych mozliwosci finansowych.

Nadzér nad szkotami specjalnymi, w zakresie finansowym, administracyjnym oraz
pod katem zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
w szkole, sprawowano rzetelnie.

Na podkreslenie zastuguje réwniez wspotpraca Miasta z instytucjami zewnetrznymi,
aktywne pozyskiwanie Srodkow z Unii Europejskiej na dziatania dotyczace m.in.
szkot specjalnych oraz przyjmowanie do nadzorowanych placéwek takze dzieci
z orzeczeniami spoza terenu Gorzowa WIkp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W kontrolowanym okresie na terenie Miasta Gorzowa WIkp. funkcjonowato
28 szkdt prowadzonych przez Miasto, w tym pie¢ szkdt specjalnych prowadzonych
w ramach dwoch zespotow ksztatcenia specjalnegos. Na terenie Miasta dziataty
takze szkoty i placowki o$wiatowe prowadzone przez inne niz jst, w tym podlegajace
wpisowi do ewidencji prowadzonej przez Miasto*.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

W latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 Miasto obejmowato swoim
zarzadem dwa zespoty ksztatcenia specjalnego, {j.:
o ZespOt Ksztatcenia Specjalnego Nr 1 im. Karola Wojtytys;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 SP Specjalna Nr 14, SP Specjalna Nr 18, Szkota Specjalna Przysposabiajace do Pracy Nr 2, Szkota Specjalna
Przysposabiajace do Pracy im. Ambasadoréw Praw Czlowieka, Branzowa Szkota Specjalna Nr 14.

4 Dwie niepubliczne szkoty specjalne wpisane do rejestru Miasta oraz O$rodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczy oraz Osrodek Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy dla dzieci i mtodziezy z autyzmem.

5 Zespot ten obejmowat m.in.: Szkote Podstawowg Specjalna Nr 18 im. Karola Wojtyly, Szkote Specjalng
Przysposabiajacq do Pracy Nr 1 im. Karola Wojtyly zatozona z dniem 1 wrzesnia 2018 r. oraz klasy
Gimnazjum Specjalnego Nr 18 im. Karola Wojtyly.
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o ZespOt Szkot Specjalnych Nr 148,

Z dniem 31 sierpnia 2019 r. dziatalno$¢ zakonczyto Gimnazjum Specjalne Nr 19
oraz klasy Gimnazjum Specjalnego Nr 14 prowadzonej przy Szkole Podstawowej
Nr 14 i klasy Gimnazjum Specjalnego Nr 18 prowadzonej przy Szkole Podstawowe;
Nr 18.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 15-18, 38a, 113-127)

Ponadto na terenie Miasta funkcjonowaty nastepujace szkoty i placéwki specjalne
prowadzone przez inne podmioty niz Miasto:
» Przedszkole Specjalne dla Dzieci z Autyzmem - w roku szkolnym
2019/2020 uczeszczato do niej szesciu przedszkolakéw z orzeczeniami,
» Szkota Podstawowa SOWA - w roku szkolnym 2019/2020 uczeszczato
do niej 25 uczniow z orzeczeniami,
» Niepubliczna Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy - w roku
szkolnym 2019/2020 uczeszczato do niej szesciu ucznidéw z orzeczeniami,
» Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy - w roku szkolnym
2019/2020 uczeszczato do niej 60 uczniow z orzeczeniami,
» Osrodek Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy dla Dzieci i Mtodziezy
z Autyzmem - w roku szkolnym 2019/2020 uczeszczato do niej 46 ucznidw
Z orzeczeniami.
(dowdd: akta kontroli str. 7-18)

W kontrolowanym okresie na terenie Miasta nie funkcjonowaty:
» szkoty specjalne dziatajgce na podstawie zezwolenia wydawanego przez JST,

»  szkoty przyszpitalne.
(dowod: akta kontroli str. 128)

Wedtug stanu na 30 wrzesnia odpowiednio 2017, 201812019 r.:

» w szkofach specjalnych zatrudnionych byto: 100,102 i 113 nauczycieli na:
95,7; 98,4 i 106,8 etatach, co stanowito: 9,2%; 9,4% i 9,7% w ogoinej liczbie
etatéw nauczycieli w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto,

* W przedszkolu i szkotach specjalnych prowadzonych przez inne podmioty
niz Miasto zatrudnionych byto odpowiednio: 61, 68 i 86 nauczycieli na: 56,6;
55,7 i 70,6 etatach, co stanowito: 37,1%; 36,9% i 56,9% w ogodInej liczbie
etatéw nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 49-58)

W kontrolowanym okresie Miasto uwzgledniato wnioski dyrektoréw szkdt dot.
zatrudnienia pomocy nauczyciela, i tak:
o dyrektor Zespotu Ksztatcenia Specjalnego nr 1 uzyskat zgode
na zatrudnienie pomocy nauczyciela - wniosek w roku szkolnym 2017/2018,
» dyrektor Zespotu Szkdt Specjalnych nr 14 otrzymat zgode na dodatkowe
zatrudnienie pomocy nauczyciela w roku szkolnym 2017/2018, w roku
szkolnym 2018/2019 oraz w roku szkolnym 2019/2020.

(dowdod: akta kontroli str. 128)

W latach 2017-2020 Miasto nie posiadato pisemnych umoéw/porozumien
na ksztatcenie ucznidw z niepetnosprawnosécig zawartych z innymi podmiotami.

(dowdd: akta kontroli str. 128)

6 Zespdt ten obejmowat m.in.: nastepujace szkoty specjalne: Szkota Podstawowa Specjalna nr 14 im.
Ambasadoréw Praw Czlowieka, Branzowa Szkota | Stopnia Specjalna im. Ambasadoréw Praw Cziowieka oraz
Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy im. Ambasadoréw Praw Cziowieka, klasy Gimnazjum
Specjalnego prowadzone w Szkole Podstawowej Specjalnej Nr 14.
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Liczba uczniow z orzeczeniami, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017, 2018 i 2019 r.,
w szkotach ogélnodostepnych prowadzonych przez Miasto wynosita odpowiednio:
316, 3361 361, z tego w szkotach specjalnych: 266, 276 i 281.

Natomiast liczba uczniéw z orzeczeniami, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2017, 2018
i 2019 r., w przedszkolu i szkotach ogdlnodostepnych prowadzonych przez inne
podmioty niz Miasto wynosita odpowiednio: 131, 135 i 143, z tego w szkotach
specjalnych i placowkach prowadzacych ksztatcenie specjalne: 129, 130 i 137.

(dowdd: akta kontroli str. 29-32, 38-44, 143)

Przyczynami wydania orzeczen, w latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019
1 2019/2020, dla uczniow szkdt specjalnych prowadzonych przez Miasto byty:
» zagrozenie niedostosowaniem spotecznym (liczba ucznidw z tego typu
orzeczeniami wyniosta odpowiednio: 10, 0, 0);
* niepetnosprawno$¢ intelektuaina w stopniu: lekkim (82, 87, 92);
umiarkowanym lub znacznym (89, 85, 78); gtebokim (14, 16, 13);
* niepetnosprawnos$¢ sprzezona (71, 88, 98).

Przyczynami wydania orzeczen, w latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019
i 2019/2020, dla uczniow szkdt specjalnych i wychowankéw przedszkola
prowadzonych przez inne podmioty niz Miasto byty:

* niepetnosprawnos$¢ intelektualna w stopniu gtebokim (123, 115, 106);

* niepetnosprawnos$¢ sprzezona (0, 3, 7);

» autyzm w tym z Zespotem Aspergera (6, 12, 24).

(dowod: akta kontroli str. 29, 45-48)

Indywidualne nauczanie realizowano jedynie w szkotach prowadzonych przez
Miasto. Liczba uczniéw objetych takim nauczaniem w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019, 2019/2020 wynosita odpowiednio: 10, 9 7.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46)

W kontrolowanym okresie wystapity przypadki wydtuzonego okresu nauki w ramach
danego etapu edukacyjnego, i tak:
a) Zespot Ksztatcenia Specjalnego nr 1:
» rok szkolny 2017/2018 - dziewieciu ucznibw w Szkole Podstawowej
Specjalnej nr 18, trzech uczniéw w Gimnazjum Specjalnym nr 18,
e rok szkolny 2018/2019 - szeSciu uczniow w Szkole Podstawowe;
Specjalnej nr 18,
* rok szkolny 2019/2020 - jeden uczen w Szkole Podstawowej Specjalne;
nr18,
b) Zespot Szkdt Specjalnych nr 14:
» rok szkolny 2017/2018 — trzech uczniéw w Szkole Podstawowej Specjalnej
nr14,
* rok szkolny 2018/2019 — dwdch uczniow w Gimnazjum Specjalnym nr 14,
trzech uczniéw w Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy,
* rok szkolny 2019/2020 - jeden uczen w Szkole Podstawowe] Specjalne;
nr 14, trzech uczniéw w Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 129)

W roku szkolnym 2019/2020 w zajeciach rewalidacyjno-edukacyjno-
wychowawczych brato udziat 46 dzieci, a zajeciach rehabilitacyjno-edukacyjno-
wychowawczych 60 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 8)



2. Rodzice i opiekunowie dzieci mieszkajgcych na terenie miasta Gorzowa
Wielkopolskiego nie sktadali w kontrolowanym okresie wnioskéw do Prezydenta
Miasta o przyjecie dziecka do szkoly specjalnej funkcjonujacej na terenie Miasta.
Rekrutacja do tych placowek odbywata sie bezposrednio w szkotach.
W kontrolowanym okresie Miasto nie kierowato uczniéw do szkét specjalnych lub
o$rodkéw poza teren Gorzowa Wikp., natomiast przyjmowano do szkot specjalnych
na terenie Miasta ucznibw na wniosek Starosty Miedzyrzeckiego’, Starosty
Mysliborskiego?® i Starosty Gorzowskiego®.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

Nie wszystkie dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego
uczeszczaty do szkot specjalnych. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg do
szkot specjalnych uczeszczato odpowiednio0:

* w przypadku szkét prowadzonych przez Miasto w roku szkolnym
2017/2018: 266 dzieci z 316 posiadajgcych orzeczenia, w roku szkolnym
2018/2019 - 276 z 336 z orzeczeniami, a w roku szkolnym 2019/2020 - 281
z 361 z orzeczeniami;

* w przypadku szkét prowadzonych przez inne niz jst w roku szkolnym
2017/2018: 129 dzieci ze 131 posiadajgcych orzeczenia, w roku szkolnym
2018/2019 - 130 ze 135 z orzeczeniami, a w roku szkolnym 2019/2020 -
137 ze 143 z orzeczeniami.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta (dalej WE):
uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, kitorzy posiadajg orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego (...) majg organizowang pomoc zgodnie
z zaleceniami poradni. Organizacja pomocy odbywa sie przy wspdtudziale
I W porozumieniu z rodzicami ucznidw w celu rozpoznania specjalnych potrzeb
edukacyjnych, co pozwala na wiasciwy dobor metod, $Srodkéw i oddziatywan
dydaktyczno-wychowawczych, prowadzacy do zaspokojenia potrzeb, a tym samym
do stworzenia optymalnych warunkow rozwoju intelektualnego i osobowosciowego.
Zgodnie z decyzjq rodzicobw, w zaleznosci od rodzaju niepetosprawnosci,
uczniowie uczeszczajg do oddziatow integracyjnych, specjalnych lub
ogdinodostepnych. Pomocg  psychologiczno-pedagogiczng  objeci  byli  we
wskazanym okresie kontrolnym wszyscy uczniowie zterenu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego. Realizacja pomocy odbywata sie podczas pracy biezacej, a takze
podczas realizacji zaje¢: rozwijajacych uzdolnienia, zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci
uczenia sie, zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, zaje¢ specjalistycznych:
korekcyjno-kompensacyjnych,  logopedycznych,  rozwijajacych  kompetencje
emocjonalno-spoteczne oraz innych zajeC o charakterze terapeutycznym,
zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia, porad i konsultacii.

(dowod: akta kontroli str. 38-48, 143)

W szkotach specjalnych prowadzonych przez Miasto, tj. zgodnie z wnioskiem
rodzicow/opiekundw w poszczegblnych latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019
i 2019/2020, zapewniono miejsce odpowiednio: 266, 276 i 281 uczniom. Natomiast
w szkotach specjalnych prowadzonych przez inne podmioty w ww. latach szkolnych
zapewniono miejsca odpowiednio: 129, 130 i 137 uczniom.

7 Dwa wnioski z 2018 roku i jeden z 2019 roku - wszystkich uczniow skierowano do szkét specjalnych na
terenie Gorzowa Wikp.

8 Osiem wnioskow z 2017 roku, osiem z 2018 roku, osiemnascie wnioskow z 2019 roku — wszystkie dzieci
skierowano do szkét specjalnych na terenie Gorzowa Wikp.

9 Cztery wnioski z 2018 roku — wszystkie dzieci skierowano do szkét specjalnych na terenie Gorzowa Wikp.

10 Stan na 30 wrze$nia danego roku szkolnego.

6



Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r., 2018 r. i 2019 r. (dane z SIO) liczba uczniow
z orzeczeniami uczeszczajgcych do szkot ogotem byta wyzsza od liczby uczniow
z orzeczeniami uczeszczajacych do szkdt specjalnych - zaréwno prowadzonych
przez Miasto, jak i w szkotach specjalnych prowadzonych przez inne podmioty.
W szkotach prowadzonych przez Miasto liczba uczniow z orzeczeniami, ktérzy
ksztatcili sie w szkotach ogoéinodostepnych w poszczegélnych latach rosta i wynosita
odpowiednio: 50, 60 i 80. Natomiast w szkotach prowadzonych przez inne podmioty
niz jst rwniez rosta i wynosita odpowiednio: 2, 5 6.

(dowad: akta kontroli str. 38-44)

Przyczynami uczeszczania do innych placowek niz ksztatcenia specjalnego byty
decyzje rodzicow i opiekunéw prawnych i ich wnioski o przyjecie dziecka do szkoty
ogdinodostepne;.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora WE: dzieci, ktére majgq wydane orzeczenie do
ksztatcenia specjalnego mogg zgodnie z decyzjg rodzica pobiera¢ nauke w szkotach
ogodlnodostepnych na kazdym etapie edukacyjnym (nie muszg uczy¢ sie wytacznie
w szkole specjalnej). Jest to wytacznie decyzja, ktdrg podejmuje rodzic dziecka
niepetnosprawnego, niepetnoletniego. Warunek niezbedny do spetnienia przez
rodzica w procesie rekrutacji to ztozenie wniosku do wybranej szkoty oraz spetnienie
kryteribw rekrutacyjnych wskazanych w ogolnych zasadach rekrutacji. Wnioski
z rekrutaciji stanowig dokumentacje rekrutacyjna, ktorg dysponuje szkota.

(dowod: akta kontroli str. 143)

W gorzowskich szkotach ponadpodstawowych ogélnodostepnych, wg SIO z dnia 30
wrzesnia 2019 roku, zarejestrowanych byto 80 ucznidéw, posiadajacych orzeczenie
do ksztatcenia specjalnego. Liczba uczniow w podziale na niepetnosprawno$ci:

e Autyzm-3,

o ZespOt Aspergera - 12,

»  Autyzm w tym z zespotem z Aspergera - 12,

» Stabostyszacy - 3,

» Stabowidzacy - 10,

* Niepetnosprawno$¢ ruchowa — 19,

» Niedostosowanie spoteczne - 5,

* Niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu lekkim — 9
oraz niepetnosprawnosci sprzezone:

» Niepetnosprawno$¢ ruchowa i niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu

lekkim — 1,

o ZespOt Aspergera i stabo widzenie — 1,

» Niewidzenie i stabo styszenie - 1,

» Niepetnosprawnos¢ ruchowa z afazjq motoryczng - 2,

» Mbzgowe porazenie dzieciece, oczoplas, astygmatyzm — 1,

* Niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu lekkim i stabo widzenie - 1.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

W kontrolowanym okresie do Specjalnych Osrodkéw Szkolno-Wychowawczych
(SOSW) ztozonych byto 38 wnioskéw (w 2019 r. w dwéch przypadkach odméwiono
przyjecia - w jednym z powodu braku miejsca i w jednym z powodu nieprawidtowego
orzeczenia o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. Jeden z uczniéw skierowany zostat
do Miodziezowego Osrodka Socjoterapii (MOS)'".

" Drugi uczen byt obcokrajowcem a w orzeczeniu nie podano szkoty, w ktorej sie uczyt.
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Natomiast do MOS tacznie wptyneto 70 wnioskow o przyjecie. W poszczegolnych
latach objetych kontrolg nie przyjeto do nich nastepujacej liczby uczniow: w 2017 -
trzech'2, w 2018 - czterech'3, w 2019 - pieciu'* w 2020 r. - jednego’®.
Ponadto, w latach 2017-2019 Prezydent Miasta Gorzowa WIkp. wydat 41 zgdd na
skierowanie dziecka do placdwki specjalnej na terenie miasta Gorzowa
Wielkopolskiego dla dzieci spoza terenu Miasta na wniosek innych starostow:
» do Zespotu Ksztatcenia Specjalnego nr 1 skierowano pigcioro dzieci
(edenw 2018 r. i czterech w 2019 r. - na wniosek Starosty
Gorzowskiego),
» do Zespotu Szkdt Specjalnych nr 14 skierowano 36 dzieci (o$mioro
w 2017 r. na wniosek Starosty Gorzowskiego, 13 w 2018 r16,
15w 2019 r17).
(dowdd: akta kontroli str. 59-60)

3. W okresie objetym kontrolg szkoty specjalne funkcjonujace na terenie Miasta
dziataty na podstawie aktualnych uchwat, {;.:

- uchwaty Nr XLINI/502/2017 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 29 marca
2017 r. w sprawie dostosowania sieci  publicznych  szkét
ponadgimnazjalnych i szkdt specjalnych do nowego ustroju szkolnego
prowadzonych przez Miasto Gorzow WIlkp. oraz ustalenia sieci szkét
ponadpodstawowych i specjalnych prowadzonych przez Miasto Gorzow
Wikp.;

- uchwaty Nr XI1/203/2019 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych  szkot
ponadpodstawowych i szkdt specjalnych majacych siedzibe na obszarze
Miasta Gorzéw WIikp. od dnia 1 wrzesnia 2019r.

Uchwaly te zostaty podjete w obowigzujgcym trybie i wymaganym terminie. W obu
przypadkach byly one zgodne z opiniami Lubuskiego Kuratorium Oswiaty
w Gorzowie Wikp'e.

(dowdd: akta kontroli str. 102-127)

4. Uchwate reorganizujacq sie¢ szkét podjeto w trybie i terminie’® okreslonym
w art. 213-215 i art. 217 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe20.

W zwigzku z przeksztatceniem dotychczasowej 6-letniej szkoty specjalnej
niepublicznej SOWA w 8-letnig szkote podstawowg specjalng, Miasto dokonato
zmiany wpisu do ewidencji szkdt i placowek niepublicznych z dniem 3 sierpnia
2017 r. Informacje przekazano m.in. do Stowarzyszenia na Rzecz Osob
z Autyzmem oraz Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIkp.

(dowdd: akta kontroli str.14, 102-127)

5. Organ prowadzacy dokonywat analizy potrzeb zaréwno lokalowych, jak rowniez
organizacyjnych, przed tworzeniem arkuszy organizacji szkdt na kolejny rok szkolny.

12 Wg orzeczenia poradni powinni oni kontynuowa¢ nauke w dotychczasowej szkole.

13 Jeden uczen przebywa w szpitalu psychiatrycznym o zaostrzonym rygorze, pozostali trzej wg orzeczenia
poradni powinni kontynuowa¢ nauke w dotychczasowej szkole.

14 Jeden uczen przebywa w szpitalu psychiatrycznym o zaostrzonym rygorze, pozostali czterej wg orzeczenia
poradni powinni kontynuowa¢ nauke w dotychczasowej szkole.

15 Oczekuje na liscie rezerwowych.

16 Dwa wnioski od Starosty Miedzyrzeckiego, cztery wnioski od Starosty Mysliborskiego, siedem wnioskow od
Starosty Gorzowskiego.

7 Jeden wniosek od Starosty Miedzyrzeckiego, 14 wnioskow od Starosty Gorzowskiego.

'8 Nr KO.1.540.51.2017.AKL z dnia 7 marca 2017 r. oraz Nr KO.1.540.114.2019.AKL z dnia 2 sierpnia 2019 r.

19 Uchwata reorganizujaca sie¢ szkét podjeta 29 marca 2017 r. Nr XLII/502/2017 byta zgodna z opinig wydang
przez Lubuskiego Kuratora O$wiaty z 7 marca 2017 r., wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe.

20Dz, U. z2017 r. poz. 60, ze zm.
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W przypadku pojawienia sie probleméw we wskazanym zakresie w trakcie trwania
roku szkolnego dyrektorzy zgtaszali je do Miasta, ktdre podejmowato stosowne
dziatania, co opisano szerzej w punkcie szostym niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145)

W kontrolowanym okresie, tj. 2017 — 2019 Miasto nie posiadato strategicznego
dokumentu, ktory obejmowatby wytgcznie problematyke gorzowskiej oswiaty.
Jednak w ,Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wikp. na lata 2010-
2020” uchwalonej przez Rade Miasta Gorzowa WIlkp. w dniu 3 lutego 2010 roku
(uchwata Nr LXVIII/1073/2010) w wizji rozwoju Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
wskazano obszary strategiczne w tym obszar ,O$wiata i nauka’, w ktérym
przedstawiono nastepujace dziatania do realizacji:

» rozwdj wczesnego wspomagania, objecie wczesng i wyspecjalizowang
pomocg dzieci zagrozonych niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin,
zwigkszanie zgodnie z potrzebami spotecznymi liczby zespotdw
terapeutycznych realizujgcych wczesne wspomaganie, tworzenie zespotéw
przy placowkach integracyjnych posiadajacych specjalistyczng kadre,

» upowszechnianie edukacji przedszkolnej,

» sukcesywnag likwidacje barier architektonicznych we wszystkich placéwkach,
umozliwiajac dziecku niepetnosprawnemu kontynuacje nauki w $rodowisku
lokalnym w oddziale og6inodostepnym,

» roznorodng oferte edukacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 144-183)

Potrzeby szkot specjalnych w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych i $wietlicowych
analizowane byly z dyrektorami na indywidualnych spotkaniach w miesigcu marcu
przed tworzeniem projektdw organizacji pracy szkét na kolejny rok szkolny. Korekta
do uzgodnien w tym zakresie dokonywana byta w aneksach na uzasadniony
wniosek dyrektora szkoty.

Wedtug Zastepcy Dyrektora Wydziatu Edukacji Miasta analiza potrzeb kadrowych,
jako kluczowe zadanie dyrektorow szkot, byto realizowane na etapie tworzenia
arkuszy organizacji szkdt. Potrzeby w tym zakresie dyrektorzy przedktadali takze
w planach ksztafcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli na kazdy rok
szkolny, po rozeznaniu potrzeb z uwzglednieniem wynikow nadzoru
pedagogicznego swoich placowek. Analizy potrzeb w zakresie ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego dokonywana byta corocznie réwniez przez Wydziat
Edukacji w trakcie tworzenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placdwkach o$wiatowych, prowadzonych
przez Miasto. Dokonywana analiza pozwalata na ksztattowanie polityki kadrowe;
oraz wskazywanie specjalnosci deficytowych w gorzowskiej o$wiacie.

(dowod: akta kontroli str. 144)

Srodki finansowe w latach 2017-2019 na doskonalenie zawodowe nauczycieli szkét
prowadzonych przez Miasto przewidziano?! w wysoko$ciach zgodnych z art. 70a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?? (dalej Karta Nauczyciela),
. w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli w roku 2017 i 2018 i w wysokosci 0,8% w roku
2019.

(dowod: akta kontroli str.935-936)

21 Uchwaty Zarzadu Powiatu: nr 314/2017 z 5 kwietnia 2017 r.; nr 467/2018 z 10 kwietnia 2018 r. i nr 41/2019 z
20 marca 2019 r. Podziat $rodkéw nastapit po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych, stosownie do art.
70a ust. 3 Karty Nauczyciela. Opinie kazdorazowo byly pozytywne.

2Dz, U.z2019r. poz. 2215.
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Organ wykonawczy jst realizowat obowigzek ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe?? (dalej Prawo o$wiatowe), przedstawiajgac terminowo organowi
stanowigcemu informacje o realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok szkolny,
w tym w zakresie szkol specjalnych i ich ewentualnych probleméw lokalowych czy
organizacyjnych. W kontrolowanym okresie nie wykazywano w informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych probleméw organizacyjnych ani lokalowych w szkotach
specjalnych. Problemy wtym zakresie rozwigzywane byly na biezaco przy
rozpoznawaniu wnioskow dyrektorow szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 184-223)

6. W okresie objetym kontrolg planujac budzet Miasto szacowato koszty ksztatcenia
w szkotach specjalnych (preliminarze) oraz uwzgledniato wnioski i potrzeby
zgtaszane przez dyrektorow szkét i placowek ksztatcenia specjalnego
prowadzonych przez Miasto, ktorym zapewniato udziat w planowaniu wydatkdw.
Informacje niezbedne do opracowania projektdw planéw finansowych przekazano
dyrektorom w terminie okreSlonym w art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych?4. Projekty planéw finansowych opracowywane byty
w terminie okreslonym w art. 248 ust. 2 ww. ustawy?.

Natomiast w przypadku szkét specjalnych niepublicznych, Miasto nie szacowato
kosztow ksztatcenia w tych szkotach i nie posiadato dokumentoéw dotyczacych ich
ewentualnych potrzeb finansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 261, 268-269, 274, 296-344, 397-470)

Kwoty wydatkéw na ksztatcenie specjalne, wynikajace z projektéw planow

finansowych szkot specjalnych prowadzonych przez Miasto za lata 2017-2019, byty

wyzsze od kwot wynikajacych z planéw finansowych po zmianach:

— w przypadku ZKS Nr 1 - kwoty wydatkéw wynikajace z plandéw finansowych
po zmianach byly nizsze niz kwoty ujete w projektach planéw finansowych
w 2017 r. 0 392.032,83 zt; w 2018 . - 261.346,37 zt, aw 2019 r. - 37.425,08 zt;

— w przypadku ZSS Nr 14 — kwoty wydatkéw wynikajgce z planow finansowych po
zmianach byty wyzsze od ujetych w projektach planéw finansowych w 2017 r.
022.930,85 zt, a w 2018 r. 0 79.439,368 zt. Natomiast wydatki wykonane
w 2019 r. byly nizsze od ujetych w projekcie planu finansowego 0 65.766,19 zt.

Otrzymane $rodki finansowe (w wysoko$ciach nizszych niz  wnioskowano)
umozliwity, wedtug informacji udzielonych przez dyrektorow ZKS Nr 1 i ZSS Nr 14,
petng realizacje zadan okre$lonych w art. 8 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar oSwiatowych26,

(dowdod: akta kontroli str.261, 716, 687-688)

Nie wszystkie zaproponowane przez dyrektorow szkét specjalnych prace remontowe
w prowadzonych przez Miasto placowkach zwigzane z remontami i modernizacjami
zostaly zrealizowane?’. taczna warto$¢ postulowanych przez dyrektorow szkot

2Dz, U.z2019r. poz. 1148, ze zm.

24Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm.

25 \\ przypadku ZSS Nr 14 plany wydatkéw w kontrolowanym okresie byty sporzadzane odpowiednio: na 2017 r.
- 13 pazdziernika 2016 r., na 2018 r. - 4 pazdziernika 2017 r., na 2019 r. - 10 pazdziernika 2018 r., a na 2020
r. - 14 pazdziernika 2019 r. W przypadku ZKS Nr 1 plany wydatkéw w kontrolowanym okresie byly
sporzadzane odpowiednio: na 2017 r. - 14 pazdziernika 2016 r., na 2018 r. - 4 pazdziernika 2017 r., na 2019 r.
- 10 pazdziernika 2018 r., a na 2020 r. - 14 pazdziernika 2019 r.

%Dz, U.z2020r. poz. 17.

21 \W ZSS nr 14 nie zrealizowano dotychczas m.in. remontéw: sali gimnastycznej, zmywalni, pomieszczen
administracyjno-biurowych, dachu na przybudéwce, korytarza w piwnicy, elewacji, dziedzinca, muru
oporowego, wybranych pomieszczen i ogrodzenia. Nie zrealizowano réwniez wymiany grzejnikow i
o$wietlenia. Nie wybudowano takze windy i nie zamontowano klimatyzatora w pracowni komputerowe;.
Laczna warto$¢ postulowanych przez dyrektora tej placowki prac wyszacowano na okoto 1 min zt. Z kolei w
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specjalnych prac remontowych i modernizacyjnych przekraczata 1 min zt. Realizacja
czeSci zadan byla przesuwana w czasie?8, a niektére nie zostaty dotychczas
zrealizowane — co wynikato z braku mozliwosci finansowych Miasta do petnej
realizacji wszystkich zgtaszanych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str.262-273)

Jednakze Miasto w kazdym z badanych lat na biezaco realizowato zalecenia
wynikajace protokotéw pokontrolnych podmiotéw realizujgcych  obowigzkowe
kontrole w szkotach oraz sukcesywnie uwzgledniato zgtaszane potrzeby w zakresie
remontow i modernizacii. | tak:

Dyrektor ZKS Nr 1, w zwigzku z dewastacjg mienia szkoty, pismem
Nr ZKSNR1.0710.98.2019 z dnia 27 maja 2019 r. zwrdcit sie¢ do Dyrektora Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta w Gorzowie WIlkp. o wyrazenie zgody na wprowadzenie
$rodkéw technicznych umozliwiajacych rejestracje obrazu (monitoring), ktdry miat
obejmowac teren za szkotg, na ktérym znajduje sie plac zabaw i boisko. W obu
przypadkach wnioski te zostaty rozpatrzone pozytywnie przez Wydziat Edukacii
Urzedu Miasta w Gorzowie WIkp.

Dyrektor ZSS Nr 14 zwrécit sie do Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
w Gorzowie WIkp. o zabezpieczenie $rodkow finansowych w nastepujacych
sprawach:

- w dniu 11 pazdziernika 2017 r. o zabezpieczenie $rodkéw na wymiane
uszkodzonej stolarki okiennej w sali lekcyjnej nr 1 po przejsciu silngj
wichury. Szacunkowy koszt okreslono na 11.560 z2°;

- w dniu 8 grudnia 2017 r. o zabezpieczenie $rodkow finansowych w kwocie
2.000 zt na realizacje zalecen pokontrolnych wydanych przez Kuratorium
Oswiaty w dniu 5 grudnia 2017 r. dotyczacych zabezpieczenia wnek na
korytarzach szkolnych w terminie do 30 stycznia 2018 r30;

- w dniu 6 listopada 2018 r. o zabezpieczenie $rodkow na wymiane
uszkodzonej stolarki okiennej w salach lekcyjnych nr 2 i nr 6, po przegladzie
stanu budynku przez inspektora BHP. Szacunkowy koszt okreslono na
18.800 zB31;

- wdniu 23 wrzesnia 2019 r. o zabezpieczenie $rodkow w wysokosci 20.000
zt na zakup nowych urzadzen do placu zabaw dla dzieci potozonego na
terenie szkoty po inspekcji BHP32,

(dowdod: akta kontroli str.382-396, 504-509)

Ponadto w dniu 22 lutego 2019 r. Dyrektor ZSS Nr 14 zawnioskowat 0 zwigkszenie
planu wydatkow budzetowych w zwigzku z wejSciem w Zzycie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 lutego 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogbInych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz

ZKS nr 1 nie zrealizowano m.in. wykonania studzienki odptywowej w szybie windy o szacowanej warto$ci 40
tys. zt oraz wymiany instalacji wodnej w piwnicy szacowanej na 10 tys. zt.

28 Dotyczyto to m.in. postulowanych zadan dotyczacych remontu placu zabaw (Miasto zaplanowato
kompleksowg modernizacje na rok 2020) oraz uruchomienia windy w ZKS nr 14,

29 Pismem z dnia 31 pazdziernika 2017 r. Wydziat Edukacji zawiadomit o zwigkszeniu wydatkéw plandw
budzetowych na realizacje tego zadania, ktére nastapito zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 427/1/2017 z
dnia 31 pazdziernika 2017 r.

30 Pismem z dnia 29 grudnia 2017 r. Wydziat Edukaciji zawiadomit o zmianie planéw budzetowych na realizacje
tego zadania, ktdre nastapito zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 477/1/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r.

31 Pismem z dnia 27 listopada 2018 r. Wydziat Edukacji poinformowat o zamiarze zwiekszenia planu wydatkow o
kwote 12.500 zt (zwiekszenie planu wydatkéw i przekazanie srodkdw zaplanowano na grudzien 2018 r.), ktore
nastapito zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 19/11/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.

32 Srodki na realizacje tego zadania Urzad Miasta zabezpieczyt w planie budzetu na rok 2020 (150.000 zt na
kompleksowe wyposazenie placu zabaw przy ZSS Nr 14).
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wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy3® oraz wzrostem $redniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug w 2018 r. w stosunku do 2017 r. 0 1,6% ogtoszonym
w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2019
r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w 2018 r.3* Kwota zwigkszenia planu finansowego w dziatach 801 i 854
wyniosta fgcznie 235.451,52 zt.

(dowod: akta kontroli str.391-393)

7. Gtéwne zrédta finansowania zadan realizowanych przez szkoty specjalne
stanowity: subwencje, dotacje, Srodki wtasne Miasta, Srodki pozyskane z Unii
Europejskiej (UE).

W latach 2017-2019 kwoty subwencji oSwiatowej przekazanej w czesci gminnej i
powiatowej byly zgodne z kwotami wynikajacymi z informacji przekazanej przez
Ministra Finanséw?. Przekazane kwoty subwencji oSwiatowej w latach 2017-2019
wyniosty odpowiednio:

* 69718727 zt w czeSci gminnej oraz 77 149 159 zt w czeSci powiatowe;

w 2017 roku;

e 72969537 zt w czeSci gminnej oraz 80 219 780 zt w czeSci powiatowe;
w 2018 roku;

o 78226297 zt w czeSci gminnej oraz 92 170478 zt w czeSci powiatowe;
w 2019 roku.

(dowdd: akta kontroli str.689-690, 692)

Na prowadzenie szkét specjalnych prowadzonych przez Miasto, w latach 2017-2019
przeznaczano odpowiednio nastepujgce kwoty:
o w 2017 r. w przypadku ZSS Nr 14 - 4.602.220,46 zt z subwencji oraz
650.786,39 zt ze Srodkow wiasnych (ogdtem: 5.253.006,85 zt), natomiast
w przypadku ZSK Nr 1 - 4.180.406,14 zt z subwencji oraz 207.107,03 zt ze
Srodkéw wiasnych (ogdtem: 4.387.513,17 zt),
o w 2018 r. w przypadku ZSS Nr 14 - 4.935.519,02 zt z subwencji oraz
947.955,34 zt ze Srodkéw wiasnych (ogétem: 5.883.474,36 zt), natomiast
w przypadku ZSK Nr 1 - 4.009.672,61 zt z subwencji oraz 883.958,02 zt ze
$rodkéw wiasnych (ogdtem: 4.893.630,63 zt),
o w2019 r. w przypadku ZSS Nr 14 - 5.541.883,53 zt z subwencji oraz
1.434.212,28 zt ze $rodkow wiasnych (ogdtem: 6.976.095,81 zt), natomiast
w przypadku ZSK Nr 1 - 4.742.689,47 zt z subwencji oraz 1.021.367,45 zt
ze Srodkdw wiasnych (ogdtem: 5.764.056,92 zt).

(dowdod: akta kontroli str.689-690, 693)

W latach 2017-2019 na prowadzenie szkot specjalnych prowadzonych przez Miasto,
otrzymato i przekazato do tych szkot dotacje na zadania biezace ogétem, ktére
wyniosty odpowiednio: 106.943,99 zt 95.282,40 zt; 107.532,05 zt, z tego:
* na wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne lub ¢wiczeniowe
odpowiednio: 55.320,33 zt; 50.253,32 zt; 54.347,02 z;
* na pomoc materialna dla uczniéw, stypendia szkolne odpowiednio:
24.064 zt; 16.033,91 zt; 9.255 zt.

33 Dz. U. poz. 249.

3 MP poz. 64.

35 W 2020 r. wystapity roznice miedzy kwota przekazang a kwotg wynikajaca z informacji Ministra Finanséw. W
czesci gminnej przekazano subwencje w wysokosci 80.816.184 zt (w informacji MF wskazana byta kwota
82.159.890 zt), a w czeSci powiatowej przekazano subwencje w wysoko$ci 106.175.258 zt (w informacji MF
wskazana byta kwota 111.706.028 z).
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Natomiast dla uczniéw posiadajacych orzeczenia przeznaczono dotacje na zakup
podrecznikdéw i materiatébw edukacyjnych w ramach rzadowego programu pomocy
uczniom ,Wyprawka szkolna” w kwotach odpowiednio: 27.559,66 zt; 28.995,17 zt;
43.930,03 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 510, 689-690)

W latach 2017-2018 Miasto nie wnioskowato o $rodki z rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej na zadania zwigzane z prowadzeniem szkdt specjalnych.
W latach 2017 — 2018 szkoty nie sktadaty wnioskow o przyznanie dotaciji, jedynie
w 2019 r. ZSS nr 14 ztozyt wniosek o dotacje na doposazenie pracowni fryzjerskiej.
Szkota otrzymata z tego tytutu 30 tys. zt, ktore wydatkowata w 2020 roku w catosci
na ten cel. Miasto ztozyto w roku 2019 wniosek ZSS nr 14 o dofinansowanie zadan
o$wiatowych okreslonych w punkcie VI Kryteriow podziatu 0,4% rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej na rok 2019, tj. na dofinansowanie doposazenia szkot
i placowek w zakresie sprzetu szkolnego i pomocy dydaktycznych do pomieszczen
nauki w szkotach publicznych rozpoczynajacych ksztatcenie w nowych zawodach.
Whnioskowana kwota miata by¢ przeznaczona na dofinansowania zakupu sprzetu
szkolnego oraz pomocy dydaktycznych do pracowni, w ktorych przeprowadzane
beda zajecia dydaktyczne o charakterze praktycznym oraz egzaminy potwierdzajace
kwalifikacje w zawodzie FRK.02 — wykonywanie fryzjerskich prac pomocniczych.
Whiosek szkoty opiewat na kwote: 99.797,00 zt, szkota otrzymata srodki z rezerwy
w wysokosci 30.000,00 zt. Srodki wptynely na rachunek Miasta w grudniu 2019 r.
Ze wzgledu na zblizajacy sie koniec roku, S$rodki wprowadzono do planu
finansowego jednostki w 2020 roku.

(dowod: akta kontroli str.287-295, 725)

Ponadto, Miasto jako beneficjent pozyskiwato $rodki z UE na prowadzenie szkot —
wtym takze szkdt specjalnych, w ramach trzech projektow (warto$¢ wsparcia
rzeczowego w postaci sprzetu i wyposazenia o tacznej wartosci 125.187,96 zt oraz
dziatah migkkich o facznej wartosci 155 533,78 zI3¢ co opisano szerzej w pkt. 16
niniejszego wystapienia). Zespoty Szkot Nr 1 i Nr 14 nie pozyskiwaty we wiasnym
zakresie $rodkow z UE samodzielnie jako beneficjenci, jak réwniez za
posrednictwem innych podmiotow.

(dowdod: akta kontroli str.511-686)

8. W $rodkach finansowych przekazywanych szkotom specjalnym uwzgledniano
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, tj. szkotom specjalnym
przekazywano $rodki w wysokosci nie mniejszej niz wynika to z czesci o$wiatowe;
subwencji ogdlnej uwzgledniajac specyfike szkoty.

(dowad: akta kontroli str. 30-37)

9. Wielkos¢ wydatkowanych $rodkéw finansowych na zadania zwigzane
z prowadzeniem szkdt i placowek ksztatcenia specjalnego oraz struktura tych
wydatkow w poszczegdinych latach budzetowych okresu objetego kontrolg
przedstawiaty sie nastepujaco’’:

> W rozdziale 8010238:

» wydatki biezace wyniosty odpowiednio 4 445664,81 zt w 2017 roku,
6 375 933,80 zt w 2018 roku oraz 8 853 911,21 zt w 2019 roku;

3 Stan na 20 maja 2020 roku.

37 Nie stwierdzono wydatkow Miasta w rozdziatach 80121 (Licea ogoinoksztatcace specjalne), 85402 (Specjalne
Osrodki Wychowawcze), 85403 (Specjalne O$rodki Szkolno-Wychowawcze), 85 420 (Mtodziezowe O$rodki
Wychowawcze) oraz 85421 (Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii).

38 Rozdziat ten obejmuje szkoty podstawowe specjaine
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» wydatki majgtkowe wystapity jedynie w 2017 roku na kwote 13 136,40 zt;

» dotacja podmiotowa wyniosta odpowiednio 187 193,58 zt w 2017 roku,
513 938,36 w 2018 roku oraz 954 801,46 w 2019 roku.

> w rozdziale 801053¢:

» wydatki biezace wyniosty 1627 231,32 zt w 2017 roku, 2 063 950,59 zt
w 2018 roku oraz 2 465 300,72 zt w 2019 roku;

» wydatki majatkowe nie wystapity;
 dotacja podmiotowa wyniosta 1 056 004,32 zt w 2017 roku, 1 438 411,92
zt w 2018 roku oraz 1 964 939,24 zt w 2019 roku.
> wrozdziale 8011140;

 wydatki biezace wyniosty 3 061 075,56 zt w 2017 roku, 2 139 074,08 zt
w 2018 roku oraz 955 402,00 zt w 2019 roku;

» wydatki majgtkowe nie wystapity;
 dotacja podmiotowa nie wystgpita.
> W rozdziale 801344

» wydatki biezace wyniosty 1332 231,72 zt w 2017 roku, 1 584 278,43 zt
w 2018 roku oraz 2 822 992,07 zt w 2019 roku;

» wydatki majgtkowe wystapity jedynie w 2019 roku na kwote 18 866,00 zt;

» dotacie podmiotowe wystapity jedynie w 2019 roku na kwote
244 093,44 zt.

> wrozdziale 8014942

» wydatkowano 261961027 zt w 2017 roku, 3586113,81 z
w 2018 roku oraz 2 873 969,78 zt w 2019 roku,

> W rozdziale 8015043:

» wydatkowano 765828493 zt w 2017 roku, 406538941 2z
w 2018 roku oraz 3 155 154,58 zt w 2019 roku;

> W rozdziale 8015244

* wydatkowano 0,00 zt w 2017 roku, 1592 129,59 zt w 2018 roku oraz
887 689,62 zt w 2019 roku;

> W rozdziale 8541945:

» wydatki biezace wyniosty 6 098 157,63 zt w 2017 roku, 6 088 406,52 zt
w 2018 roku oraz 5 846 854,00 zt w 2019 roku;

« wydatki majatkowe wystapity w 2019 roku na kwote 120 000,00 zt;

* dotacje podmiotowe wyniosty 6098 157,63 zt w 2017 roku,
6 088 406,52 zt w 2018 roku oraz 5 846 854,00 zt w 2019 roku.

39 Rozdziat ten obejmuje przedszkola specjalne.

40 Rozdziat ten obejmuje gimnazja specjalne i klasy dotychczasowego gimnazjum specjalnego prowadzone w
szkotach innego typu

41 Rozdziat ten obejmuje szkoty zawodowe specjalne.

42 Rozdziat ten obejmuije realizacje zadar wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego

43 Rozdziat ten obejmuije realizacje zadar wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych

44 Rozdziat 80152 obejmuje realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy w gimnazjach, klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkotach
innego typu, liceach ogdlnoksztatcacych, technikach, szkotach policealnych branzowych szkotach | i Il stopnia
i klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowych szkotach | stopnia oraz
szkotach artystycznych

45 Rozdziat ten obejmuje szkoty zawodowe specjalne.
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taczne wydatki na ksztatcenie specjalne wyniosty zatem w podziale na lata objete
kontrola;
o w2017 roku 26 855 392,64 zt, z tego 26 842 256,24 zt stanowity wydatki
biezace (w tym dotacje podmiotowe w kwocie 7 341 355,53 zt) oraz
wydatki majatkowe w kwocie 13 136,40 zt;

o w 2018 roku 27495 276,23 zt, w catosci stanowigce wydatki biezace
(w tym dotacje podmiotowe w kwocie 8 040 756,80 zt). Wydatki majgtkowe
nie wystapity;

o w2019 roku 28 000 139,98 zt, z tego 27 861 273,98 zt stanowity wydatki
biezace (w tym dotacje podmiotowe w kwocie 9 010 688,14 zt) oraz wydatki
majatkowe w kwocie 138 866,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str.717-724)

10. Relacja wydatkow budzetowych Miasta na zadania zwigzane z prowadzeniem
ksztatcenia specjalnego w relacji do uzyskanych wplywdéw na ich finansowanie
ksztattowata si¢ w latach 2017-2019 w nastepujacy sposob:

» gczne wydatki na ksztatcenie specjalne bylty wyzsze niz wptywy na zadania
z tego obszaru“é;

» Miasto nie otrzymywato w badanym okresie dotacji na zadania majatkowe a
jedynie na zadania biezace;

 finansowaniem z rezerwy subwencji oSwiatowej na ksztatcenie specjalne w
kwocie 30 tys. zt objeto tylko jedno zadanie realizowane w 2019 roku
(doposazenie szkoty specjalnej w sprzet i pomoce dydaktyczne na potrzeby
dotyczace nowo uruchamianego kierunku: pomocnik fryzjera);

* Miasto nie otrzymywato wptywdw z panstwowych funduszy celowych na
zadania o$wiatowe z zakresu ksztatcenia specjalnego;

» Miasto nie otrzymywato wptywdw od innych jst na zadania oSwiatowe z
zakresu ksztatcenia specjalnego;

» Miasto poza projektami opisanymi w punkcie szesnastym niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, nie otrzymywato dotacji celowych z budzetu
srodkow europejskich na zadania o$wiatowe dedykowane obszarowi
ksztatcenia specjalnego.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu bylty wykorzystane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i terminowo rozliczone. Badaniem objeto wydatki o fgcznej wartosci
125 187,96 zt na sprzet i wyposazenie przekazane do szkot specjalnych w ramach
trzech projektow wspdffinansowanych ze $rodkéw UE opisanych w pkt. 16
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 274,511-686, 689-690)

11, Sredni koszt ksztatcenia ucznia w ZSK Nr 1, w poszczegdlnych latach 2017-
2019 wynosit odpowiednio: 49.858,10 zt (wydatki ogotem: 4.387.513,17 z; liczba
uczniéow na 30 wrzesnia 2016 r. - 88); 59.678,42 zt (wydatki ogétem: 4.893.630,63
zt; liczba ucznidw na 30 wrzesnia 2017 r. - 82); 64.764,68 zt (wydatki ogotem:
5.764.056,92 zt; liczba uczniéw na 30 wrzesnia 2018 r. - 89).
Sredni koszt ksztatcenia ucznia w ZSS Nr 14, w poszczegolnych latach 2017-2019
wynosit odpowiednio: 30.540,74 zt (wydatki ogotem: 5.253.006,85 zt; liczba uczniow
na 30 wrze$nia 2016 r. - 172); 33.239,97 zt (wydatki ogotem: 5.883.474,36 zt; liczba
uczniow na 30 wrzesnia 2017 r. - 177); 37.913,56 zt (wydatki ogotem: 6.976.095,81
zt; liczba ucznidow na 30 wrzesnia 2018 r. - 184).

(dowdd: akta kontroli str.694)

46 | tak w latach 2017-2019 wydatki ogdtem na szkoty specjalne przekroczyty kwoty przekazanych subwencji
odpowiednio o 857 893,42 zt, 1 831 913,36 zti 2 455 579,73 zt.
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12. Wszystkie potrzeby zgtaszane przez dyrektoréw placéwek specjalnych
w zakresie zapewnienia warunkow do nauki byty realizowane na biezaco. | tak:

e w 2017 r. zrealizowano zaplanowane dziatania, ktore obejmowaty
nastepujace kwoty: 3.075,00 zt w ZKS Nr 147 oraz 55.509,89 zt w ZSS
Nr 1448;

e w 2018 r. zrealizowano zaplanowane dziatania, ktdre obejmowaty
nastepujace kwoty: 104.352,51 zt w ZKS Nr 14° oraz 105.058,10 zt w ZSS
Nr 14%0;

e w 2019 r. zrealizowano zaplanowane dziatania, ktore obejmowaty
nastepujace kwoty: 40.002,54 zt w ZKS Nr 151 oraz 102.393,97 zt w ZSS
Nr 1452,

e w 2020 r. zrealizowano zaplanowane dziatania, ktdre obejmowaty
nastepujace kwoty: 590,40 zt w ZKS Nr 153 oraz 23.888,60 zt w ZSS Nr 1454
(stan na 30 kwietnia 2020 r.).

Ponadto w ZSS Nr 14:

» realizowano  réwniez  zadania o  charakterze  inwestycyjnym
(paragrafy 605 i 606), w tym: w 2017 r. zakup instalacji monitoringu w kwocie
13.136,40 zt oraz w 2019 r. przygotowanie projektu montazu windy w kwocie
18.866,00 zt. Na rok 2020 zaplanowano kwote 350.000 zt na dwa zadania,
tj. montaz windy - 200.000 zt oraz budowe placu zabaw - 150.000 zt%%;

» doposazono pracownie fryzjerska - Szkota otrzymata na ten cel 30 tys. zt.
Srodki wprowadzono do planu finansowego jednostki w 2020 roku i w tym
roku zostaty przez szkote wydatkowane (szczegGtowy opis w pkt. 7
wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str.267, 287-295)

Miasto przekazywato do szkdt specjalnych takze sprzet specjalistyczny i Srodki
dydaktyczne odpowiednie ze wzgledu na potrzeby ucznibw w ramach trzech
projektow wspdffinansowanych ze srodkéw UE opisanych w punkcie 16 niniejszego

47 Dokonano regulacji wiazéw trzech studni i wymiane dwoch wlazéw na zewnatrz.

48 \Wykonano m.in. naprawe dachu oraz kominéw, naprawe pompy cyrkulacyjnej cieptowni oraz kotta
centralnego ogrzewania, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej oraz montaz parapetéw, zamontowano
dodatkowa kamere wewnetrzng i zewnetrzna wraz z konserwacjg monitoringu, naprawe instalacji sanitarnej w
tym remont kanalizacji, wymiane grzejnikéw i naprawe systemu alarmowego.

49 Obejmowato to konserwacje dzwigu, kserokopiarek, remontu pomieszczen placowki po awarii (zalaniu), roboty
elektryczne, wymiang podej$¢ wodnych pod zlewami oraz zawordw i wezykow.

50 Wykonano demontaz i montaz grzejnikéw, konserwacje kserokopiarek, konserwacje i montaz dodatkowych
kamer systemu monitoringu, modernizacje rozdzielni elektrycznej oraz uktadu zasilania, naprawe instalacji
wodno-kanalizacyjnej, remont dachu, remont i naprawe o$wietlenia w klasach nr 5,6,7 i 8 oraz $wietlicy,
naprawe sufitu na klatce schodowej, wymiane trzynastu okien, wymiane rury wodnej z zaworami w piwnicy
budynku szkoty.

51 Obejmowato to konserwacje dzwigu osobowego i kserokopiarki, prace remontowo-budowlane w gabinetach
lekcyjnych i czeSci korytarza (m.in. likwidacja zaciekéw, malowanie $cian, sufitow, wymiana kratek
wywietrznikowych, naroznikéw w drzwiach), remont tazienki, uszczelnienie dachu.

52 \Wykonano likwidacje usterki cieptej wody, dokonano zakupu i wymiany zaworéw i wodomierza, wykonano
szafe wnekowg, naprawiono uszkodzong drukarke, dokonano okleinowania i ciecia precyzyjne ptyt na blaty
tawek dla ucznidéw, montaz podtogi panelowej, konserwacja systemu sygnalizacji wiamania do szkoty oraz
systemu monitoringu, montaz klimatyzatora w sali lekcyjnej, adaptacja pracowni fryzjerskiej, wymiana
uszkodzonych drzwi budynku szkoty, wymiana instalacji kanalizacyjnej w trzech kondygnacjach szkoty,
wymiana dwoch okien i parapetéw, naprawa dachu garazowego, renowacja muru oporowego

53 Obejmowato to biezaca konserwacje dzwigu.

5 \Wykonano remont podtogi w sali gimnastycznej, $wietlicy i czterech salach lekcyjnych (cyklinowanie
i lakierowanie).

% Kwota na budowe placu zabaw zostata zaplanowana w zwigzku z pro$ba dyrektora szkoty z dnia 23 wrzesnia
2019r.
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wystapienia. Sprzet i wyposazenie byly przekazywane do szkot na podstawie
protokotow zdawczo-odbiorczych.
(dowdod: akta kontroli str.511-686)

Wszystkie potrzeby zgtaszane przez dyrektorow szkot specjalnych w zakresie
zapewnienia warunkéw do nauki, sprzet specjalistycznego i srodkéw dydaktycznych
odpowiednich ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe, edukacyjne
I mozliwo$ci psychofizyczne ucznidw zostaty zaspokojone przez organ prowadzacy.
Organ prowadzacy analizowat potrzeby zgtaszane przez dyrektoréow szkét
specjalnych w powyzszych obszarach na podstawie sktadanych przez dyrektorow
szkot wnioskow, plandw budzetowych i projektow organizacji pracy szkoty wraz
z ewentualnymi aneksami.

(dowod: akta kontroli str.224-225, 260, 268-269, 270-273)

W prowadzonych przez Miasto Zespotach Szkot Specjalnych planowane wydatki na
zakup pomocy naukowych i dydaktycznych byty realizowane praktycznie w petnym
zakresie, i tak:

a) ZKS Nr 1 wydatki w paragrafie 4240 realizowat (rozdziaty 80102, 80105,
80111, 80134, 80153) w poszczegdlnych latach w nastepujacym zakresie:

o w2017 r.-54.731,62 2}, 1. 99,4% planu po zmianach,
 w2018r.-18.741,90 z, tj. 100% planu po zmianach,
* w2019r.-43.598,16 z, 1. 97,8% planu po zmianach.

b) ZSS Nr 14 wydatki w paragrafie 4240 realizowat (rozdziaty 80102, 80111,
80134, 80146, 80153, 80401) w poszczegolnych latach w nastepujacym
zakresie:

e w2017r.-30.060,50 zt, tj. 100% planu po zmianach,
o w2018r.-33.778,75 z, 1. 99,9% planu po zmianach,
* w2019r.-50.231,23 z, tj. 100% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str.695)

W latach 2017-2020% Miasto nie prowadzito kontroli warunkéw umozliwiajacych
stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych
ksztatceniem specjalnym. Kwestie te pozostawaty w kompetenciji dyrektorow szkot
specjalnych, ktdrzy takie kontrole realizowali.

(dowdd: akta kontroli str.224, 902-911)

Planowane przez placowki koszty zwigzane z organizacjg ksztatcenia specjalnego
(w tym koszty remontéw, zakwalifikowane jako wydatki biezace dostosowujace
budynek do potrzeb uczniéw niepetnosprawnych, koszty dostosowania stanowiska
pracy ucznia niepetnosprawnego do jego potrzeb) stanowig podstawe do ustalenia
rocznych kosztéw ksztatcenia specjalnego, a nastepnie do sporzadzenia projektu
budzetu Miasta.

(dowaod: akta kontroli str.258-261, 274, 938-1205)

Szkoty specjalne prowadzone przez jst zapewniajg uczniom mozliwo$¢ korzystania
z bibliotek szkolnej, Swietlicy, pomieszczen do nauki z niezbednym, wyposazeniem
oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych, gabinetu profilaktyki zdrowotnej,
pomieszczen sanitarno-higienicznych i szatni.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji Miasta wyjasnita, ze celem zapewnienia
warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki $ciSle Miasto wspdtpracuje z dyrektorami
szkot, ktérzy odpowiadajg bezposrednio za wykonywanie powyzszych zadan.

% Do czasu zakonczenia czynnosci, tj. do dnia 28 maja 2020r.
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Podejmujg oni dziatania zapewniajace witasciwe wyposazenie oraz dbajg o petng
dostepnos¢ do pomieszczen, o ktorych mowa wart. 103 ust 1 ustawy Prawo
o$wiatowe. W celu realizacji powyzszych zadan dyrektorzy na biezaco monitorujg
wszelkie potrzeby i nieprawidtowosci w tym zakresie. Jezeli jest taka konieczno$¢
sktadajg wnioski o remonty, wnioski w sprawie doposazenia w pomoce i sprzet itp.

(dowdod: akta kontroli str.224-260)

Wszelkie wydatki dyrektorzy ujmujg w planach budzetu placowki. Organ prowadzacy
wychodzac naprzeciw potrzebom szkoty, uwzgledniajac wole i oczekiwania
rodzicow, a przede wszystkim niepetnosprawnosci dzieci zrealizowat migdzy innymi:

o W latach 2017 - 2019 w ZSS nr 14 utworzono jeden nowy kierunek
ksztatcenia w Branzowej Szkole Specjalnej nr 14 — pracownik pomocniczy
fryzjera. Oddziat uruchomiono od 1 wrzeénia 2019 r.;

* W latach 2017-2019 powstaty dwie nowe pracownie zawodowe: pracownia
gastronomiczna wyposazona w ramach projektu ,Zawodowcy w Gorzowie”
oraz pracownia fryzjerska, ktéra zostata wyposazona ze S$rodkdéw
otrzymanych z rezerwy subwencji oSwiatowej 0,4 w zwigzku
z uruchomieniem nowego kierunku ksztatcenia (30 tys. zt) oraz ze $rodkéw
budzetu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego — 20 tys. z;

* W roku 2014 kompleksowo zmodernizowano i przystosowano czes¢ obiektu
Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych nr 16 (jedno skrzydto) na potrzeby ZKS
nr 1, ktérego warunki lokalowe pod wieloma wzgledami nie spetniaty
standarddw szkoty specjalnej. Modernizacja ta uwzglednita takze potrzeby
uczniéw z niepetnosprawno$ciami ruchowymi w tym celu zainstalowano
winde.

(dowdd: akta kontroli str.258-260)

13. W latach 2017-202057, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®8 oraz ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty%® zarzadcy
obiektéw budowlanych, dyrektorzy gorzowskich samorzadowych placéwek
o$wiatowych, w tym dyrektorzy placbwek 2z ksztatceniem specjalnym,
przeprowadzali obowigzkowe kontrole:

1. okresowe wykonywane raz w roku polegajgce na sprawdzeniu stanu
technicznego:

* elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu,

 instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska,

* instalacji gazowych oraz przewodow kominowych (dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych).

2. okresowe wykonywane raz na 5 lat, polegajgce na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

Wyniki powyzszych kontroli placowki oSwiatowe przekazywaty do wiadomosci
Miasta Gorzow Wielkopolski wraz z wnioskami o zabezpieczenie $rodkow
finansowych na ich realizacje. Miasto Gorzéw Wielkopolski na podstawie ztozonych
wnioskow sukcesywnie przekazywato srodki finansowe placowkom na realizacje
rob6t budowlanych wskazanych do wykonania w protokotach pokontrolnych
z przegladow technicznych obiektow. Miasto corocznie przeznacza srodki finansowe

57 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK.
% Dz. U.z 1994 r. Nr 89, poz. 414 ze zm.
59 Dz. U.z2019r. poz. 1481, ze zm.



dla placowek o$wiatowych na wykonanie konserwacji i remontéw biezacych na
obiektach, bedacych w zarzadzie placowek.
(dowdod: akta kontroli str.504-509)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji Miasta placowki oSwiatowe na
biezaco przeprowadzajq prace konserwacyjne i remonty biezace w celu utrzymania
obiektéw w zgodnosci z przepisami Prawa budowlanego i wymaganiami ochrony
srodowiska. Utrzymujg obiekty w stanie nalezytym technicznym i estetycznym nie
dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia wiasciwosci uzytkowych i sprawnos$ci
technicznej obiektow. Dodatkowo w przypadkach, w ktérych wystapito
oddziatywanie czynnikdw zewnetrznych oddziatujgcych na obiekt, zwigzanych
z dziataniem sit natury takich jak: wyladowania atmosferyczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, ktore mogty spowodowac¢ uszkodzenia obiektow i
stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzkiego, kazdorazowo
dokonywano przegladéw technicznych tych obiektow, zabezpieczano obiekty,
usuwano uszkodzenia i przeprowadzano remonty. Placéwki o$wiatowe sktadajg do
Wydziatu  Edukacji sprawozdanie roczne z  wydatkowanych  $rodkéw
na przeprowadzone kontrole techniczne obiektow oraz z wykonanych remontow
I inwestycji, jednoczes$nie sktadajac wykaz potrzeb remontowych i inwestycyjnych na
kolejny rok kalendarzowy. Na tej podstawie Wydziat Edukacji przygotowuje plan
remontowo - inwestycyjny dla wszystkich placowek oswiatowych na kolejny rok
szkolny. Prace remontowo — inwestycyjne przeprowadzane sg samodzielnie przez
placowki o$wiatowe w okresach przerw w zajeciach dydaktycznych zgodnie
z planem remontowo — inwestycyjnym.

(dowdd: akta kontroli str.507-509)

Jednocze$nie organy kontrolne Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Nadzoru
Budowlanego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Urzedu Dozoru Technicznego, itd.
przeprowadzaty kontrole w gorzowskich samorzadowych placdwkach o$wiatowych,
rowniez w zakresie stanu sanitarno — higienicznego i technicznego obiektow, stanu
technicznego urzadzen i wyposazenia przeciwpozarowego oraz warunkow nauki,
wtym ksztatcenia specjalnego. Nakazy decyzji administracyjnych organéw
kontrolnych byly ujmowane jako zadania priorytetowe w planie remontowo —
inwestycyjnym placowek oswiatowych. Koszty realizacji decyzji organdw kontrolnych
pokrywane byly ze $rodkéw wiasnych Miasta, a cze$ciowo pokrywane kwotg
subwencji oswiatowej przekazanej Miastu jako organowi prowadzacemu na pokrycie
kosztow stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy ucznia
zorzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjainego. W obu placdwkach
rzeczoznawca ds. zabezpieczen przeciwpozarowych opracowat na biezaco
aktualizowang instrukcje bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Inspektor ds. BHP
przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego dokonywat przegladu obiektow
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Prowadzono rowniez prébne ewakuacje
na terenie placowek.

(dowod: akta kontroli str.504-509)

Dyrektorzy placdéwek corocznie do 30 pazdziernika sktadali do Wydziatu Edukacii
wykaz zadan remontowych koniecznych do wykonania na terenie szkoty, w ktorym
uwzgledniali zalecenia z protokotow przegladow technicznych oraz decyzji organéw
kontrolnych. Nastepnie Wydziat Edukacji opracowywat i przedstawiat Prezydentowi
Miasta zgodnie z planem budzetu propozycje dziatann remontowych do planu
finansowego Wydziatu Edukacji do realizacji w kolejnym roku — do korca stycznia
kolejnego roku kalendarzowego. Jednoczesnie Wydziat Edukacji wnioskowat do
Prezydenta Miasta o zabezpieczenie Srodkow na realizacje zadan remontowych.



Przyznane srodki na remontowe wydatki biezgce byty rozdysponowywane pomiedzy
placowki oSwiatowe na okreslone zadania w ich rocznych planach finansowych
w terminie 30 dni roboczych od dnia uzyskania akceptacji przez Prezydenta Miasta
na ww. wniosek ztozony przez Wydziat Edukacji.
Srodki zaplanowane w budzecie Miasta na realizacje zadan remontowych
rozdysponowywane byty wedtug nastepujacych kryteridw:

1. 15% $rodkdw na sytuacje awaryjne,

2. 85% na najpilniejsze prace remontowe z propozycji dziatan remontowych,

uwzgledniajac w szczegdinosci:

» zapewnienie na terenach szkét i placdwek o$wiatowych bezpiecznych
warunkéw  higieniczno—sanitarnych  zgodnie z  obowigzujacymi
przepisami,

» realizacje zalecen okresowych przegladow technicznych budynkow
i nakazéw organdw kontrolnych,

» realizacje potrzeb remontowych szkét i placowek o$wiatowych
zgtaszanych w ww. wykazie.

(dowod: akta kontroli str.504-509)

14. Miasto udzielato w latach 2017-2019 dotacji dla nastepujacych niepublicznych
szkot specjalnych, ktorych organem prowadzacym jest Stowarzyszenie na Rzecz
Os6b z Autyzmem w Gorzowie Wielkopolskim :

«  Szkota Podstawowa SOWA (dotacja w latach 2017-2019),

« Niepubliczna Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy (dotacja od roku

2019).

Warto$¢ dotacji dla tych szkét w okresie objetym kontrolg przedstawia sie
nastepujgco:
Szkota Podstawowa SOWA:

« rok 2017 = 184.916,00 zt (kwota na jednego ucznia = 4.622,90 1),

« rok 2018 = 513.938,36 zt (kwota na jednego ucznia = 4.758,69 zi),

« rok 2019 = 954.801,46 zt (kwota na jednego ucznia = 4.896,42 1),
Niepubliczna Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy:

« rok 2019 = 244.093,44 zt (kwota na jednego ucznia = 5.085,28 z1).

Ustalajac kwoty dotacji przekazywanych szkotom uwzgledniono zwiekszone kwoty
wynikajace z wag zawartych w algorytmie podziatu cze$ci oSwiatowej subwencji
ogobInej dla niepetnosprawnosci (w tym przypadku dla autyzmu).

(dowdd: akta kontroli str.282)

15. W czerwcu 2018 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego, Kontroli i Analiz Urzedu
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego przeprowadzit kontrole dotyczacq prawidtowosci
wykorzystania dotacji w 2017 roku przez Szkote Podstawowg SOWA.

Zakresem kontroli objeto:

* zgodnos¢ liczby ucznidw wykazanych w ksiedze uczniow i w dziennikach
Za)Re,

e zgodnos¢ danych o liczbie ucznibw wykazanych w miesiecznych
informacjach przekazanych do Wydziatu Edukacji z faktyczng liczbg
uczniéw wynikajacq z rejestru w ksiedze uczniéw (dziennikow),

» wysoko$¢ dotacji naliczonej i przekazanej na finansowanie dziatalnosci
Szkoty,

» przestrzeganie terminu w zakresie powiadamiania organu 0 zmianach
w danych zawartych w zgtoszeniu do ewidencji,

* przestrzeganie ustawowego terminu sktadania wnioskdw o przyznanie
dotacji na ucznia,
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» prawidtowo$¢ kwalifikowania wychowankow do Szkoty.
W toku kontroli ustalono, ze nie wystapity uchybienia w badanym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.913-916)

W kontrolowanym okresie wystapit przypadek, w ktérym organ prowadzacy wystapit
do dyrektora szkoty z wnioskiem dotyczacym spraw dydaktyczno-wychowawczych.
| tak: w roku szkolnym 2017/2018 wptyneta do Prezydenta Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego prosba rodzica uczennicy Szkoty Podstawowej Specjalnej nr 14
im. Ambasadoréw Praw Cztowieka w sprawie dotyczacej obaw wynikajgcych
z braku poczucia bezpieczenstwa jej corki. Po doktadnym rozpoznaniu wszystkich
aspektow sprawy organ prowadzacy, wychodzac naprzeciw rodzicom, zobowigzat
dyrektora szkoty do podjecia dziatan zmierzajgcych do poprawy bezpieczenstwa
dziecka w szkole migdzy innymi do zatrudnienia pomocy nauczyciela w oddziale, do
ktérego uczeszczato dziecko wnioskodawczyni.

(dowdd: akta kontroli str.284-286)

16. Miasto jako Beneficjent realizowato w perspektywie 2014-2020 projekty
wspoftfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego obejmujac wsparciem
Zespdt Ksztatcenia Specjalnego nr 1 w Gorzowie Wielkopolskim oraz Zespdt Szkét
Specjalnych nr 14 w Gorzowie Wielkopolskim. Beneficjentem tych projektow byt
organ prowadzacy tj. Miasto Gorzow.

Sprzet i wyposazenie byly zakupywane przez Miasto zgodnie z wewnetrznymi
procedurami  dotyczacymi udzielania zamowien  publicznych, a nastepnie
przekazywane protokotami zdawczo-odbiorczymi  do szkét. Dodatkowo, we
wszystkich projektach zaplanowano roéwniez dziafania miekkie, tzn. szkolenia,
warsztaty dla nauczycieli i uczniow oraz dodatkowe zajecia dla uczniow.

| tak:

» W ramach realizacji projektu ,Ksztattowanie kompetencji kluczowych na
potrzeby rynku pracy na obszarze MOF Gorzowa WIkp.” realizowanego
w okresie od 1 wrzesnia 2016 do 31 stycznia 2018 .

. Zespdt Ksztatcenia Specjalnego nr 1 otrzymat wsparcie w postaci dziatan
miekkich®® o wartosci tacznej 33 881,53 zt oraz wsparcie rzeczowe
o wartosci 9.420,36 zt, na ktore sktadaty sie m.in. pomoce dydaktyczne
isprzet do gimnastyki korekcyjnej, tj.. przyrzady do gimnastyki
korekcyjnej, zestaw garnkdw i patelni, stuchawki, mysz komputerowa
oraz pomoce dydaktyczne do indywidualnej logopedii, socjoterapii,
dysleksji.

. Zespdt Szkot Specjalnych nr 14 otrzymat wsparcie w postaci dziatan
miekkich®' o warto$ci tacznej 51 005,51 zt oraz wsparcie rzeczowe
o wartosci 15.305,95 zt, na ktdre sktadato sie m.in. sprzet rehabilitacyjny
i pomoce dydaktyczne, tj.: 16zko do masazu, basen z piteczkami, sprzet
sportowy, pomoce dydaktyczne do indywidulanej gimnastyki korekcyjnej,
socjoterapii, logopedii i zaje¢ matematycznych.

» W ramach realizacji projektu ,Zawodowcy w Gorzowie” realizowanego
w okresie 1 lipca 2016 do 28 lutego 2018 r. Branzowa Szkota Specjalna nr 14
wchodzaca w sktad Zespot Szkot Specjalnych nr 14 otrzymata wsparcie
o wartoSci 42.348,83 z, na ktére sktadato wyposazenie pracowni
gastronomicznej oraz pracowni pielegnacji terendw zielonych:

60 Zajecia socjoterapeutyczno-ruchowe, logopedyczne, psychoedukacyjne.
61 Zajecia socjoterapeutyczno-ruchowe, logopedyczne, psychoedukacyjne, wyrownawcze z matematyki.
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* W dniu 23 stycznia 2017 r. dokonano przekazania pieca

konwekcyjno-parowego z wyposazeniem,

w dniu 13 pazdziernika 2017 r. przekazano po 18 szt. spodni
roboczych, koszul roboczych, kamizelek ocieplanych, czapek
roboczych z daszkiem, obuwia wodoodpornego i rekawic
ogrodniczych,

w dniu 13 grudnia 2017 r. przekazano kuchenke wolnostojgca
z plytg indukcyjng i piekarnikiem elektrycznym oraz naswietlacz
uniwersalny - urzadzenia z lampami UV do powierzchniowej
dezynfekcii jaj, nozy i przyborow,

w dniu 9 pazdziernika 2017 r. przekazano traktorek ogrodowy
| wertykulator spalinowy z koszem,

w dniu 9 listopada 2017 r. przekazano okap z kondensatorem pary
na potrzeby pracowni gastronomiczne;.

» W ramach realizacji projektu ,Zawodowcy w Gorzowie 2.0” realizowanego
od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Branzowa Szkota Specjalna
nr 14 wchodzaca w sklad Zesp6t Szkdt Specjalnych nr 14 otrzymata
dotychczas wsparcie o wartosci 70 646,74 zt (obejmujgace dziatania
miekkie, tj. warsztaty, studia nauczycielskie i doradztwo zawodowe) oraz
58.112,82 zt (wsparcie rzeczowe). | tak:

w dniu 9 pazdziernika 2018 r. dokonano przekazania kosy
spalinowej, wertykulatora z koszem, sekatora dzwigniowego
nozycowego, taczek, konewek, wezy ogrodowych, dmuchawy
plecakowej, myjki, pilarki, nozyc do zywoptotu, kosiarki spalinowej,
grabi plastikowych i metalowych, motyk, oston twarzy i stuchu oraz
okularéw ochronnych,
w dniu 26 pazdziernika 2018 r. dokonano przekazania kompletow
odziezy roboczych kucharskich, robotdw kuchennych, zestawow
garnkow, wyciskarki do sokow, gofrownicy elekirycznej, patelni,
syfonéw, mat silikonowych, koncdwek cukierniczych, wieszakdw,
szklanek, warnikdw, tac ekspozycyjnych, pater, stolnic
drewnianych,
w dniu 27 maja 2019 r. dokonano przekazania szafek szkolnych
BHP dla szeSciu ucznidw, regatow magazynowych i stotow
przysciennych.

(dowdd: akta kontroli str.511-686)

17. W latach 2017-202062 Miasto nie posiadato pisemnych uméw/porozumier na
ksztatcenie uczniow z niepetnosprawnoscig zawartych z innymi podmiotami.

(dowdd: akta kontroli str.128)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze Miasto utatwiato wspdtprace
szkot specjalnych z podmiotami zewnetrznymi (np. poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, innymi szkotami, osrodkami pomocy spofecznej, organizacjami
zrzeszajacymi pracodawcow, PEFRON) na rzecz zapewnienia uczniom wsparcia
w adaptacji do samodzielnego zycia — zarowno w trakcie nauki w szkole i po.
Gorzowskie szkoty specjalne (ZKS nr 1, ZSS nr 14) prowadzg wyjatkowo aktywng
wspotprace z réznymi podmiotami zewnetrznymi. Organ prowadzacy wspiera

62 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$¢

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dziatalnos¢ szkot w tym zakresie majac na uwadze, iz jest to znaczacy obszar
dziatalnosci podlegtych placowek.
(dowdd: akta kontroli str.278-279)

Miasto jako organ prowadzacy koordynuje wspotprace miedzy szkotami
a podmiotami zewnetrznymi w sprawach:

» dotacji do podrecznikbw, planowania organizacji roku szkolnego -
opiniowanie arkuszy (Kuratorium O$wiaty),

» stypendiéw socjalnych (Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie),

* rozpatrywania wnioskow, wydawania skierowan do szkét specjalnych
(wspdtpraca z innymi jednostkami jst),

* koordynacji dowozéw do szkot specjalnych (wspdipraca z firmg ARGOS -
przewoznik),

o wspbtpracy z Zespotem Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w zakresie
badan oraz wydawania opinii i orzeczen,

* wnioskéw w sprawie likwidacji barier architektonicznych (Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych) — wniosek ztozony 29.11.2019 roku
do PFRON w sprawie dofinansowania do budowy windy w Zespole Szkét
Specjalnych nr 14 na faczng kwote 219 342 zt (wraz z projektem),

 realizacji zalecen pokontrolnych ( Lubuski Pafnstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny w Gorzowie Wielkopolskim oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego).

(dowod: akta kontroli str.278-279)

18. Miasto jako organ prowadzacy nie monitorowato losow absolwentdw,
pozostawiajac to w gestii dyrektoréw szkot specjalnych.

(dowdd: akta kontroli str.)
Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji Miasta wyjasnita, ze dyrektorzy i nauczyciele
Szkdt Specjalnych analizujg losy absolwentow szkoty branzowej oraz szkoty
przysposabiajgcej do pracy. Majg wiedze na temat swoich absolwentow. Analizy
oparte sg na rozmowach z rodzicami i mtodzieza, ktéra po zakonczeniu nauki
odwiedza szkofe. Przyktadowo w Zespole Szkét Specjalnych nr 14 na stanowisku
pomocnika konserwatora zatrudniony jest obecnie absolwent tej szkoty. Wyniki
badan loséw absolwentéw wykorzystywane sg takze przy planowaniu oferty szkoty,
w tym uruchamianiu nowych kierunkow ksztatcenia w zawodzie.

(dowdd: akta kontroli str.280)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie
sformutowata uwag ani wnioskdéw na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Géra, 29 maja 2020 .

Kontrolerzy
Krzysztof Hofman Najwyzsza Izba Kontroli
specjalista k.p. Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektora
Whodzimierz Stobrawa
....................... e
Sebastian Stepiers s

starszy inspektor k.p.
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