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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zielonej Gorze, ul. Podgdrna 5, 65-057 Zielona Géra (dalej:
Powiat).

Krzysztof Romankiewicz, Starosta Zielonogorski od 20 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg, poprzednio Starostg Zielonogdrskim byt Dariusz
Wroblewski (od 1 grudnia 2014 r.).

Warunki ksztatcenia w szkotach specjalnych.

Lata 2017-2020 (do 27 maja 2020 r.) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Nowakowska, doradca ekonomiczny,
nr LZG/22/2020 z 12 lutego 2020 .

na podstawie upowaznienia

(akta kontroli str. 1-3)

T Dz.U.z2019r. poz. 489 1571, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Powiat zapewnit szkotom specjalnym odpowiednie warunki do ksztatcenia uczniow.

Szkoty te funkcjonujg na terenie Powiatu na podstawie aktualnej uchwaty w sprawie
planu sieci szkot, a przepisy reorganizujgce sie¢ szkét przyjeto w obowigzujgcym
trybie i wymaganym terminie.

Finansowanie zadan ksztatcenia specjalnego, nastepowato w latach 2017-2019,
z wykorzystaniem réwniez srodkow wiasnych Powiatu. Tym samym, w kazdym roku
wydatki na ten cel przekraczaty dochody Powiatu z tytutu subwencji o$wiatowej na
ksztatcenie specjalne. Przekazane szkotom specjainym w ww. latach S$rodki
finansowe umoZzliwialy petng realizacje zadan statutowych.

Szczegotowe badanie czterech dotacji o tacznej wartosci 97,4 zt (32% ogdtu
wydatkowanych dotacji) wykazato, iz wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem
i rozliczono w wymaganym terminie.

Nadzér nad szkotami specjalnymi, w zakresie finansowym, administracyjnym oraz
pod katem zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
w szkole, sprawowano rzetelnie.

Na podkreSlenie zastuguje réwniez wspdipraca Powiatu z instytucjami
zewnetrznymi, w tym majaca na celu zabezpieczenie loséw absolwentow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 Powiat prowadzit
nastepujace jednostki ksztatcenia specjalnego:

— Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Sulechowie3 (dalej SOSW)
i Mtodziezowy Os$rodek Socjoterapii im. Ireny Sendlerowej w Przytoku4 (dalej
MOS), zwane w dalszej czesci wystapienia szkotami specjalnymi;

—  Zespot Szkdt Specjalnych im. Kawaleréw Maltanskich w Zaborze przy Centrum
Leczenia Dzieci i Mtodziezy® oraz Szkote Podstawowg Specjalng w Wojnowie
przy Szpitalu Rehabilitacyjno-Leczniczym dla Dzieci, zwane w dalszej czesci
wystapienia szkofami przyszpitalnymi,

(akta kontroli str. 4)

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu nie funkcjonowaty publiczne ani
niepubliczne szkoty/placowki ksztatcenia specjalnego prowadzone przez osoby
fizyczne badz prawne inne niz Powiat, dziatajgce na podstawie zezwolenia
wydawanego przez jst lub wpisu do ewidencji prowadzonej przez Powiat.

(dowdod: akta kontroli str. 4)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

8 W ramach ktorego funkcjonowaty we wszystkich trzech latach szkolnych: przedszkole; szkota podstawowa;
branzowa szkota | stopnia; szkota przysposabiajaca do pracy, w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
réwniez gimnazjum.

4 Szkota podstawowa.

5 W ramach ktérego funkcjonowaly we wszystkich trzech latach szkolnych: szkota podstawowa i liceum
ogoinoksztatcace, a w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 réwniez gimnazjum.
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W roku szkolnym 2019/2020:
— w szkotach przyszpitalnych ksztafcito sie tacznie 91 uczniow w 12 oddziatach;

— w szkofach specjalnych ksztatcito sie tgcznie 170 uczniéw w 22 oddziatach
(wszyscy posiadali orzeczenia o potrzebnie ksztatcenia specjalnego wydane
przez publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, dalej: orzeczenia);

— do przedszkola specjalnego (dwa oddziaty) uczeszczato siedmioro dzieci
(wszystkie posiadaty orzeczenia).

(dowdod: akta kontroli str. 5, 7)

W latach 2017-20206 Powiat nie posiadat pisemnych uméw/porozumien
na ksztatcenie ucznibw z niepetnosprawnos$cig zawartych z innymi podmiotami.
Niemniej jednak wspotpracowat w tym zakresie z Miastem Zielona Gora,
dziatajagcym na prawach powiatu grodzkiego (dalej: Miasto), co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 6)
Wedtug stanu na 30 wrze$nia odpowiednio 2017, 2018 i 2019 r.:

— w szkofach specjalnych zatrudnionych bylo odpowiednio: 78, 79
I 80 nauczycieli na odpowiednio: 67,6; 70,3 i 73,3 etatach, co stanowito
odpowiednio: 63,6%; 32,6% i 32,6% w ogdlnej liczbie etatow nauczycieli
w jednostkach oSwiatowych prowadzonych przez Powiat;

— w szkotach specjalnych oraz szkotach przyszpitalnych zatrudnionych byto
odpowiednio: 123, 125 i 123 nauczycieli na odpowiednio: 106,3; 109,2 i 107,1
etatach, co stanowito odpowiednio: 46,7%; 50,7% i 47,7% w ogoinej liczbie
etatdw nauczycieli w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat.

(dowdod: akta kontroli str. 6)

Pomoc nauczyciela zatrudniano w kazdym kontrolowanym roku szkolnym w jedne;
z dwoch prowadzonych przez Powiat specjalnych szkot podstawowych
(funkcjonujacej w SOSW). Przyznany wymiar etatéw byt zgodny z projektami
arkuszy organizacyjnych sktadanych przez dyrektora szkoty’.

W drugiej szkole specjalnej (w MOS) ksztatcono wytacznie uczniow z orzeczeniami
0 zagrozeniu niedostosowaniem spotecznym.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Liczba uczniéw z orzeczeniami, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017, 2018 i 2019 r.,
wynosita: w szkofach ogdlnodostepnych, odpowiednio: 6, 9 i 15, a w szkotach
specjalnych: 172,199 1778,

(dowdod: akta kontroli str. 7)

Przyczynami wydania orzeczen, w latach szkolnych 2017/2018-2019/2020, dla

uczniéw szkét specjalnych i wychowankow przedszkola prowadzonych przez Powiat

byty:

— zagrozenie niedostosowaniem spotecznym (liczba uczniow z tego typu
orzeczeniami wyniosta odpowiednio: 70, 84 i 70);

6 Stan na 21 lutego 2020 r.
7 Osiem w roku 2017/2019 i po dziewie¢ w latach 2018/2019 i 2019/2020.
8 W tym odpowiednio: 13, 12 i 7 wychowankéw przedszkola.
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— niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu: umiarkowanym lub znacznym
(43,411 35); lekkim (27, 36 i 38);

— niepetnosprawnos$¢ sprzezona (29, 34 i 31);
— autyzm, w tym z zespotem Aspergera (3, 4 i 3).
(dowdod: akta kontroli str. 7)

Indywidualne nauczanie realizowato w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 troje
uczniéw, a w roku 2019/2020 jeden.

Wydtuzony okres nauki w ramach etapu edukacyjnego dotyczyt o$miu uczniow
w roku szkolnym 2017/2018 i 14 w roku 2018/2019.

W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 odpowiednio: 9, 10 i 9 dzieci
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim brato udziat w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych, realizujgc tym samym obowigzek szkolny.

(dowdod: akta kontroli str. 7)

2. Wedtug stanu na 30 wrzesnia odpowiednio 2017 r., 2018 r. i 2019 r.
rodzice/opiekunowie facznie 140 uczniéw posiadajacych orzeczenie ztozyto wnioski
o ksztatcenie specjalne, z czego w 18 przypadkach zawnioskowano o umieszczenie
ucznia w szkole dziatajacej na terenie Miasta. | tak:

— w szkotach specjalnych prowadzonych przez Powiat zapewniono miejsce
115 uczniom;

— w szkofach specjalnych prowadzonych przez Miasto, tj. zgodnie z wnioskiem
rodzicéw/opiekundw - 18;

— siedmioro uczniow skierowano do szkot lub osrodkéw innych niz prowadzone
przez Powiat z uwagi na nieprowadzenie szkoty specjalnej lub o$rodka
odpowiednich ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci.

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Sportu w Urzedzie, odno$nie wspdtpracy z Miastem
Zielona Goéra w zakresie ksztatcenia specjalnego wyjasnita: Zdarza sie,
Ze rodzice/opiekunowie  dzieci majgcych orzeczenie publicznej  poradni
psychologiczno-pedagogicznej o  potrzebie  ksztafcenia  specjalnego,
zamieszkujgcych na terenie powiatu zielonogérskiego, zwracajg sie do Starosty
0 Skierowanie dziecka do szkofy specjalnej, dziafajgcej na terenie Miasta Zielona
Goéra (powiatu grodzkiego). Wedtug mojej wiedzy, przyczynami takich wnioskéw
Sq wzgledy organizacyjne (np. lokalizacja szkoty w Zielonej Gorze jest blizsza
miejscu zamieSzkania czy tez zatrudnienie rodzica w Zielonej Gorze, co ufatwia
organizacje dowozu). Ztozenie takiego wniosku rodzic poprzedza uzgodnieniem
Z dyrektorem szkoty w zakresie mozliwosci podjecia ksztatcenia w danym typie
Szkoty i na danym etapie edukacyjnym. Starosta Zielonogdrski, uwzgledniajgc
te prosby rodzicow oraz w celu jak najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka,
zwraca sie do Prezydenta Miasta Zielona Goéra o skierowanie dziecka do szkofy
specjalnej w Zielonej Gorze. (...) Wieloletnia wspdfpraca z Miastem Zielona Géra
w tym zakresie przebiega bardzo dobrze, zatem nie widze potrzeby jej
formalizowania.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12)



3. Szkoly specjalne funkcjonujg na terenie Powiatu na podstawie aktualne]
uchwaty® w sprawie ustalenia planu sieci szkot.

Uchwate reorganizujacq sie¢ szkot podjeto w trybie i terminie’® okre$lonym
w art. 213-215 i art. 217 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe'".

(dowdd: akta kontroli str. 13-27)

4. Rada Powiatu Zielonogdrskiego przyjeta w dniu 30 pazdziernika 2014 r. Uchwate
W sprawie przyjecia Strategii rozwoju Powiatu Zielonog6rskiego na lata 2014-2022.
WSsrdd celdw strategicznych wskazano m.in. rozwoj edukaciji na terenie Powiatu.

W ramach tego celu przyjeto do realizacji trzy cele operacyjne, z czego dwa
(Nowoczesna struktura edukacyjna i Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy) dotycza réwniez jednostek ksztatcenia specjalnego.

W przypadku kazdego celu wskazano podmioty uczestniczace w realizacji (m.in.
konkretne komorki organizacyjne Urzedu) oraz zaplanowano zrodta finansowania
(m.in. Srodki wtasne Powiatu i zrodta zewnetrzne).

(dowdd: akta kontroli str. 106-109, 260-281)

Wsréd zadan w ramach celu Nowoczesna struktura edukacyjna ujeto modernizacje,
przebudowe i rozbudowe jednostek oswiatowych (w tym bazy sportowe;
i rekreacyjnej); poprawe wyposazenia szkét i innych placowek w pomoce
dydaktyczne i naukowe oraz pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych na rozwoj bazy
lokalowej szkot i innych placéwek o$wiatowych.

W odniesieniu do szkot specjalnych potrzeby w zakresie poprawy bazy lokalowej
| wyposazenia analizowano corocznie, a zrealizowane dziatania w tym zakresie
opisano w pkt. 10 wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 260-281)

WSsrod zadan w ramach celu Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
ujeto m.in.

a) systematyczne wdrazanie powiatowego programu wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

Wyréwnywanie szans w zakresie edukacji os6b niepetnosprawnych stanowit jeden
z celéw szczegdtowych Programu Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
w Powiecie Zielonogorskim w latach 2014-2020, przyjetym Uchwatg Rady Powiatu
z dnia 27 marca 2014 r. W$rdd zaplanowanych dziatar wskazano m.in.
wyposazenie szkot i przedszkoli w pomoce i specjalistyczne programy dla
niepetnosprawnych. Wyposazenie szkét w kontrolowanym okresie w pomoce
dydaktyczne opisano w pkt. 10 wystapienia pokontrolnego.

(dowad: akta kontroli str. 108-127, 260-281)

9 Uchwata Nr X.73.2019 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia planu
sieci publicznych szkét ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych majgcych siedzibe na obszarze powiatu
zielonogorskiego, od dnia 1 wrze$nia 2019 r.

10 Uchwata Nr XXXII1.195.2017 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
dostosowania sieci szkét ponadgimnazjalnych i specjainych do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego
ustawag — Prawo oswiatowe oraz ustalenia sieci szkdt ponadpodstawowych i specjalnych, na okres od dnia
1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Uchwate podjeto po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Lubuskiego Kuratora Os$wiaty uchwaly w sprawie projektu dostosowania sieci szkét ponadgimnazjalnych
i specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe.

" Dz. U.z2017 r. poz. 60, ze zm.



b) doskonalenie oferty edukacyjnej dla uczniow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych; opracowanie/doskonalenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych;

W roku szkolnym 2017/2018 w SOSW nie byly realizowane dodatkowe zajecia
rozwijajgce zainteresowania. Zajecia te wprowadzono w roku szkolnym 2018/2019
(informatyczne i sportowe), a w roku kolejnym poszerzono ich oferte o zajecia
muzyczne, czytelnicze, plastyczne i manualne.

W ocenie dyrektor SOSW w roku szkolnym 2017/2018 nie byto mozliwosci
zorganizowania w szkole zaje¢ pozalekcyjnych. Uczniow SOSW, z uwagi na
niepetnosprawno$¢, charakteryzuje duza meczliwo$¢. Stad zajecia pozalekcyjne
organizowane sg gtownie dla dzieci z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim. W roku
2017 tylko 27 uczniow wszystkich szkét w SOSW to byli uczniowie
z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim, ponadto duza grupa z nich to uczniowie
spoza Sulechowa - albo dojezdzajacy do szkoty, albo objeci opiekq internacka.
Zajecia pozalekcyjne musiatyby zostaC  zorganizowane w  godzinach
popotudniowych, a pobyt uczniow w szkole dla dzieci spoza Sulechowa jest $cisle
reglamentowany. Wyznaczajg go godziny dojazdu do i ze szkoty lub czas pracy
internatu. Niemniej jednak, w przypadku roku szkolnego 2017/2018, zgodnie
z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektor Osrodka, zajecia rozwijajace
zainteresowania i uzdolnienia uczniéw organizowano w grupach internackich dla
dzieci przebywajacych w internacie w wymiarze czterech godzin tygodniowo oraz
w ramach zaje¢ rewalidacyjnych realizowanych w tym roku szkolnym w ilosci
znacznie powyzej liczby minimalnej tych zaje€, okre$lonej przepisami prawa -
w przypadku pozostatych uczniow. Bylty to w szczegoinosci zajecia hipoterapii
realizowane w wymiarze trzech godzin tygodniowo.

(dowod: akta kontroli str. 108-127, 260-281, 499)

Miodziezowy Osrodek Socjoterapii im. Ireny Sendlerowej w Przytoku (dalej: MOS)
oferowat zajecia pozalekcyjne o tematyce plastycznej, teatralnej, kulinarmnej
i sportowej. Funkcjonowato réwniez koto wedkarskie, klub Mfodego Wynalazcy oraz
koto Podaj tape.

(dowad: akta kontroli str. 108-127, 260-281)

c) dostosowanie baz lokalowych jednostek o$wiatowych do potrzeb dzieci
I mtodziezy niepetnosprawnej;

Prace zwigzane z dostosowaniem baz lokalowych do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych opisano w pkt. 10 wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 108-127, 260-281)

Potrzeba zaje¢ Swietlicowych wystgpita w SOSW (w MOS wszyscy uczniowie sg
jednoczesnie wychowankami internatu w ramach ktérego funkcjonuje $wietlica).

Tygodniowy wymiar zajec Swietlicowych w SOSW w kazdym roku szkolnym objetym
kontrolg byt zgodny z potrzebami zgtoszonymi przez dyrektora (odpowiednio: 25, 27
i 27 godzin).

(dowad: akta kontroli str. 106-107, 153-164)

Powiat diagnozowat potrzeby nauczycieli szkét specjalnych w zakresie doskonalenia
zawodowego. Szkoty przedstawiaty corocznie wnioski o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym roku budzetowym.



Srodki finansowe w latach 2017-2019 na doskonalenie zawodowe nauczycieli szkét
prowadzonych przez Powiat przewidziano'? w wysoko$ciach zgodnych z art. 70a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'® (dalej Karta Nauczyciela),
. w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli w roku 2017 i 2018 i w wysokosci 0,8% w roku
2019.

(dowod: akta kontroli str. 405-455)

Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych Powiatu w roku szkolnym
2017/2018 i w roku szkolnym 2018/2019 zostaty przedstawione Radzie Powiatu
w terminie okreSlonym w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe'# (dalej Prawo o$wiatowe).

W informacjach tych nie wskazywano na problemy organizacyjne czy lokalowe szkot
specjalnych.

Egzamin potwierdzajacy kwalifikacie w zawodzie odbyt sie w SOSW w roku
szkolnym 2018/2019. Przystapita do niego jedna uczennica uzyskujgc wynik
z czesci pisemnej 75%, a z czesci praktycznej 74%.

(dowdd: akta kontroli str. 128-150)

5. Powiat zapewnit dyrektorom szkot specjalnych udziat w planowaniu wydatkow.
Informacje niezbedne do opracowania projektdw planéw finansowych przekazano
dyrektorom w terminie okreSlonym w art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych'® (dalej: ustawa o finansach publicznych).

(dowod: akta kontroli str. 498)

Kwoty wynikajace z planéw finansowych po zmianach za lata 2017 i 2018
przewyzszaty kwoty ujete w projektach planéw finansowych:

— w przypadku MOS - odpowiednio 0 373,8 tys. zti 0 71,4 tys. zt;
— w przypadku SOSW - odpowiednio 0 214,5 tys. zt i 0 221,8 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 165)

W 2019 r. nie zabezpieczono natomiast wszystkich potrzeb remontowych
zgtoszonych przez dyrektorow ww. szkot.

W SOSW nie zrealizowano zadan dotyczacych malowania korytarzy i sal w budynku
przy ul. tacznej (oszacowanych na 50 tys. zl); zagospodarowania terenu
z przeznaczeniem na miejsca parkingowe i plac manewrowy (223,3 tys. z!);
malowania korytarzy i klatek schodowych w budynku przy ul. Kruszyna 1
(149,9 tys. z1), a Srodki na remont wezitéw sanitarnych wraz z ich przystosowaniem
do potrzeb os6b niepetnosprawnych oraz na prace remontowo-konserwatorskie
zwigzane z usuwaniem awarii budynku oraz sprzetu byly odpowiednio nizsze
0 60 tys. zti 3,8 tys. zt niz potrzeby zgtoszone przez dyrektora.

Prace zwigzane z remontem pomieszczen w budynku przy ul. Lacznej 1 (60 tys. zb);
remont weztow sanitarnych wraz z ich dostosowaniem do potrzeb o0sdb

12 Uchwaly Zarzadu Powiatu: nr 314/2017 z 5 kwietnia 2017 r.; nr 467/2018 z 10 kwietnia 2018 r. i nr 41/2019 z
20 marca 2019 r. Podziat $rodkéw nastapit po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych, stosownie do art.
70a ust. 3 Karty Nauczyciela. Opinie kazdorazowo byly pozytywne.

8Dz. U.z22019r. poz. 2215.
4Dz.U.z2019r. poz. 1148, ze zm.
5 Dz. U.z22019r. poz. 869, ze zm.



niepetnosprawnych (78,2 tys. zt) oraz prace remontowo-konserwatorskie (10 tys. z1)
zaplanowano na 2020 r.

Z o$wiadczenia Dyrektor SOSW wynika, ze powyzsze nie miato negatywnego
wptywu na realizacje zadan statutowych.

(dowod: akta kontroli str. 165-171, 495)

W MOS nie wykonano prac dotyczacych remontu pomieszczen, wymiany paneli
i drzwi (10,2 tys. zt); wymiany biatej armatury w toaletach (6,3 tys. zf); osuszania
archiwum (5 tys. zt), a Srodki na remont stolarki zewnetrznej oraz na prace
remontowo-konserwatorskie zwigzane z usuwaniem awarii budynku oraz sprzetu
byty odpowiednio nizsze o 248,3 tys. zt i 2,1 tys. zt niz potrzeby zgtoszone przez
dyrektora.

W 2019 r. wykonano natomiast prace zwigzane z dostosowaniem pomieszczen do
nowych wymogéw o wartoéci 50 tys. zt nie ujete w projekcie planu finansowego
(szczegdtowy opis w pkt. 10 wystgpienia pokontrolnego), a prace zwigzane
z kolejnymi etapami wymiany stolarki zewnetrznej zaplanowano na lata nastepne.

Z oSwiadczenia dyrektor MOS wynika, ze niezabezpieczenie przez Powiat Srodkéw
finansowych na remonty we wnioskowanej wysoko$ci nie miato negatywnego
wptywu na realizacje zadan statutowych.

(dowdd: akta kontroli str. 165-171, 307, 497)

Przyczyng niezabezpieczenia wszystkich potrzeb remontowych zgtoszonych przez
dyrektorow szkot specjalnych, wskazang przez Skarbnika Powiatu, byt przede
wszystkim fakt, iz w roku szkolnym 2019/2020 do szkdt ponadpodstawowych trafity
dwa roczniki mtodziezy (absolwenci szkot podstawowych oraz gimnazjow), co sie
przetozyto na zwigkszone wydatki.

Otrzymana przez Powiat subwencja o$wiatowa na rok 2019 (21.269,3 tys. Z)
zostata przeznaczona wytgcznie na realizacje zadan oSwiatowych, a mimo to nie
pokryla niezbednych wydatkéw w tym zakresie. Srodki wiasne Powiatu
przeznaczone na realizacje tych zadan wyniosty 3.973,9 tys. zt, pokrywajac w ten
sposob 15,6% wydatkow.

Za priorytetowe zadania remontowe, w prowadzonych przez Powiat jednostkach
o$wiatowych, Zarzad Powiatu uznat zadania stanowigce realizacje postanowien
decyzji organdéw sanitarnych i dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpozarowego w Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Sulechowie. Warto$¢ tych zadan wyniosta 545,4 tys. zt. Niemniej jednak warto$¢
zadan remontowych wykonanych w 2019 r. w SOSW i MOS stanowity 42,4%
wartosci ogotem wszystkich zadan remontowych realizowanych w jednostkach
o$wiatowych prowadzonych przez Powiat.

(dowod: akta kontroli str. 166-171)

6. Kwoty otrzymane przez Powiat z tytutu czesci oSwiatowe] subwencji ogdine;
wyniosty:

- w2017 r.-20.097,1 tys. z}, z tym 58,2 tys. zt Srodki pochodzace z rezerw's;
- w2018r.-18.559,7 tys. z, w tym 12,2 tys. z} z rezerw'7;

16 Na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptata odpraw dla nauczycieli zwalnianym w trybie art. 20 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) albo art. 225 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.), w tym
takze przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy — Karta Nauczyciela.
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- w2019r.-21.269,3 tys. zt, w tym 18,6 tys. zt z rezerw’s,

Wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z rezerw na ksztatcenie specjalne opisano
w dalszej czesci wystgpienia.

(dowdod: akta kontroli str. 472-489)

W czesci oSwiatowej subwencji ogoinej, na realizacje w latach 2017-2019 zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
I modziezy, wedtug kalkulacji przekazanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;
(MEN), wyodrebniono kwoty w wysokoSci odpowiednio: 8.442,6 tys. zt;
10.999,4 tys. zti 12.564,9 tys. zt.

Na realizacie ww. zadan Powiat przeznaczyt Srodki w wysoko$ci okre$lone;
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych'® (dalej ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych), tj. w wysoko$ci
nie mniejszej niz kwota przewidziana na te zadania w cze$ci o$wiatowej subwencji
0golne;.

Wydatki Powiatu na realizacje ww. zadan wyniosty:
— w2017 r. - 8.862,4 tys. zt (w tym 266,4 tys. zt Srodki wiasne Powiatu);
- w2018r.-11.215,4 tys. zt (w tym 281,5 tys. zt Srodki wtasne);
- w2019r.-13.162,4 tys. zt (w tym 427,1 tys. zt Srodki wasne).
(dowdd: akta kontroli str. 195, 201, 208, 214, 492-495)

Dochody Powiaty z tytutu subwencji na zadania z zakresu ksztatcenia specjalnego 20
wyniosty:

- w2017 r. — 8.470,5 tys. z, z czego 4.449,2 tys. zt na zadania szkolne,
a4.021,3 tys. zt na zadania pozaszkolne;

- w 2018 r. — 8.368,1 tys. zt, z czego 4.490 tys. zt na zadania szkolne,
a 3.877,6 zt na zadania pozaszkolne;

- w 2019 r. - 9.962 tys. zl, z czego 54829 tys. zt na zadania szkolne,
a 4.479,1 tys. zt na zadania pozaszkolne.

(dowdd: akta kontroli str. 178-183)
Srodki z rezerw subwencji o$wiatowej przeznaczono na ksztatcenie specjalne w:

— 2018 r. - 4,3 tys. zt na dofinansowanie wyposazenia szkoty podstawowe;
(w MOS) w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotéw przyrodniczych;

— 2019 r. - 1,8 tys. zt na dofinansowanie Swiadczen na start dla nauczycieli
stazystow.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 289-290)

7 Na dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptata odpraw dla nauczycieli (7,8 tys. zt) oraz na dofinansowanie
wyposazenia szk&t podstawowych w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej
z przedmiotow przyrodniczych (4,3 tys. z1).

'8 Na dofinansowanie $wiadczen na start dla nauczycieli stazystow (3,6 tys. zt); na dofinansowanie wyposazenia
publicznych szkét w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne do nauczania zawodéw, ktorych dotychczas nie
prowadzono w tych szkotach ksztatcenia i przeprowadzania egzaminéw praktycznych potwierdzajacego
kwalifikacje w tych zawodach (15 tys. zt).

9Dz, U.z2020r. poz. 17
20 Bez szkot przyszpitalnych.



W latach 2017-2019 Powiat otrzymat tacznie 338,9 tys. zt Srodkdéw pochodzacych
z dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie zadan zwigzanych
z prowadzeniem szkot specjalnych. Dotacje wykorzystano w wysokosci 304,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 190-191)
W 2017 r. Powiat otrzymat facznie 72,5 tys. zt dotacji celowych, z czego:

— 40,8 tys. zt otrzymano na zakup wyposazenia: podrecznikow, mat edukacyjnych
i cwiczeniowych dla ucznidéw klas I, V szkét podstawowych i |l gimnazjum
(wykorzystano 40,4 tys. z4);

- 26,5 tys. zt - na realizacie biezacych zadan wlasnych powiatu: zakup
wyposazenia osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuiczego i realizacje
zajeC wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w SOSW  (wykorzystano
16,8 tys. zb);

- 51 tys. zt - na wyposazenie szkolnego gabinetu profilaktyki zdrowotne;
(wykorzystano w cato$ci).

(dowdod: akta kontroli str. 190-191)
W 2018 r. Powiat otrzymat facznie 117,4 tys. zt dotacji celowych, z czego:

— 78 tys. zt na realizacje biezacych zadan wtasnych powiatu: zajecia wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka w SOSW (wykorzystano 64 tys. z);

- 34,2 tys. zt na zakup wyposazenia: podrecznikébw, mat edukacyjnych
I Cwiczeniowych dla ucznidw szkét podstawowych i Il klasy gimnazjum
(wykorzystano 33,8 tys. zt);

— 2,7 tys. zt na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
za 2018 r. (wykorzystano w cato$ci);

- 2,5 tys. zt na realizacje biezacych zadan wiasnych powiatu: zakup ksigzek
do biblioteki MOS (dotacje wykorzystano w cato$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 190-191)

W 2019 r. otrzymana kwota dotacji celowych z budzetu panstwa na ww. cel wyniosta
149,0 tys. zt, z czego:

— 93,6 tys. zt na zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w SOSW
(wykorzystano 85,6 tys. zt);

- 26,2 tys. zt na zakup wyposazenia: podrecznikdbw, mat edukacyjnych
i cwiczeniowych dla uczniow szkdt podstawowych (wykorzystano 24,7 tys. zb);

— 14 tys. zt na wsparcie dziatan w ramach rzgdowego programu ,Aktywna tablica”
(wykorzystano w cato$ci);

— 11 tys. zt na wsparcie dziatah w ramach realizacji modutu rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu” (wykorzystano w cato$ci);

— 4,2 tys. zt na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
za 2019 r. (wykorzystano w cato$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 190-191)

Szczegotowa analiza czterech wybranych dotacji o tacznej wartosci wydatkow
97,4 zt (32% wydatkowanych dotacji) na:

— realizacje w 2019 r. programu ,Positek w szkole i w domu” (wydatki 11 tys. z});



— zakup wyposazenia o$rodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuriczego
i realizacje zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w SOSW w 2017 r.
(16,8 tys. z4);

— realizacje w 2018 i 2019 r. zadan z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka w SOSW (wydatki odpowiednio: 64 tys. zti 85,6 tys. z});

wykazata, ze $rodki z dotacji zostalty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a niewykorzystane kwoty zwrécono na rachunek Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 215-259)

Powiat ani szkoty specjalne prowadzone przez Powiat nie uzyskiwali srodkéw z Unii
Europejskiej na zdania zwigzane z prowadzeniem szkét specjalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 289-290)

7. MOS otrzymat w 2017 r. Srodki finansowe w wysokosSci wyzszej niz wynikato to
z ,udziatu™' tej szkoty w kwocie subwencji oSwiatowej na ksztatcenie specjalne.
Otrzymane $rodki wyniosty 3.851,1 tys. z}, a ,nalezna” subwencja 3.526,9 tys. zt.

Natomiast w latach: 2018 i 2019 otrzymane $rodki byly nizsze od ,naleznych"22
subwencji odpowiednio o0 144,6 tys. z23 i 0 201,1 tys. z?4.

Starosta wyjasnit, iz Zarzad Powiatu, okreslajgc na kazdy rok plany finansowe
jednostkom o$wiatowym bierze pod uwage przede wszystkim projekty planéw
finansowych, opracowywane przez dyrektoréw tych jednostek, w Scistym powigzaniu
z zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym jednostki, wykonaniem kosztow
eksploatacyjnych za rok poprzedni oraz stanem bazy oSwiatowej i konieczno$cig
wykonania stuzb SANEPID i PPOZ, poprzez przyjecie do realizacji najpilniejszych
zadan remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 491-494, 491-493)

SOSW w kazdym roku (2017-2019) otrzymat Srodki finansowe w kwotach wyzszych
niz wynikato to z ,udziatu” tej szkoty w kwocie subwencji o$wiatowej na ksztatcenie
specjalne. Otrzymane $rodki wyniosty odpowiednio: 4.908 tys. zt 4.775,1 tys. zt
1 5.532,8 tys. zt, a ,nalezna” subwencja, odpowiednio: 4.869,3 tys. zt, 4.746,9 tys. zt
1 5.353,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 491-494)

Otrzymane $rodki finansowe umozliwity, wedtug informacji udzielonych przez
dyrektorki MOS i SOSW, peing realizacje zadan okre$lonych w art. 8 ust. 2 pkt. 2
ustawy o finansowaniu o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 495-496)
8. Wydatki na zadania zwigzane z ksztatceniem specjalnym25 wyniosty:

21 Tj. z uwzglednieniem danych o ktorych mowa w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej: z dnia 22
grudnia 2016 r. w sprawie podziatu czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2017 r. (Dz. U. poz. 2298).

22 Tj. z uwzglednieniem danych o ktorych mowa w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej: z dnia 15
grudnia 2017 r. (....) w roku 2018 (Dz. U. poz. 2395) oraz z dnia 18 grudnia 2018 r. (....) w roku 2019 (Dz. U.
poz. 2466, ze zm.).

23 \W 2018 r. przekazane $rodki finansowe wyniosty 3.422,3 tys. z}, a ,nalezna” subwencja 3.566,9 tys. zt.
24\\ 2019 r. przekazane $rodki wyniosty 4.222,2 tys. zt, a ,nalezna” subwencja 4.423,3 tys. zt.
%5 Bez szkot przyszpitalnych.
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- w2017 r. - 7.688,7 tys. zt, w tym m.in.: 2.211,9 tys. zt - szkoty podstawowe
specjalne; 583,7 tys. zt - gimnazja specjalne i klasy dotychczasowego
gimnazjum specjalnego prowadzone w szkotach innego typu; 394,8 tys. zt —
szkoty zawodowe specjalne;

— w2018 r. - 8.328,1 tys. zt, w tym m.in.: 2.602,7 tys. zt - szkoty podstawowe
specjalne; 472,3 tys. zt - gimnazja specjalne i klasy dotychczasowego
gimnazjum specjalnego prowadzone w szkofach innego typu; 429,6 tys. zt -
szkoty zawodowe specjalne;

— w2019 r. - 9.592,2 tys. zt, w tym m.in.: 3.058,4 tys. zt - szkoty podstawowe
specjalne; 2704 tys. zt - gimnazja specjalne i klasy dotychczasowego
gimnazjum specjalnego prowadzone w szkofach innego typu; 597,3 tys. zt -
szkoty zawodowe specjalne.

W kazdym roku najwiekszy udziat stanowity wydatki w rozdziale 85421 Mtodziezowe
o$rodki socjoterapii?s.

(dowod: akta kontroli str. 282-284)
9. Sredni koszt?” ksztatcenia ucznia w latach 2017, 2018 i 2019, wyniost:
- w Powiecie, odpowiednio: 42.163 zt; 43.664 zt i 47.120 zt;
- w SOSW, odpowiednio: 39.736 zt; 42.310 zt i 45.936 zt;
— w MOS, odpowiednio: 45.546 zt; 45.532 zt i 48.786 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 56-76)

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Sportu w Urzedzie i Skarbnik Powiatu wskazaty na
podejmowane przez Powiat dziatania oraz inne czynniki stuzace optymalizacii
kosztow ksztatcenia. | tak:

— liczba ucznidéw i wychowankow w SOSW i MOS jest duza, co pozwala utworzy¢
oddziaty/grupy liczace maksymalng liczbe uczniéw okre$lonych w przepisach;

— struktura wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach specjalnych jest
korzystniejsza dla budzetu Powiatu niz dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: jst)28. Wynika to z ustalenia dodatkéw za trudne warunki
dla nauczycieli na poziomie 10-18%, podczas gdy w innych jst dodatki
te ksztattujg sie na poziomie 20-50%;

— dokonano optymalizacji kosztow eksploatacyjnych obiektow oSwiatowych,
poprzez: wymiane Kkottowni opalanych weglem czy tez olejem opatowym
na kottownie gazowe; zakup energii elektrycznej u jednego dostawcy dla
wszystkich jednostek budzetowych; ubezpieczenia mienia Powiatu u jednego
ubezpieczyciela co znacznie obnizyto koszty biezace.

(dowdod: akta kontroli str. 166-171)

10. Wydatki Powiatu na baze szkot specjalnych, poniesione w latach
2017-2019, wyniosty tacznie 676,1 tys. zi2°, z czego:

% Qdpowiednio: 2.355,1 tys. 4, tj. 30,6% ogdtu; 2.552,5 tys. 24, tj. 30,6% i 2.908,4 tys. zt, tj. 30,3%.

21 Ustalony na podstawie wydatkow ujetych w rocznych sprawozdaniach Rb-28S tych szkét (z wytaczeniem
wydatkéw: majatkowych, na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wczesne wspomaganie
rozwoju) podzielonych przez $rednioroczna liczbe uczniow tej szkoty w danym roku budzetowym.

28 \Wedtug informacji pozyskiwanych od innych jst w trakcie biezacych kontaktow.
22017 r.. 75.142 zt; 2018 r.: 175.684 zt; 2019 r.: 425.239 zt.
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— 25 tys. zt stanowito wydatek inwestycyjny poniesiony w 2018 r. na wybudowanie
wiatrotapu w budynku SOSW;

— 436,8 tys. zt wydatkowano na zakup ustug remontowych w SOSW. Wykonano
m.in. remont: weztéw sanitarnych wraz z ich przystosowaniem do potrzeb osob
niepetnosprawnych (281 tys. zt — opisano szczegdtowo dalej); dachu (50 tys. zt)
i innych pomieszczen (34 tys. z4);

- 2143 tys. zt wydatkowano na zakup ustug remontowych w MOS. Wykonano
m.in. remont pomieszczen internatu celem dostosowania ich do nowych
wymogow3? (50 tys. zt) oraz remont innych pomieszczen (44,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 28-31, 130, 134-135, 142, 146, 306)

Zrédtami finansowania wydatkéw na baze szkolnictwa specjalnego byt budzet
Powiatu (576,1 tys. zt) oraz dofinansowanie otrzymane ze Srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dalej: PFRON (100 tys. z1).

(dowad: akta kontroli str. 28-31)

Celem likwidacji barier architektonicznych realizowano zadanie pn. Remont weztow
sanitarnych w SOSW ul. Kruszyna 1 wraz z ich przystosowaniem do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych.

Trzy tazienki i sze$C toalet dostosowano do potrzeb oséb niepetnosprawnych -
poszerzono otwory drzwiowe, zamontowano nowe kabiny prysznicowe, toalety
i umywalki, podtogi wytozono oktadzing antyposlizgowa, zainstalowano sygnalizacje
przyzywowa.

Zadanie zostato zakonczone w styczniu 2020 r., a na jego realizacje wydatkowano
359,1 tys. zt, z czego 281 tys. zt w 2019 r. (w tym 100 tys. zt z ww. dofinansowania
z PFRON), a pozostatg kwote w 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 28-31, 490)

Na 2020 r., celem poprawy bazy szkolnictwa specjalnego, zaplanowano m.in.
remont i wymiane stolarki zewnetrznej w SOSW (185 tys. zt) oraz inne prace
w SOSW i MOS (203 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 28-31)

Wprowadzona od 1 wrze$nia 2017 r. reforma systemu o$wiaty nie wptyneta
na warunki lokalowe w SOSW, w ktérym dziatata m.in. szkota podstawowa
i gimnazjum. Laczna liczba oddziatéw (9) szkoty podstawowej i gimnazjum, jak
rowniez liczba pomieszczen do realizacji zadan statutowych w roku 2017/2018 nie
zmienita sie w poréwnaniu do roku poprzedniego.

(dowdod: akta kontroli str. 293-294)

Uczniowie SOSW i MOS mieli mozliwos¢ korzystania z biblioteki szkolnej, Swietlicy,
pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem oraz zespotu urzadzen
sportowych i rekreacyjnych, gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomieszczen
sanitarno-higienicznych i szatni, stosownie do wymogu okreslonego w art. 103 ust. 1
Prawa o$wiatowego.

(dowdd: akta kontroli str. 151-152)

30 Okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych
placéwek oswiatowo-wychowawczych (...) zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U. poz. 1606). W wyniku wykonanych prac
zwiekszono liczbe pokoi mieszkalnych celem ich udostepnienia dla nie wiecej niz czterech wychowankéw
w jednym pokoju oraz przystosowano jedno z pomieszczern do samodzielnego przygotowywania positkow
przez wychowankdw (wymogi okreslone odpowiednio w § 26 ust. 1 i § 26 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia).
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W latach 2017-2019 na zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych dla szkét
specjalnych wydatkowano 230,7 tys. 81, z czego w 2017 r.: 99,3 tys. zt (84,3%
$rodkéw zaplanowanych); w 2018 r.: 68,1 tys. zt (99,4%) i w 2019 r.: 63,2 tys. zt
(96,2%).

Wykonanie planu wydatkdw na wyposazenie i pomoce dydaktyczne na poziomie
84,3% planu w 2017 r. wynika z niewykorzystania $rodkéw na ten cel przez SOSW.
Dyrektor Szkoty zwrdcita sie do Zarzadu Powiatu o zwigkszenie planu finansowego
na ww. cel w dniu 12 pazdziernika 2017 r., co uzyskato akceptacje Rady Powiatu na
najblizszym posiedzeniu, tj. w dniu 30 listopada 2017 r. Z uwagi na konczacy sie rok
budzetowy dyrektor SOSW dokonata jedynie zakupdw mozliwych do realizacii
w roku 2017.

Wydatki w ww. latach dotyczyty gtownie zakupu podrecznikow, mat edukacyjnych
i cwiczeniowych (99 tys. zt), sprzetu komputerowego (45,6 tys. zt), interaktywnych
monitoréw dotykowych (17,5 tys. zt), tablic multimedialnych (17,5 tys. zt), zestawu
,magiczny dywan z pakietem FUN™2 (10,4 tys. z) oraz oprogramowania3?
do prowadzenia terapii (5,2 tys. zt).

(dowad: akta kontroli str. 77-80)

11. W latach 2017-2019 w szkotach specjalnych prowadzonych przez Powiat organy
zewnetrzne przeprowadzity tacznie 11 kontroli w zakresie zapewnienia uczniom
bezpiecznych/higienicznych  warunkéw pobytu, z czego dziewie¢ kontroli
przeprowadzita Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie Wikp.
(WSSE), jedng Panstwowa Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Zielonej Gorze i jedng Lubuski Kurator Oswiaty.

NieprawidtowoSci  zostaly  stwierdzone w  przypadku  dwéch  kontroli
przeprowadzonych przez WSSE, {.

— w2017 r. w SOSW - dotyczyly one niewtasciwego stanu $cian/sufitdw czesci
pomieszczen. Wydane przez WSSE zalecania wykonano w terminie.

- w 2019 r. w MOS - dotyczyly one niewtasciwego stanu Scian/sufitu
pomieszczen zaktadu zZywienia;  brak wiasciwego zabezpieczen okien
w zmywalni, kuchni i chtodni; niepetnej realizacji procedur sanitarnych (GHP,
GMP, HACAP). Wydane przez WSSE zalecania wykonano w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 81-105, 312-313)

Ponadto dyrektorzy SOSW i MOS przekazywali do organu prowadzacego protokoty
wymagane § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach podstawowych34, a w przypadku stwierdzenia koniecznych
do wykonania prac (SOSW) przekazywano réwniez informacje o ich wykonaniu lub
konieczno$ci zabezpieczenia srodkéw w planie finansowym.

Zabezpieczenie potrzeb remontowych szkét opisano w pkt. 5 i 10 wystapienia
pokontrolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 295-306)

31 Z czego 120,3 tys. zt pokryto z dotacji budzetu panstwa (dotacje z budzetu panstwa opisano w pkt 6
wystapienia pokontrolnego), a pozostatg kwote ze Srodkéw Powiatu.

82 Zestaw interaktywny do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych (rozwijajacych kreatywno$¢, relaksacyjnych,
sensoryczno-motorycznych i rozwijajacych funkcje poznawcze).

33 Komunikatory: BIG Step by Step; BIG Mac; Qiktalker; All Turner Il Spiner; Mam Talent.
% Dz. U.z2003r. Nr 6, poz. 69 ze zm.
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12. Nadzor nad dziatalno$cig szkdt specjalnych w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, w tym nad prawidtowoscig wydatkowania Srodkow
przekazywanych tym jednostkom realizowano m.in. poprzez:

— biezace monitorowanie3® realizacji budzetu;

— spotkania Starosty badz Naczelnika Wydziatu Edukacji i Sportu z dyrektorami
szkot;

— szkolenie dyrektorow z zakresu zarzadzania SIO (szerzej w dalszej czeSci
wystapienia);

— wdrozenie projektu usprawnienia systemu zarzadzania o$wiatq — programu
Sigma Optivum w pofaczeniu z programem Optimum, uzywanym  przez
powiatowe szkoty, co umozliwito: konstruowanie, sprawdzanie i zatwierdzanie
arkuszy organizacyjnych szkét; wglad do informacji dotyczacych catego systemu
edukacji Powiatu na bardzo szczeg6towym poziomie; analize danych zaréwno
organizacyjnych, jak i ekonomicznych; szybki przeptyw informacji; raportowanie
wykonania budzetu i analize tego wykonania; tworzenie propozycji zmian w
planach finansowych i kontrole realizacji planéw finansowych poszczegoinych
jednostek. Przyjete przez Powiat rozwigzanie znajduje sie w Bazie dobrych
projektow Zwigzku Powiatow Polskich, jako przyktad dobrego zarzadzania
o$wiata.

(dowdd: akta kontroli str. 312-313, 315, 456-471)

W celu zapewnienia prawidtowosci danych w SIO oraz terminowosci ich
zamieszczania i weryfikacji, w Powiecie:

— wprowadzono pisemng procedure3, w ktbrej m.in.: okreslono terminy
wprowadzania danych i ich przekazania wraz z raportem zbiorczym do Urzedu
(wraz z wykazem uczniow, wedtug stan na 30 wrzesnia, posiadajacych
orzeczenia); nakazano ustalenie na poziomie jednostki o$wiatowej osoby
odpowiedzialnej za wprowadzane dane oraz weryfikacje tych danych przez
dyrektora szkoty; obowigzki pracownika Urzedu w zakresie weryfikacji tych
danych;

— organizowano szkolenia z zakresu SIO — w 2018 r. przeprowadzono dwa takie
szkolenia¥’, a w 2019 r. — jedno®. Dodatkowo, w 2019 r. Naczelnik Wydziatu
Edukacji i Sportu przeprowadzita w kazdej placéwce oSwiatowej szkolenie
z zakresu rozrdzniania sposobow zatrudniania nauczyciel, sporzadzania umow
i odpowiedniej kwalifikacji tych danych do SIO.

(dowod: akta kontroli str. 316-319, 380-391)

Zamieszczanie, weryfikacja i korekta danych niezbednych do dokonania podziatu
czesci oSwiatowej subwencji ogdinej zawartych w zestawieniach SIO nastepowata

% Na podstawie comiesiecznych tzw. meldunkéw z realizacji wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli, a takze pozostatych pracownikéw.

% Pismo Starosty Zielonogorskiego z 14 grudnia 2015 r.

37 W dniu 12 kwietnia 2018 r. pt. Zmodernizowany System Informacji O$wiatowej oraz w dniach 4 i 5 wrzes$nia
2018 r. pt. Zmiany w prawie o$wiatowym w roku szkolnym 2017/2018 w kontek$cie formutowania i wdrazania
nowego systemu informacji o$wiatowej — prawne aspekty oraz praktyczna analiza dla kadry zarzadzajgcej
jednostek o$wiatowych oraz pracownikéw Starostwa Powiatowego w Zielonej Gérze.

38 W dniu 15 listopada 2019 r. pt. Wprowadzanie danych do nowego systemu Informacji O$wiatowej w 2019 r. —
online. Obowigzki szkdf, przedszkoli i jednostek samorzadu terytorialnego — warsztaty praktyczne.

16



zgodnie z art. 50 ust. 1-7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej®.

Od 2019 r. weryfikacja danych w SIO i ich akceptacja nastepowata w formie
elektronicznej, tj. zgodnie z Instrukcjg potwierdzania danych w strefie dla
zalogowanych.

W jednym przypadku (w 2019 r.), w wyniku weryfikacji przez pracownika Urzedu,
stwierdzono potrzebe korekty danych przedstawionych przez szkote, tj. daty
zakonczenia nauki ucznia Branzowej Szkoty | stopnia. Korekta zostata dokonana.

(dowod: akta kontroli str. 316-317, 320-379, 392-404)

13. Powiat ani szkoty specjalne (SOSW i MOS) nie byly beneficjentami Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 308)

14. Powiat wspétuczestniczyt we wspdtpracy szkdt specjalnych z podmiotami
zewnetrznymi. | tak, m.in. Powiat:

— finansowat® dowdz uczniow SOSW (poczawszy od IV klasy szkoty
podstawowej) na zajecia realizowane w Centrum Nauki Keplera w ramach
projektu  Polskie ~ Towarzystwa Ekonomicznego. Realizacja projektu
przewidziana jest do 2023 r.;

— wspdtorganizowat z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Sulechowie
cykliczne (4-6 razy w roku) spotkania pedagogdw szkolnych, ktore miaty na celu
m.in. wymiane do$wiadczen;

— wspdidziatat na biezaco z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana
Pawla Il w Zielonej Gérze oraz o$rodkami pomocy spotecznej whasciwych
miejscowo dla miejsca zamieszkania wychowankéw SOSW i MOS oraz,
w miare potrzeb, z kuratorami sgdowymi i sgdami rodzinnymi;

— wspotorganizowat przedsiewzieciat! inicjowane przez SOSW i MOS we
wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi (Gmina Sulechéw, Publiczna Biblioteka
w Sulechowie, Uniwersytet Zielonogorski).

Ponadto, Powiat uczestniczy we wspotpracy SOSW ze Stowarzyszeniem Dlaczego
nie?, ktére planuje utworzy¢ centrum opieki dla absolwentéw SOSW. Miatoby to by¢
miejsce, w ktérym absolwenci SOSW mogliby zamieszkac na state (po opuszczeniu
Osrodka) lub doraznie (w razie choroby rodzicéw/opiekundéw prawnych). Wedtug
stanu na 27 kwietnia 2020 r. Stowarzyszenie dysponowato wstepnym projektem
budowalnym oraz prowadzito zbidrke srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 308-310)

15. Losy absolwentéw monitorujg szkoty. Informacje te stuzg ocenie efektéw pracy
wychowawczo-dydaktycznej szkdt i s wykorzystywane przez te jednostki do
planowania i udoskonalania prowadzonych proceséw edukacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 311)

%9 Dz. U.z2019r. poz. 1942, ze zm.
40} gczna kwota wydatkow 2,3 tys. zt.

4 M.in. Lubuski Turniej Badmintona Olimpiad Specjalnych; coroczne m.in.: turnieje w pitce noznej, pikniki
rodzinne; konferencje w ktorych uczestniczyli pedagodzy z Powiatu Zielonogérskiego i z powiatéw o$ciennych
oraz przedstawiciele Uniwersytetu Zielonogérskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Géra, 29 maja .2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Anna Nowakowska p.o. Dyrektora
doradca ekonomiczny Wiodzimierz Stobrawa
"""""""""""" poops
podpis



